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OGGETTO: Riconversione di un opificio a destinazione industriale a discoteca con

annesso bar. Riscontre Vs. richiesta del 22/2/2006 n. 9328 Parere.

Si riscontra la Vs. richiesta di cui in oggetto per esporre quanto segue.

Preliminarmente si rileva che, gia da una prima lettura del quesito posto allo
scrivente ufficio, ’intervento appare di dubbia realizzazione.

Infatti, esaminando il testo dell’art. 9 delle N.T.A. — Zone produttive di
completamento di tipo D, si legge che: “ Sono le zone che comprendono le aree
destinate alle attivita produttive ( piccole e medie industrie, aziende artigiane, depositi,
attivita commerciali di vendita e distribuzione, rappresentanze) con esclusione di
attivita inquinanti”.

Orbene, come ha statuito in merito il Consiglio di Stato, non & ravvisabile alcun
elemento di connessione tra I’attivitd artigianale o industriale ed una discoteca: pur
prevedendo la norma in esame le attivita commerciali, non & dato, perd, concludere che
siano consentite tutte, indistintamente, le attivitd commerciali. -

Infatti, se, da un lato, sarebbe da ritenere legittimo un esercizio ,commerciale di
somministrazione di alimenti e bevande, dall’altro non si vede alcuna connessione
esistente tra un’attivitd artigianale o industriale ed una discoteca ( vedi C.d.S. Sez. V,
sent. 10 giugno 2005 n. 3059).

Con la sentenza in esame, pertanto, il Supremo organo di Giustizia
Amministrativa configura come legittimo il diniego di rilascio di una licenza per
Papertura di una discoteca da realizzarsi all’interno di una zona di tipo D ( zona

produttiva), a nulla rilevando che in quest’ultima zona le norme di attuazione



=

consentono, oltre all’attivita principale ( attivitd produttive), anche attivita secondarie,
nei limiti del 50% della superficie destinata all’attivitd principale e, segnatamente,
attivitd commerciali; I’ intrattenimento, la musica ed il ballo non possono infatti rientrare
in quest’ultima tipologia di attivita, non sussistendo alcun elemento di connessione tale
da giustificare una interpretazione diversa della norma.

Infine, come ulteriore elemento ostativo, si deduce che, per sua natura, la
discoteca costituisce attivita produttiva di inquinamento acustico che, in quanto tale,
risulta espressamente escluso dalla previsione dell’art. 9 N.T.A. laddove si prevede
“.....con esclusione delle attivita inquinanti”.

Rimanendo a disposizione per ogni ulteriore chiarimento in merito si inviano

Cordiali saluti
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Spett. le Responsabile Ufficio Legale
SEDE

Oggetto: Richiesta parere legale.

Ci ¢ stata richiesta, in termini di preistruttoria, la riconversione di un opificio a destinazione
industriale a discoteca con annesso bar e servizi in zona tipizzata nel vigente P.R.G.C.: “zone
produttive di completamento di tipo D”.

Per queste zone, le N.T.A., in merito alle destinazioni d’uso compatibili, riportano:

Art. 9 - Zone produttive di completamento di tipo D: “Sono le zone che comprendono le
aree destinate alle attivita produttive (piccole e medie industrie, aziende artigiane, depositi,
attivita commerciali di vendita e distribuzione, rappresentanze ) con esclusione di attivita
inquinanti.”.

Cio detto, considerato che il vigente P.R.G.C. prevede, tra le altre, alcune zone a servizi che,
rispetto alle compatibilitd d’uso ammesse, riportano quanto segue:

- Art. 11 - Zone per attrezzature collettive: “Zone per attrezzature collettive: “Sono le aree
destinate ad attrezzature di uso collettivo quali centri di servizio (uffici di rappresentanza,
bancari, postali, agenzie di viaggio e di trasporti, spedizionieri, servizi tecnologici alle
imprese, centri di formazione professionale), attivitd commerciali (mercati e ipermercati,
centri commerciali, ristorazione, pubblici esercizi), attrezzature ricettive, presidi sanitari, al
servizio della zona produttiva lungo la S.S. 98 per Bitonto e delle zone residenziali
limitrofe.”;



R

Art. 15 - Zone per i servizi delle aree produttive: “Sono le zone che comprendono le aree
cui all’art. 5 del D.M. 1444/68, su cui & prevista la realizzazione di attrezzature collettive ,
verde pubblico e parcheggi.”;

Art. 16 - Zone per i servizi di quartiere: “Sono le zone che comprendono le aree di cui al
D.M. 1444/68 su cui ¢ ammessa la realizzazione di impianti e costruzioni secondo la
legislazione vigente.”;

Art. 17 - Zone per attrezzature urbane ed extra-urbane: Sono le zone che comprendono
le aree da destinare ad attrezzature di uso collettivo, urbane ed extra - urbane, quali ad
esempio quelle dei seguenti settori:

- pubblica amministrazione;

- istruzione;

- sanita;

- tempo libero;

- attivita annonarie;

- attivita di competenza degli enti locali (cimiteri, macelli, ecc.);

- parco urbano;

- attrezzature tecnologiche.”;

si chiede - in dottrina e giurisprudenza recente, costante ¢ favorevole di legittimita - se I’intervento
sopra prospettato, e cio¢ di riconversione dell’opificio industriale in discoteca con annesso bar e
servizi, sia 0 meno compatibile con la destinazione “zone produttive di completamento di tipo D”
ove ¢ situato I’immobile di specie.

Si specifica, altresi, che in merito alle dotazioni a parcheggio le N.T.A. prevedono quanto segue:

Art 6 - Parcheggi privati.

(6.1 In tutte le nuove costruzioni, ricostruzioni o ampliamenti, vanno previsti in aggiunta ai
parcheggi di cui al comma 2, art. 2 della legge 122/1989, spazi di parcheggio privato nelle
quantitd prescritte per i diversi tipi di insediamento dalla tabella di seguito riportata.

6.2 Tali spazi possono essere ricavati nelle costruzioni stesse, ovvero in aree di pertinenza
dell’edificio, oppure promiscuamente, o anche su aree che non facciano parte del lotto,
purché siano asservite all’insediamento con vincolo di destinazione a parcheggio a mezzo di
atto costitutivo di servizi debitamente trascritto.

6.3 Nel caso di impianti scoperti al fine della applicazione del presente articolo deve
essere conteggiata come superficie utile I’area riservata al pubblico, sia a sedere che in
piedi.

Tab. 1. Spazi per parcheggio privato da ricavare nell'area di pertinenza di costruzioni ed
attrezzature.

Tipo di Superficie parcheggi privati
insediamento

un posto auto per ciascun appartamento anche se costituito
residenziale da una sola camera e, in ogni caso, non meno di 15 mq ogni




&)

500 mc di volume
strutture secondo L.R. 32/95 e successive m.i.
commerciali
insediamenti un posto auto ogni camera
alberghieri
magazzini di| mq 15 ogni 100 mq di superficie coperta (Sc)
deposito
cliniche private mgq 15 per ogni posto letto
Ristoranti, cinema,| mq 15 per ogni 15 mq di superficie di piano (Sp)
teatri, ecc
insediamenti a mgq 15 per ogni 100 mq di superficie coperta (Sc)
carattere
produttivo e
depositi

e, cioé, per le attivita di ristoranti, cinema, teatri, ecc. - che appaiono compatibili con quella di
discoteca — viene richiesta una specifica dotazione di parcheggi pari a (come da Tab. 1) : mq 15
per ogni 15 mq di superficie di piano (Sp).

Cordiali saluti.
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Ci & stata richlesta, in termini di preistruttaria, la riconversioneg di un opificio da destinazione industriale a
discogeoa con annesso bar e servizi In Zona tipizzata nel vigente P.R,G.C.: “2one produttive di completamento di
tipo D7, ) '
Per queaste zone, le N,T.A., In merte alle destinazion! duso compatiblll, riportane:

Art. 9 - Zone produttive di completamento di tipo D: “Sono le zone che comprendono le aiee destinate alle
attivitd produttive (piccole e medie industrie, azlende artigiane, depositi, attlvitd commerciali di vendita e
distribuzione, rappresentanze ) con esclusione di attivitd inquinantl.”,

Cid detto, considerato che il vigenta P.R,G.C. prevede, tra |e altre, alcune zone a servizi che, rispetto alle
compatibilita d'uso ammesse, riportano quanto segue:

- Art, 11 - Zone per attrezzature collettive: “"Zone per attrezzature collettive: “Sono le aree destinate ad
attrezzature di uso collettivo quall centri di setvizio (uffici di rappresentanza, baneari, postali, agenzie di viagglo
e di trasportl, spedizionieri, servizi tecnologicl alle imprese, centri di formazione professionale), attivitd
commerclalt (mercati e |permercati, centri commerciall, ristarazione, pubblici esercizi), attrexzature ricettive,
presid) sanitarl, al servizio della zona produttiva lungo la 5.5. 98 per Bitonto & delle zéne residenziall limitrofe.”;

~ Art. 15 « Zona per i servizi delle aree produttive: “Sono le zone che comprendone ie aree cut all‘art. 5 del D.M.
1444/68, su cUli & prevista 1a realizzazione di attrezzature collettlve , vorde pubblico e parcheggl.”™;

- Art, 16 - Zone per | servizi d) quartiere: “Sone le zone che comprendono le aree di cul al D.M. 1444/68 sy cui
& ammessa la realizzazione di Impiant] @ costruzioni secondo la legislazione vigente.”;

- Art. 17 - Zone per atfrexzature urbane ed extra-urbane: Sono le zane che comprandono le aree da destinare
ad attrezzature di uso collettivo, urbane ed extra - urbane, quali ad esempio quella del seguenti settori:

- pubblica amministrazione;

~ Istruziona;

- sanita;

- tempo libero;

- attivita annonarie;

- attivitd di competanza deglj enti logall (cimiteri, macelli, esc.);

- parco urbano;

- attrezzature techologiche.”;

si chiede se V'intervento sapra praspettato, e ciod di riconversione dell’opificio Industriale In discoteca con
annesso bar e servizi, sia 0 meno compatibile con (a destinazione "zone produttive di completamento di tipo D”
ove & sltuato I'lmmabile di $pecle.

Sl specifica, altres], che In merito alle dotazioni a parchegglo le N.T.A. pravedono quanto seque:

http://www.ancirisponde.ancitel. it/ ancirisponde/utenti/template.cfim 7pageCenter=gestione/search/detail.c... 02/03/2006
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- Art 6 - Parcheggl privati, 6.1 In tutie le nuove castruzioni, ricostruzioni ¢ ampliamenti, vanno previstl in
aggiunta ai parcheggi d) cui al comma 2, art. 2 della legge 122/1989, spazi d! parchegglo privato nelie guantita
prescritte per i diversi tipl di insediamento dalla tabella di seguite riportata,

6.2 Tall spazl passono essere ricavatl nelle costruzionl stesse, ovvero i aree ¢l pertinenza dell’aedificio, oppure
promiscuamente, o anche su aree che ron facciang parte del lotto, purché slano asservite all'insediamento con
vincolo dl destinazione a parcheggio a mezzo di atto castitutiva di servizl debitamente trascritto,

6.3 Nel caso di Impianti scoperti al fine dalia applicazione dél presente articolo deve essere conteggiata come
supetrficie utile I‘'area riservata al pubblico, sla a sedere che In pledl,

‘Tab. 1, Spazi per parchegglo privato da ricavare nell'area di pertinenza di costruzioni ed attrezzature,
Tipo di Insedlamente Superficle parchegg! privati

residenziale un posto auto per ¢lasqun appartarnento anche sa costituito

da una sola camera e, in ognl ¢aso, hon meno di 15 mqg ognl

500 mc di volume

strutture commerciall sacondo L.R. 32/95 e successive m.i.

insediament! alberghleri un posto auto ogni camera

magazzini di deposito mq 15 ogni 100 maq ¢i superficle coperta {Sc)

cliniche private mq 15 per ognl posto letto

Ristorantl, cinerma, teatrl, ace mq 15 per agnl 15 mg di superficie di plano (Sp)

lnsedlament! a carattere produttivo e depositi mg 15 per ognl 100 mq di superficle coperta (Sc¢)

e, ciod, per le athivitd di ristoranti, cinerna, teatrt, ece. « che appaiono compalibili con quella dl discoteca = viene
rchiesta u;na specifica detazione di parchegg! pari a (come da Tab. 1) : mq 15 per ogni 1.5 mq di superficie di
piano (Sp).

Risposta

- Dalle notizie riferite nel quesito sl desume che le “zone produttive di completamento di tipo D” sono
Individuate in quelle funzlonal a specifiche attivitd produttiva (Industrie, aziende artigiane ecc.) senza
particolari ulteriori destinazioni onde non sembra appropriata 1a riconduzione in tale categorla anche di
manufatti destinati a “discoteea con annesso bar e servizi”;

= Tale ipotes! si ritlene plu correttamente ricomprendiblle nel‘ambite della categoria delle “attrezzature
collettive”, che st riferiscone anche ad attivitd commerciali relative a “ristorazione” o “pubbli¢i esercizie quindi
assoggettabnle allo stesso standard previsto dalia tabella 1 cltata "per I¢ attivita di ristoranti, cinema, teatri
ecc.;

= Ne consegue che la richiesta trasformazione dell’opificio industriale In discotéca con anngsso bar a servizi hon
sembra compatible con Ia citata destinazlone di zona, non presentando d'altronde questi ultimi intervanti alcun
¢lemento di connessione tale ¢on la destinazione dl tipo produtiive da poter concludere per una diversa
saluzione (cfr. al riguardo per utill Indicazloni CDS $ez, V, 3059/05).

ittp://www.ancirisponde. ancitel. it/ancirisponde/utenti/ternplate.cfm PpageCenter=pgestione/search/detail c...

Tutta i contenut:i di Ancu Rlsponde scmo protettn dalle norme in materla dn r;of:yright relative ana tutela delle I

banche dati (Artt. 64 quinqules e sexies LdA). 1 contenuti del singoli quesiti possono essere riprodotti

unicamente citando Ia fonte, ma golo dietro il cansenso seritto del responsabile del servizio. Il silenzio non da

luogo ad a!cuna autorlzzazlone.

[ Responsablla del sarvizio: Agosting Bultrini 1
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CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 10 giugno 2005, n. 3059 - Pres. Frascione, Est. Pullano -
Comune di Monticello Conte Otto (Avv.ti Manzi e Dal Pra) c. Milk s.r.l. (Avv. Bertacche) - (annulla T.A.R.
Veneto, Sez. II, 20 dicembre 2002, n. 6670) (sulla legittimita o meno del diniego di rilascio di
licenza di p.s. per una discoteca da realizzare in zona produttiva, anziché in zona destinata a
servizi, nel caso in cui il p.r.g. consenta nelle zone produttive anche attivita commerciali).

Commercio ed industria ~ Discoteche - Licenza di pubblica sicurezza - Diniego di rilascio - Nel
caso di discoteca da realizzare in zona produttiva - Legittimita - Circostanza che in quest’ultima
zona siano ammesse anche attivita commerciali accessorie - Irrilevanza.

Legittimamente viene negato il rilascio di una licenza di pubblica sicurezza per I'apertura di una
discoteca che si intende realizzare non gia all’interno delle zone territoriali omogenee di tipo F
(zone destinate ad attrezzature e servizi), ma in zona D1 (zona produttiva), a nulla rilevando
che in quest'ultima zona le norme di attuazione consentono, oltre all’attivita principale tipica
(attivitd produttive), anche attivita secondarie, nei limiti del 50% della superficie destinata
all’attivita principale, e, segnatamente attivita commerciali; I'intrattenimento, la musica e il
ballo non possono infatti rientrare in quest’ultima tipologia di attivita, non essendo in ogni caso
presente alcuna connessione delle predette attivita con una attivita artigianale o industriale

(1).

(1) Ha osservato in particolare la Sez. V che, mentre, ad es., & da ritenere connesso all‘attivita principale un
esercizio commerciale di somministrazione di alimenti e bevande, non si vede, invece, quale conessione
potrebbe esistere tra una attivita artigianale o industriale ed una discoteca.

Estremi di pubblicazione: hitp://www.lexitalia.it/p/51/cds5 2005-06-10-2.htm

3 Inizio pagina
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CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V - sentenza 10 giugno 2005 n. 3059 - Pres. Frascione, Est.
Pullano - Comune di Monticello Conte Otto (Avv.ti Manzi e Dal Pra) c. Milk s.r.. (Avv.
Bertacche) - (annulla T.A.R. Veneto, Sez. II, 20 dicembre 2002, n. 6670).

Commercio ed industria - Discoteche - Licenza di pubblica sicurezza - Diniego di
rilascio - Nel caso di discoteca da realizzare in zona produttiva - Legittimita -
Circostanza che in quest’ultima zona siano ammesse anche attivita commerciali
accessorie - Irrilevanza.

Legittimamente viene negato il rilascio di una licenza di pubblica sicurezza per
I'apertura di una discoteca che si intende realizzare non gia all’interno delle zone
territoriali omogenee di tipo F (zone destinate ad attrezzature e servizi), ma in zona
D1 (zona produttiva), a nulla rilevando che in quest'ultima zona le norme di
attuazione consentono, oltre all’attivita principale tipica (attivita produttive), anche
attivita secondarie, nei limiti del 50% della superficie destinata all’attivita principale,
e, segnatamente attivita commerciali; I'intrattenimento, la musica e il ballo non
possono infatti rientrare in quest'uitima tipologia di attivita, non essendo in ogni caso
presente alcuna connessione delle predette attivita con una attivita artigianale o
industriale (1).

(1) Ha osservato in particolare la Sez. V che, mentre, ad es., & da ritenere connesso all’attivita
principale un esercizio commerciale di somministrazione di alimenti e bevande, non si vede,
invece, quale conessione potrebbe esistere tra una attivita artigianale o industriale ed una
discoteca.

FATTO

Il Comune di Monticello Conte Otto, dopo una lunga istruttoria, ha negato alla soc. Milk la
licenza di pubblica sicurezza per l'apertura di una discoteca.

Il provvedimento & stato cosi motivato:"i locali destinati a discoteca sono disciplinati dall’art. 26
delle Norme Tecniche di Attuazione del PRG vigente e trovano collocazione all’interno delle zone
territoriali omogenee di tipo F (zone destinate ad attrezzature e servizi).

Considerato che la zona dove é situato il locale Pelle d’Oca oggetto dell’intervento richiesto & del
tipo D1 (zone produttive), non sussiste conformita tra il tipo di zona e la destinazione richiesta".

La societa Milk ha impugnato il provvedimento suddetto dinanzi al TAR per il Veneto,
chiedendone l'annullamento per i seguenti motivi: - violazione degli artt. 25 del d.Lvo n. 112
del 1998 e 5 del d.P.R. n. 447 del 1998 ed eccesso di potere per illogicita, contraddittorieta e
stravolgimento del procedimento unico, in quanto il Comune, in sede di procedimento

http://www.lexitalia.it/p/51/cds5_2005-06-10-2.htm 03/03/2006
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semplificato (c.d. sportello unico), dopo avere rilasciato le concessioni ed autorizzazioni edilizie
ed acquisito i pareri necessari, a distanza di circa due anni dalla domanda, ha accampato
pretese incompatibilita urbanistiche;

- violazione e falsa applicazione delle NTA del PRG (artt. 10 e 4b) ed eccesso di potere sotto pil
profili, essendo I'attivita commerciale richiesta compatibile con la destinazione di zona D1.

Ha anche chiesto il risarcimento dei danni subiti, in conseguenza dei lavori effettuati, da
quantificare ai sensi dell’art. 35 del d.Lvo n. 80 del 1998.

Il TAR ha accolto il ricorso, ritenendo fondata, anche se non espressamente dedotta, la censura
di sviamento di potere, in quanto dalla sequenza procedimentale sarebbero emersi un
comportamento perplesso dell’'amministrazione comunale ed elementi indicatori di una volonta
della stessa diretta ad impedire comunque l'esito positivo del procedimento.

Quanto, poi, alla pretesa incompatibilita con la destinazione di zona, il TAR ha ritenuto che I'art.
10 delle NTA, con riferimento all’'art. 4b), ammette, oltre all’attivita tipica, anche attivita
secondarie, segnatamente, attivita commerciali, nei limiti del 50% della superficie destinata
all’attivita principale.

Ha, infine, ritenuto fondata nell’an la domanda di risarcimento, ordinando al Comune, per il
guantum, di formulare un offerta sulla scorta dei criteri indicati in sentenza.

Il Comune di Monticello Conte Otto chiede la riforma della sentenza, che reputa erronea, ed
insiste nel sostenere che nelle attivitd commerciali consentite nella zona D1 non possono farsi
rientrare tutte le attivitd commerciali, ma solo quelle connesse alla destinazione principale.

La societa Milk si e costituita in giudizio ed ha illustrato i motivi di infondatezza dell’appello.

Con successive memorie, entrambe le parti, hanno ribadito le proprie tesi difensivé.
DIRITTO

L'appello & fondato.

Si deve innanzi tutto escludere che, nella specie, sia rinvenibile lo sviamento di potere
individuato dal TAR (censura, peraltro, neanche espressamente dedotta .dall’originaria
ricorrente), potendosi, di contro, spiegare il comportamento dilatorio del Comune appellante sia
con la incertezza in ordine alla compatibilita (o non) di un locale discoteca con la destinazione di
zona (zona D1 destinata ad attivita produttive, nella quale sono consentite attivita secondarie
anche commerciali), sia con la necessita, pili volte segnalata nel corso del procedimento, di
reperire adeguate aree di parcheggio.

Si puo, invece, convenire con l'originaria ricorrente che la motivazione del diniego di
autorizzazione all’apertura di una discoteca - secondo la quale tali locali sarebbero disciplinati
dall’art. 26 delle NTA del PRG vigente e trovano collocazione nelle zone territoriali omogenee di
tipo F ("zone destinate ad attrezzature e servizi") - non ha un puntuale riscontro nelle suddette
NTA.

Infatti, 'amministrazione appellante, nel dare adempimento alla decisione interlocutoria indicata
in epigrafe, non ha prodotto lo stralcio delle NTA relativo alla zona F, che era stato
espressamente richiesto.

Il Comune di Monticello Conte Otto ha, pero, giustificato il diniego anche con una ulteriore ed
autonoma motivazione, osservando che non sussiste conformita tra il tipo di zona e la
destinazione richiesta, in quanto la zona dove & situato il locale Pelle dOca, oggetto
dellintervento, € del tipo D1, zone produttive.
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Tale motivo appare ineccepibile.

Non si puo, infatti, seguire la tesi della soc. Milk, condivisa dal giudice di primo grado, che ['art.
4, punto 4b) delle NTA ammette, oltre all’attivita principale tipica della zona di ubicazione (neila
specie: attivita produttive), anche attivita secondarie, nei limiti del 50% della superficie
destinata all’attivita principale, e, segnatamente attivita commerciali alle quali potrebbero
essere ricondotti, l'intrattenimento, la musica e il ballo.

La norma precisa che nella zona D1 sono ammesse, come destinazione secondaria, le attivita e
gli impianti connessi alla destinazione principale, i quali vengono espressamente elencati.
Pertanto, se & esatto, che tra questi sono menzionate anche le attivita commerciali, non & dato,
pero, concludere che, entro i suddetti limiti di superficie, sono consentite tutte indistintamente
le attivita commerciali. Infatti, mentre, per es., & da ritenere connesso all’attivita principale un
esercizio commerciale di somministrazione di alimenti e bevande, non si vede, invece, quale
conessione potrebbe esistere tra una attivita artigianale o industriale ed una discoteca.

La motivazione di cui si & trattato appare, pertanto, del tutto legittima e da sola idonea a
sorreggere il provvedimento impugnato.

Per le considerazioni che precedono 'appello va, quindi, accolto e, per l'effetto, in riforma della
sentenza impugnata, il ricorso di primo grado va respinto.

Le spese di entrambi i gradi di giudizio possono essere compensate.
P. Q. M.

il Consiglio di Stato, Sezione quinta, accoglie |'appello in epigrafe e, per l'effetto, in riforma della
sentenza impugnata, respinge il ricorso di primo grado.

Spese compensate.,
Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'Autorita amministrativa.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio del 14 dicembre 2004, con lintervento dei
Signori:

Emidio FRASCIONE Presidente

Rosalia BELLAVIA Consigliere

Giuseppe FARINA Consigliere

Marzio BRANCA Consigliere

Nicolina PULLANO Consigliere est.
L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

F.to Nicolina Pullano F.to Emidio Frascione
DEPOSITATA IN SEGRETERIA

Il 10 giugno 2005

¥ Inizio pagina
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