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Pret. i,
COMUNE DI MODUGNO

(Provincia di Bari) =3 L 2004

Gat._ Clas,

E6OMUNE DI %onu@?

F‘ggfg‘ e SOMtOfRSE,

I Settore Modugno, 1 giugno ‘04
Ufficio Legale Al Dirigente IV Settore
Prot. n. Dott. Tommaso Montefusco
E, p.c.
Al Dirigente VIII Settore
SEDE

OGGETTOQ: Missive del 1/4/2004 prot. 17700 — 14/5/2004. Compenso per
presidenza c%)mmissione di gara- Risconfro.

In merito alle comunicazioni di cui in oggetto la scrivente precisa che 1"Ufficio
Legale non & mai stato investito della problematica de qua.

Ad ogni modo, nello spirito di collaborazione che ha sempre caratterizzato
Poperato della sottoscritta, per quanto riguarda 1 dubbi circa la legittimita della pretesa
avanzata dall’ Avv. Colapinto, inerente la liquidazione dei compensi spettanti in qualita
di presidente della commissione di gara per 1’appalto del servizio di igiene urbana, si
espone quanto segue.

Secondo un recente parere espresso dall’ANCI, confortato da pronunce del
Consiglio di S'tato, conosciuto dalla S.V., il problema relativo alla legittimita del
compenso erogato al Dirigente, quale presidente di commissione di una gara, pud

valutarsi secondo due profili diversi:

a) attivita esercitata dal Dirigente quale effetto automatico della sua
qualita, ex art. 107 TUEL;
b) attivita esercitata per nomina specifica, quale esperto della materia

oggetto dell’appalto, e non quale effefto automatico.
Nel primo caso, non si ritiene configurabile un diritto al compenso, poiché
I"attivita in parola risulta essere espressione della qualita posseduta dal Dirigente e,

pertanto, ricompresa nella previsione di cui al citato art. 107 TUEL.



.

Nel secondo caso, invece, il soggetto viene nominato non gia per effetto
automatico derivante dalla sua qualita, bensi quale esperto della materia .

Si sarebbe in presenza, quindi, di un incarico, cd. intuitu personae, che esula
dalla qualitd di dirigente posseduta dal soggetto, ben potendo essere affidato ad un
soggetto diverso, anche esterno all’Ente.

Nel testo del provvedimento n. 132/VIII Sett. del 5 novembre 2002, avente ad
oggetto la nomina della commissione di gara, si legge chiaramente della necessita di
provvedere alla nomina di “ una speciale commissione composta di soggetti di piena
fiducia dell’amministrazione aggiudicatrice e professionalmente qualificati, con
precisa indicazione delle competenze specifiche richieste ai componenti .

Da tanto sarebbe possibile desumere che I’incarico ricoperto dall’AV\’/.
Colapinto, quale presidente della commissione della gara de qua, risulta essere stato
affidato quale esperto della materia e non per effetto automatico della sua qualita di
dirigente p.t. del settore interessato.

Diversamente argomentando, infatti, qualora 1’avv. Colapinto non fosse stato

esperto della materia, pur essendo dirigente del settore interessato, non avrebbe

' ricoperto la qualita di presidente della commissione di gara.

Non influisce su tale conclusione la circostanza, cosi come evidenziata dalla
S.V. nella missiva del 14/5/2004 prot. 24848, che I’Avv. Colapinto abbia percepito la
retribuzione di risultato per I’anno 2002, avendo raggiunto, tra gli altri, 1’obiettivo
inerente ’affidamento del servizio di igiene urbana.

Tale liquidazione, a ben vedere, ¢ strettamente collegata con I’espletamento di
tutti gli atti preparatori, propedeutici e conéeguenziali rispetto all’espletamento della
gara: il dirigente, infatti, avrebbe avuto diritto ugualmente a tale liquidazione anche se
la commissione di gara fosse stata presieduta da soggetto diverso, anche esterno, in
qualitd di membro esperto.

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento in merito, si inviano

Cordiali Saluti.
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COMUNE DI MODUGNO
PROV. DI BARI

SETTORE FINANZE PROGRAMMAZIONE E BILANCIO

Via G. Pascoli 2b 70026 Modugno
Tel. 080/5356294 - Fax 080/5356294

Prot. N. .......... Modugno, 13 maggio 2004

Al Dirigente VIII Settore
Dott. Nicola Brancaccio
SEDE

Al Sindaco
Al Segretario Generale
+ Al Dirigente Affari Legali

’___?\ Al Responsabile Ufficio Legale
SEDE

Oggetto: Determinazione n. 12/VIII Sett. — Pagamento per presidenza
di commissione di gara.

Con riferimento alla Sua nota del 7.5.2004 prot. n. 23621, di pari
oggetto, si comunica che con nota dell’1.4.2004 prot. n. 17700, di cui si allega
copia, peraltro inviata anche alla S.V., questo ufficio ha provveduto a
richiedere un parere scritto (pii volte sollecitato) sulla problematica in
questione al Legale di questo Ente e al Collegio dei Revisori.

Ad oggi, non & pervenuta alcuna risposta da parte del Legale del
Comune, mentre il Collegio dei Revisori con nota dell’8.4.2004 prot. n. 19066
ha comunicato quanto segue: “Nel merito di quanto rappresentato si sottolinea
che quanto richiesto non attiene alle competenze del Collegio dei Revisori in
questa fase, trattandosi di attivitd di gestione di esclusiva competenza del
Dirigente responsabile del relativo servizio e del Dirigente responsabile del
servizio finanziario in sede di apposizione del visto di regolaritd contabile
attestante la copertura finanziaria”.



Occorre evidenziare, inoltre, che con determina del IV Settore
Contabilita n. 79 del 20.5.2003, esecutiva, avente per oggetto: “Liquidazione
retribuzione di risultato ai Dirigenti relativa all’anno 2002 & stato liquidato
all’avv. Giacomo Colapinto la retribuzione di risultato per 1’anno 2002,
avendo raggiunto i propri obiettivi, tra cui quello relativo all’affidamento del
servizio N.U.

Ad ogni buon fine, si ribadisce la volonta di questo Ufficio ad adottare

esclusivamente atti assolutamente legittimi.

Distinti saluti.
11 Dirige
~Foinmaso*Montefugto



COMUNE DI MODUGNO
PROV.DI BARI

GOMURNE DI MODUGNO
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o Al Dirigente del Servizio Finanziario

catnl a4 -m.u.-.-..,...blas. SAREIPTHA PSP RTAIIFTEERINY DOtt. TO aso Montefllsco
Faéc s SOLOTASC somnsrnis min

o Dirigente Affari Legali e Contenzioso
"—> Al Responsabile Ufficio Affari Legali e Contratti
» Sig.Sindaco

e Sig.Segretario Generale

OGGETTO: Richiesta pagamento per presidenza di commissione di gara avv.
Colapinto. Risposta a nota protocollo n. 17700 del 01 aprile 2004 del Settore finanze,
programmazione e bilancio.

Diversamente da quanto sostenuto nella nota in oggetto del Dirigente dott. Tommaso
Montefusco, soltanto oggi si viene a conoscenza della questione.

Nel merito di quanto rappresentato si sottolinea che quanto richiesto non attiene alle
competenze del Collegio dei Revisori in questa fase, trattandosi di attivita di gestione
di esclusiva competenza del Dirigente responsabile del relativo servizio e del
Dirigente responsabile del servizio finanziario in sede di apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

Bari, 08/04/2004, Il Collegio dei Revisori
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Prot. n. t QOgé
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Provincia di Bati T
Cat. .

2 121 v i SQﬂafaﬁG- b
Collegio dei Revisori

Modugno, 8 aprile 20 ?
%‘;‘F v

S GT Al Sindaco

‘7 v ‘j. 7/ Al Presidente del Consiglio Comunale
\}/ﬂ
/Z ‘;\3 ) J;l/ . \j{j Al Segretario Generale

4/ Al Dirigente del I° Settore

Loro Sedi

I sottoscritti componenti del Collegio dei Revisori dei Conti, alla luce della
problematica sollevata dal consigliere Francesco Bonasia durante la seduta di

Consiglio Comunale del giomo 05.04.2004, restano in attesa di conoscere i termini
. della questione e le eventuali determinazioni dell’ Amministrazione.

Distinti saluti.
Ay -5
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CONSULTAZIONE DELLA BANCA DATI

Data Area tematlica Argoment! F:‘g;;si:‘a‘;:?
DIRIGENTI
07-10-2003 | PERSONALE E ORGANIZZAZIONE |SOMRENSION
— — A —
Queslto

Oggetto: compensi al presidente ed al componenti delle commissionl di gara.

in assenza di normativa di riferimento nei Regolamenti e nello Statuto dell’Ente nonché nel
0.lgs. 267/2000 si chiede: .

1) Quali compensi spettano al dirigente nominato presidente o componente ¢ segretario di
una commissione di gara &d i hase a quale normativa ?

2} Quall compensi spettano agli altri componenti della commissione, sia nel caso di personale
interno che di membrl esterni ed in base a quale normativa ?

3) E’ possibile far gravare I'onere di tali compensi sul fornitare attraverse una specifica
menzione nel capitolato d‘appatto ?

Risposta

hitp:/fwrww .ancirisponde.ancitel it/ancitisponde/uienti/ternplate .cfm?pageCenter=gesti...

Il quesito posto tepde ad accertare la remunerabllita delle funzioni di presidente o Segretario
di una commissione dl gara e di accertare le fonti normative che vi sovrintendono. Si chlede,
inoltre, di conoscere le regole in base alle quali detti compensl slano attribulblli a personale
interno o esterno alla struttura buracratica comunale, ed infine, di verificare se I'onere
ecornomico dei compensl possa essere trasferito sul terzo ( fomitore, appaltatore ece.).

Va chiarito preliminarmente che Il tema proposto, nella specificita delle fattispecie riguardanti

il dirigente ( presidenza) & strettamente connesso al principio della omnicomprensivita sancito
dali‘art, 24 del D.Lgs. n.29/1993 ( novellato pedissequamente da! D.Lgs n.165/2001) e fissato
dagli artt. 14 e 37 del CCNL - Area dirigenza - Comparto regloni-autonomie locali 1998-2001.

1! vigente T.U.E.L. approvato con il D.Lgs 18 agosto 2000, con il comma 3, lettera a) dell’art.
107 ( che si sostituisce all"art.51, comma 3 lettera a) della Legge n.142/1990 ) completa, in
linea con la su indicata disciplina normativa e contrattuale, il quadro normativo di riferimento.

Suila scorta del regime normativo testé indicato, gran parte dei commentatori ritiene
desumibile la non retribulbilitd della presidenza delle commissioni di concorso, cosi come
quelle di gara, in guanto rientrante tra le competenze delia dirigenza, mentre diversa
posizione concretebbero le ipotesi nefle quali il dirigente sia membro o segretario della
relativa commissiane.

26
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Secondo il parere dl chi scrive, invece, concordemente con la posizione del Vicinale, ( Parere
della Direzione Generale dell’Amministiazione Civile — Direzlone Centrale Segretarl comunali e
Jprovingiali . prot. 15700 469 del 18.4.1996) appare neces igtinguere tra
competenza esetcltata dal dirigente ratione officli e competenza esercitata intuitu personae.
&HM@M—HMM?M%)Q"SU in quanto T'esercizio di quella

competenza_rientra tra quelle proprie uel dlrigente, parte integrante di quella posizione
Tdirigenziale e rientrante nelrindennita per auella posizione prevista,

E’I ITcampenso spettera, di converso, hella diversa ipotesi in cui il difigente sia stato

7

specificatamente nominato presiuente di commissione € non per effetto di automatismo. In
TqiEstulhimo caso si & In presenza di Un Mcarico ulteriore, esdjante dai compiti propr di quella

_p_oiz'%:ﬂe_@-_[gﬂlg_le ed assegnato ad un dirigente dell’ente, nella stessa maniera th el
" potrebbe esserlo ad un altra soggetto Inferno 0 ad Un esterno. ( Vedi: Nota Presidenza
ﬁlﬁ[ﬂﬁ'ﬂﬁﬁm‘-ﬂmﬁmzione Pubblica n. 3874 del 19/5/1998, confarmata
coh fa Direttiva del 16 marzo 2000 in G.U. - Serle Generale n.123 del 29/5/2000; ma anche
nella stessa direzione: Corte dei Conti - Sezione Contr. 9/4/1981, n.1143 ).

Assecondando il costrutto, la giurisprudenza del Consiglio di Stato ( Parere n.704 del
3/11/1976; Sentenze C.d.5. — Sezione VI - n.41% del 5 maggig 1995 e - Sezione IV n.869
del 8/11/1990), che ha in buona sostanza affermato i seguentl principi:

- Divieto di corresponsione di compensi utteriori qualora 'attivita si concreti nell’espilcazione
di funzionl e poteri inscindibilmente connessi con l'ufficia in cul [l ditvigente &
organizzativamente inserito.

- Insufficlenza del criterio del possesso della qualifica dirlgenziale per escludere la
corresponsiona, dovendos] anche trattare di un‘attivita connessa con la preposlzione ad un
determinato ufficio che it soggetto & tenuto obbligatoriamente ad esplicare, in quanto
rientrante nell’ambito dei doveri d'ufficio.

- Legittimita della corresponslione del compensi qualora ‘attivita consista in funzioni
sottoponiblli ad accettazione da parte del dirigente interessato.

Fatti | chlarimenti di cui sopra, sard necessario individuare in concreto le fattispecie in cul
Fincarico & attribuito ratione officii e quelle in cui lo e intultu personae; detto problema ahime
nan pud che trovare risposta e soluzione in sede di regolamento sull‘ordinamento degli uffici &
dei servizi, Nei casi di presidenza di commissione di gara negli appalti, a differenza di quelle di
concorso (nelle quali la norma derogatrice & rappresentata dall’art. 18 del D.P.R. n.487/1994
e successive modif. ed Integraz,) risulta pill arduo rinvenire analogo fondamento, anche se in
proposito reglstriamo un favorevole parere della Presidenza de! Consiglio dei Ministri — Dip.
Funz, Pubbl, ~ n,206% del 2 marze 1995,

Sulla questione, Infine, della possibilita di trasferire sul terzo fruitore il coste dei procedimenti
strumentzali alla scelta del coptraente, a parte aleune norme dirette In tal senso, quall quelle
contenute nellz legge n. 741/1981 { ma pochissimo applicate nella prassi), lo scrivente ritiene
che nel quadro ordinamentale generale, meglio specificato e disciplinato in sede locale
{(Reqolamento cantrattl), Ia strada Ipotizzata sla gluridicamente percorribile e fegittima. In
quest’uftimo caso occorrera anche trovare seluzione e regime al principio in abbrlvio
richiamato che | compensi eventualmente corrisposti da terzi, sone corrisposti direttamente
allz medesima amministrazione di appartenenza del dirigente, e conflulscono nelle risorse
destinate al trattamento economico accessoriio della dirigenza,

Disegnato anche Il guadro glurisprudenziale, sl pud concludere dando risposta analitica alle
domande contenute nel quesito:

1} e 2) Per quante riguarda la presidenza delle commission! valgeno le argomentazioni svolte
in premessa, mentre non esistono preclusioni alla attribuzione di compensi al dirigente quale
componente o segretaric delle commissioni. In assenza di norme generali gia vigenti, sara la
Giunta Comunale a fissare detti compensi ( e rimborso spese nel caso di componenti esterni
all‘apparato) sulla base di parametri connessi alle difficoita prestazionali, agli impegni
temporall e al grade di professionalitd richiesto ai membri della Commissione.

3) In ordine alla ipotizzata facolta di trasferire sui terzi gli oneri delle procedure, ivi compresi
quelli per i compensi a favore delle commissioni previste, & consigliabile, se assente tale
regime In sede regolamentare locale (Regolamento contratti) di provvedervi in via generale,
integrando la specitica regolamentazione, ma non esciudendosi la possibilita di una disciplina
specifica, sempre di competenza della Giunta Comunale, che vi provvederd sulla scorta dei

http.//www ancirisponde.ancitel it/ancirisponde/utentiftemplate .cfm?pageCenter=gesti... 15/10/2003
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Cass., 88z, un., 04-07-1995, n. 94,

09-03-2004 12:14:08 Paglna 1 di 1

Non pud essere carrisposto un compenso,  titolo di lavoro autonomo, per Iattivita
svolta da un dirigente di un ufficio comunale, quale componente di una commissione
giudicatrice delle offerte nelle gare d’appalto per opere pubbliche, quando il comune
tivesta la qualita di appaltante ed il consiglio comunale abbia deliberato circa la
costituzione della commissione, trattandosi di attivita rientrante tra le fonzioni
istituzionalmente attribuite all’indicato dirigente (fattispecie relativa a commissione
istituita prima dell’entrata in vigore dell’art. 51 L. n. 142 del 1990, il cui 3° comma
disciplina compiti € responsabilita dei dirigenti comunali in rapporto a dette

commissioni ed ai relativi appalti).

-~ Estremi dogumento —
LfehnilorgBispiasiza
Voce e sottovack;

Impiegato degli enti locali [3430]

- Stipendi e assegni
Giudicante: Cass., sez, un., 04-01-1885, n. 04
Parti: Com. Baric. Tatd

Fanti:
Enti pubblici, 1995, 1265

Nel Repertario: 1995, Impiegato degli enti locali [3430], n. 147

Riferimenti legisiativi;
[, 38-08-1990 n, 142, art. 51

REPERTORIO 1981-2003 Ed. giugne 2003 - giurisprudenza

{c) 2003 Zanlchalll aditore $.p.A, - Soc. Editrice de Il Fora ltallane
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C. conti, sez. giur. reg. Puglia, 10-05-1994, n. 43,

09-03-2004 12:10:13 Pagina 1 di 1

Sugsiste la responsabilitd della giunta comunale nonché del segretario generale e del
dirigente preposto ai servizi di ragioneria per la corresponsione, ai membri di una
commissione istituita per definire, tramite appalto-concorso, ’affidamento del
servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani, di compensi commisurati con riferimento
alla tariffa professionale dei dottori commercialisti e non gia al gettone di presenza
previsto per i membri delle commissioni consiliari, dovendosi escludere
I’applicabilitz di siffatti compensi aj membri inseriti nella qualita di consiglieri,
amministratori o dipendenti nelle organizzazioni dell’amministrazione, per attivitd
istituzionali rese nell’interesse della stessa e quindi ratione officii e rientrando ta
fattispecie in una normale gara di aggiudicazione di un servizio deil’ente locale che
non richiedeva competenze valutative e professionali estrance all’apparato.

" - Estremi documento -

ST e

Voce e sottovocsi:

f Responsabilith cohtabile [6770]
- Amministratori e dipendenti, degli enti locali
- Categorie di responsabili
- Impiegato dello Stato e pubblico
- Selvizl municipalizzati

Giudicante: C. conti, sez. giur. reg. Puglia, 10-05-1994, n. 43

Parti: Conseiva

Fonti;
Riv. corte conti, 1994, fasc. 3, 139

Nel Repertorio: 1995, Responsabilita contabile [S770}, n. 650

REPERTORIO 1881-2003 Ed. giugno 2003 - gludsprudenza

(e} 2003 Zanichelli editore 8.p.A. - Soc. Editrlca de I Foro ltafiano
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PROV. DI BARI
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Via G. Pascoli 2b 70026 Modugno
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lcat' c'as:

Fasc. Sottofasc.

Modugno 31 Marzo 2004
Gent.mi

Sig. Sindaco

Sig. Segretario Generale

Sig. Presidente det

Collegio Revisori  dei

conti

Sig.  Dirigente  Affari

Legali e Contenzioso

Sig. Responsabile Ufficio

/ Affari Legali e Contratti



1)

Sig. Dirigente VIII Settore

Servizi Territoriali

Oggetto: richiesta pagamento per presidenza di commissione di gara.

Con nota del 18/3/2004 I’avv. Giacomo Pompeo Colapinto ha reiterato
a questa Amministrazione la richiesta di pagamento per € 18.590,000 al lordo
di ogni omere fiscale, tributario e/o previdenziale in quanto nominato
presidente della commissione di gara per I’aggiudicazione del servizio di
nettezza urbana.

Questo ufficio & stato chiamato quindi ad esprimere il visto di
regolaritd contabile ex art. 37 del regolamento di Contabilita di questo
Comune sulla determina predisposta dal Dirigente dell’VIIT Settore Servizi
territoriali.

Tuttavia, data la peculiariti e la complessitd della fattispecie,
determinata dal fatto che I’avv. Giacomo Pompeo Colapinto al momento in
cui veniva indicato presidente della ridetta commissione di gara ricopriva
Pincarico di dirigente dell’VIII Settore, questo Ufficio ha gid provveduto a
chiedere all’Ufficio Legale Comunale, nonché al Sig. Presidente del Collegio
dei revisori dei Conti, lumi sulla legittimita della pretesa di compenso
avanzata dallo stesso avv. Colapinto.

Tuttavia tale istanza ancora oggi & restata inevasa.

Pertanto con la presente si invita ancora una volta 'Ufficio Legale
comunale a fornire allo scrivente, con la massima celeritd, ogni chiarimento
utile al fine della determinazione della legittimita e fondatezza della richiesta

avanzata dall’Avv. Colapinto sulla scorta della documentazione gia trasmessa



1Y

brevi manu, che oggi si provvede nuovamente ad inoitrare, nonché della
normativa nazionale e comunale in materia.
La medesima istanza ¢ altresi rivolta, come gia avvenuto
informalmente, al sig. Presidente del Collegio dei revisori dei conti.
Si resta quindi in attesa di cortese ¢ solerte riscontro.
Il Dirigente

| Servizip Finanziar]

Allegati:
1. copia nota avv. Colapinto prot. 0002744 del 20/1/2004;
2. copia nota avv. Colapinto prot. n. 8144 del 13/2/2004;

3. copia nota avv. Colapinto prot. n. )143 83 del 18/3/2004;

4. copia determinazione dirig. VIII Sett. n. 132 del 5/11/2002;
5

. copia determinazione dirig. VIII Sett. n. 12 del 2/2/2004.



oo™ "t‘- F LR ETRTEF PRI IW N @mw@@mwgqﬁ* FEFOEEEFFEFTFF ST F &3 75+ % 2 7 ¥ © 01y T opa s SO R ORI YT

l x Avv. Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

RACCOMANDATA A.R.
N Sammichele di Bari, 14/1/ 2004

Egregio Signor
DIRIGENTE VIIl SETTORE SERVIZI TERRITORIALI

COMUNE DI MODUGNOD | —7
Prot. o 2744 / e per conoscenza
20 SEN. 2004 - Egregi Signori
Cat. Clas, SINDA'CO
Fasc. _ Sottofasc. _______ SEGRETARIO GENERALE
COMUNE DI MODUGNOQO

OGGETTO: DETERMINAZIONE DIRIGENTE VIl SETTORE N° 1493 R.G. —N°136 VI
SETT./S.T.

Il 31dicembre scorse ho ritirato tutta la documentazione come richiesta con mia
nota del 28/11/2003, ricevuta dai vari Uffici Comunali il giorno 3 successivo.

Ho preso contezza della Sua Determinazione Dirigenziale in oggetto specificata e,

 prima di tutelare in altra Sede le mie ragioni, La invito a riconsiderare la * legittimita™ della
speltanza delf compenso nei miei riguardi.

E tanto per tutte fe motivazioni da me esplicitate nella nota del 13/2/2003 prot.
n® 8144 Comune di Modugno (solo per Lei allegata in copia) e, specie, per la decisiva
circostanza che la_mia_presenza in Commissione si connotava_esclusivamente quale
nomina di ' componente esperto *” propric per la mia posizione professionale rivestita
alfinterno delfAzienda Municipalizzata Igiene Urbana di Gioia del Colle, della quale ero e
sono il Direftore (punto 2 dei “"considerato™ della Determinazione Dirigenziale n°® 1439 .? A4 32
Reg. Gen. del 5/11/2002). -

Successivamente, e diversamente non poteva accadere, per essere il " Dirigenie a
scavalco dell'VIl Settore Servizi Territoriali ™, ho assunto anche la qualita di Presidente
delfa ridetia Commissione.

Per quanto in premessa, Le rinnovo [linvito a riconsiderare la questione
specificandole che, decorsi infruttuosamente dieci giorni dalla ricezione della presente,
sara inevitabile if ricorso all'Autorita Giudiziaria per ottenere il pagamenio del compenso
pari ad € 18.590,00 oppure il pagamento delle differenze retributive per il semestre in cui
ho ricoperto la posizione di Dirigente I'VIll Settore, qualita che di fafto ostacola, ex art. 107
D. Lgs. n° 267/2000, la liquidazione di quanto spettatemi.

Owviamente, ed e superfluo precisarlo, segnalerd alla competente Sezione
Giurisdizionale della Corte dei Conti linévitabile aggravio di costi cui sara esposta
I'’Amministrazione Comunale.

La ringrazio per I'attenzione e Le porgo viva cordialita.

Wo P. Cfiffnto

AM.LU. : Via G. D’Annunzio — 70023 GIOIA DEL COLLE (Bari) — tel./fax 080/ 3481667
Abit. : Via G. Verga n.c. — 70010 SAMMICHELE DI BARI (Bari) - tel.fax 080/8918193
338/5351710 — e-mail : avv.colapinto®@libero.it
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Avy. Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

Sammichele di Bari, // 5’ febbraio 2003

: COMUNE DI MODUGNO | %
E Prot.n. & LL"]

13 FEB. 2603
cat. G, Al SIGG. ASSESSORI COMUNALI

Sottofasc.

AL SIG. SINDACO

Fasc.

AL'SIG. PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
AL COLLEGIO DEI REVISORI CONTABILI

AL NUCLEO DI VALUTAZIONE

AL SIG. SEGRETARIO GENERALE

COMUNE DI MODUGNO

OGGETTQO: incarico di Dirigente VIl SETTORE — relazione finale.

i Pur avendo incontrato I'Onorevole Giunta nella serata del 5 u.s. consegnando
pure, a mani def Sindaco, il carteggio relativo a due pratiche d'ufficio, sottolineo che alla
data odierna nulla so dell'eventuale rinnovo nei miei confronti delfincarico di Dirigente Vil
SETTORE.

Ritenendo, quindi, cessato il mio rapporto professionale col Comune, tratteggio a

grandi linee il percorso dellincarico conferitomi con decorrenza 1° agosfo 2002, j
evidenziando pure gli obieftivi raggiunti in tempi ristrettissimi, in appena _un semestre,
compreso il periodo feriale, perché tale e il mio costume professionale.

La mia presenza, professionalmente intesa, nel comune di Modugno risale al mese i
di novembre 2001, allorquando fui richiesto dallAmico e Segretario Generale Dott. Pietro
Acquafredda di coadiuvarlfo nella rileitura "fecnica” di un capitolato di servizi di igiene /
urbana, data la mia esperienza professionale nel settore,

Senza indugio, gli fornii tutti i chiarimenti che I'ostica disciplina del diritto ambientale _,
richiede, specie dal punto di vista delle modalita d’espletamento di tutti i servizi di igiene_ |
ambientale e complementari.

Owviamente, if tutto non si esauri in un unico incontro; al contrario, ve ne furono di

: molti ed alla presenza del Sindaco, alla presenza del Sindaco e degli Assessori, alla

: presenza del Sindaco e dei Capi Gruppo di maggioranza, alla presenza del Sindaco e dei
Segretari Politici.

Az.: Via G. D’Annunzio — 70023 GIOIA DEL COLLE (Bari) - tel. 080/ 3481667 !
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Avv. Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata lgiene Urbana (A.M.LU.)

Le mie frequentazioni furono cosi tante ed i chiarimenti forniti cosi innumerevoli
che ogni volta coglievo limbarazzo dellAmico Dott. Acquafredda a causa della mia
mcond:z:onata e gratuita disponibilita che, comunque, cesso alla meta del mese di marzo
"~ 2002 (durd circa tre mesi) a_causa dell'eccessivo_disquisire, non cerfo mio, in netto

~ contrasto con l'urgenza determinata da un contratio (quello delligiene urbana) scaduto
sin dal 31 dicembre 2000 e prorogato di mese in mese con costi, per la collettivita,
di gran lunga superiori a quelli che si riteneva porre a base dell'indicenda gara.

Il 29 giugno 2002, formulando lelefonicamente gli auguri al Dotl. Acquafredda,
| apprendevo — per puro caso - che tutto era fermo e che, anzi, verificate all'epoca le mie
' competenza e professionalita, era intenzione del Sindaco conferirmi l'incarico di Dirigente
Vilt SETTORE al fine precipuo ed esclusivo di avviare e definire le procedure di gara /
ad evidenza pubblica per Ia finale aggiudicazione del servizio d’igiene urbana.

Acquisita la mia dlspomblhta mi e stato conferito lincarico con_decorrenza

1°/8/2002.

La prima fase dell'incarico, previsio e compiuto, nel suo complesso, merce due
accessi pomeridiani a settimana, ha_coinciso_praticamente con_fa piena estate e nella
f precedenlemente autorizzata assenza del gia ridotto manipolo di personale preposto al
; “fantomatico™ Ulfficio Am_b_ggrltg giammai regolamentato propric per non essere nemmeno
' prewsto nel Regolamento Comunale def servizi e degh uftici.

" T In attesa del personale in ferie, fra le varie e moiteplici attivita degli Uffici Attivita
i Froduttive e Servizi Territoriali, ho iniziato a monitorare_gli atti gia predisposti e che
sarebbero siati posti a fondamentc deghi atli di gara e cicé: T

1. il capitolato speciale d’appalto, approvato dal Consiglio Comunale nel maggio 2002] '(
2. le planimetrie del territorio comunale.

If primo presentava, prima facie, lacune normalive e tecniche che necessitavano di
una modifica e/o di un’integrazione;

le seconde dovevano essere aggiornate; anzi, occorreva il documento cardine di
una gara di servizi di igiene urbana: le lunghezze delle strade di tutto il territorio

modugnese. E’ a tutli noto che detta documentazione non risultava disponibile presso gli
Uffici Comunali.

Sicche:

* il Capitolato Speciale d’appalto — su mia motivata proposta tecnico-gestionale — viene
"modificato nel mese di settembre 2002 con Deliberazione unanime del Consiglio
Comunale, in un contesto decisamente piu sereno di quello che, invece, aveva
caratterizzato la seduta del maggio precedente (tanio traspare dalle cento e passa
pagine del verbale della relativa seduta);

* si e proceduto sollecitamente all’ agglomamento delle planimetrie di tutto il territorio
comunale;

* si e proceduto sollecitamente all’elaborazione delle lunghezze di tutte le strade del
territorio modugnese: nella specie, del centro storico, del centro urbano, del territorio
comunale, della zona industriale ed artigianale;
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Avv. Giacomo Pompeo Colapinto
Dtrettore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

si e proceduto sollecitamente alf'approvazione degli atti di gara (bando, estratto del
bando e letftera d’invito) avviata con termini abbreviati, secondo le prescrizioni del D.
L.vo n°157/95 (primi di ottobre 2002);

si e proceduto sollecitamente alle rituali pubblicazioni del bando di gara, secondo le
prescrizioni del D. L.vo n°157/95;

si & proceduto gollecitamente all’esame istruttorio delle istanze presentate da n°17 ditte
che richiedevano d’'essere invitate alla gara;

si € proceduto al loro invito nei termini previsti dal bando di gara;

si & proceduto, nella seduta pubblica del 6 dicembre 2002 (a distanza, ciogé, di
appena due mesi dalla data della Determinazione con cui é stata indetta la gara)
all’esame del plico “A™ contenente la documentazione richiesta per I'ammissione alla
gara;

la Commissione di gara, composta da cinque esperti (questi ultimi — stante il periodo
festivo natalizio - hanno pure sacrificato il proprio tempo libero a discapito delle proprie
famiglie), ha ultimato i lavori e rassegnato le proprie conclusioni nella seduta del 14
gennaio 2003, a distanza cioé di cinque mesi dalla data del conferimento
d’incarico (compreso agosto).

E’ superfluo precisare che gli impegni connessi alle procedure di gara sopra

soglia europea dovevano - comunque_- conciliarsi :

con i previsti due accessi pomeridiani settimanali, al di fuori dell’'orario di servizio,
gia di per sé insufficienii anche per I'esame della corrispondenza in arrivo ai Servizi
Territoriali, alle Aftivita Produttive ed il normale indirizzo gestionale dell'attivita
amministrativa; di qui la mia esigenza di esaminare ed approfondire a casa mia le
notevoli problematiche del Settore, curando personalmente anche le incombenze di
scrifturazione degli atti, successivamente trasferiti in Ufficio a mezzo dischetti per il pc;

con la direzione dell’Ufficio_Attiviia Produttive ove, appena agli inizi del mio
incarico e fra le molteplici attivita anche sospese, incombeva la Fiera del Crocifisso e
sulla quale s'addensavano le nubi, dissolte anche per il mio intervento, congiunto a
quello dell’Assessore pro tempore, della giusia insoddisfazione delle dipendenti a quel
servizio preposte, per non essere gralificate in giusto modo e per operare con
procedure che causano annualmente la reimmissione dei dati degli anni precedenti,
con immaginabile e notevole dispendio di risorse temporali, umane ed economiche;

con la direzione di un Ufficio Cimitero, ove appena adesso e grazie anche a me,
sono state avviate le procedure di verifica e d'interpello di tuiti coloro che hanno
richiesto I'assegnazione di un lotto; spero che siano viventi, dato lo stato d'immobilismo
che caratterizzava quelle pratiche che, se azionate per tempo, forse avrebbero
impinguato prima fe casse comunali;

con la direzione di un Ufficio Verde o Parco Pubblico ¢ Manutenzione, del quale
non ho mai conosciuto gli appartenenti e fra i quali vi sono dipendenti che, alle soglie
della pensione, annoverano il diritto ad usufruire di un centinaio di giorni di ferie per
ognuno, senza che qualcuno si sia periziato — nel passato — di verificare cause e
circostanze di un diritto ormai cristallizzato nel tempo;
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Avv. Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azierida Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

con la direzione di un Ufficio Canile, il cui contratto e in scadenza il 31 marzo
prossimo ed é necessario*avviare la relativa gara, che — compatibilmente con le altre
incombenze del Seitore ed | due accessi pomeridiani - adesso avrei potuto
predisporre, essendosi concluse tutfe le procedure della gara per i servizi di igiene
ambientale (residuano la stipulazione del contratto e la consegna);

con Ia direzione di un Ufficio Trasporto Pubblico, per cui e necessario avviare la
relativa e complessa gara (N.B., ai sensi del Decreto Leg. vo n° 158/95 “settori
speciali™), che — compatibilmente con le altre incombenze del Settore ed i due accessi
pomeridiani - adesso avrei potuto predisporre, essendosi concluse tutte le procedure

della gara per i servizi di igiene ambientale (residuano la stipulazione del contratto e la
consegnay; .

con la direzione di un Ufficio Bagni Pubblici per cui € necessario avviare la relativa
gara, che — compatibilmente con le altre incombenze del Settore ed i due accessi
pomeridiani - adesso avrei potuto predisporre, essendosi concluse tutte le procedure

della gara per i servizi di igiene ambientale (residuano la stipufazione del contratto e la
consegna),

con la direzione di un Ufficio “” Pareri Legali Verbali *” spesso dispensati a destra

ed a manca, a richiesta di colleghi e quantaltro, per esclusivo e leale rapporto
collaborativo;

con la direzione di un Ufficio Ambiente (ove non esistono scrivania e sedia per un
Dirigente), che quotidianamente - fra le innumerevoli incombenze - deve occuparsi di
numerose verifiche (sul piano fecnico-normativo) di potenziale inquinamento a vario
titolo prodotto, con atti a notevolissima rilevanza esterna, specie per la natura a
vocazione industriale del territorio modugnese, di verifica delle modalita d’espletamento
del servizio d'igiene ambientale, della qualita dei servizi, dei rapporti con le utenze, dei
rapporti con le lIstituzioni, dei continui sopralfuoghi ad istanza dei cittadini, della
gestione dei reclami, delle proposte migliorative per il raggiungimento di obiettivi dj
maggiore efficienza, dei rapporti con la P.G., di bonifica di siti inquinati, di bonifica di
minidiscariche ubicate nel territorio, della programmazione di efficaci ed efficienti azioni
strategiche per il raggiungimento di obietlivi di raccolta differenziata secondo la
normativa statale, ulteriormente aggravata dalle Ordinanze Commissariali, ecc. ecc.

con la formazione ed aggiornamento del personale, in verita attento, volenteroso e
disponibile, relativamente alle problematiche ambientali ed alle problematiche
connesse alla scelta del coniraente ed alle procedure di gara sopra.soglia europea di
cuiai D. L.von® 157/95 e n°® 158/95;

con le riunioni richieste dalla Giunta;

con le riunioni e le relazioni verbali a richiesta dei singoli Assessori competenti
sull’Vill Settore (sia della cessata che dell’attuale Giunta);
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Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.L.U.)

« con gli incontri col Nucleo di Valutazione;

s con gli incontri con i Colleghi Dirigenti ed Assessori al ramo per il P.E.G. 2003;

» con gli incontri con i Colleghi Dirigenti ed Assessori al ramo per la pianificazione
triennale della dotazione organica.

Mai_ho reclamato, pur sapendo__che [l'unico presupposto per ['affidamento
dellincarico era costituito, esclusivamente, dall'avvio e dalla definizione delle procedure
di gara per i servizi di igiene ambientale.

Mi hanno spronato, unifamente a quelli connaturali alla mia personalita morale e
professionale, gii obiettivi di creare un vero e proprio Ufficio Ambiente con adeguate
professionalita, erogatore di un servizio competente attuale e, specie, qualitativamente
elevato nei confronti del cittadino-utente.

Al riguardo dei contratti scaduti, poi, non deve sottacersi la portata normativa
dell’art. 24 della vigente Legge Finanziaria, che ha ridotto ad € 50.000,00 la soglia di
acquisizione di beni e servizi con le normali procedure; per cui, superato detto importo, &
obbligatorio il ricorso alle procedure previste per gli appalti di beni e servizi sopra-soglia
europea, con procedure articolate e complesse, uguali a quella che ha regolamentato Ia
gara per l'affidamento del servizio di igiene ambientale.

Con Determinazione del 16 gennaio scorso ho definitivamente aggiudicato I'appalto
allA.T.l. prima classificata nella graduatoria di merito, riferendone gli esiti anche in
Consiglio Comunale. La stampa locale ha dato notizia dell’evento.

Successivamente ho comunicato gli esili della gara all/A.T.l. aggiudicataria, alla
ditta 2" classificata ed all' A.T.l. non ammessa alla gara per carenza documentale.

Con nota del 28 gennaio u.s. ho relazionato al Sindaco sui benefici che if nuovo
servizio apportera alla collettivita modugnese, sia in termini di igiene ambientale e sia,
soprattutto, in_termini economici rispetto allattuale servizio, quello cioé della
proroga sine die dal 1° gennaio 2001; il iufto é trasfuso in un articolo apparso sulla
stampa locale di qualche giorno fa.

Nella mattinala del giorno 31 scorso, poi, comunicavo al Sindaco di avere
approntato lo schema di contratto a stipularsi e che lo avrei approvato con determinazione
da adottarsi il giorno 4 febbraio, appunto il martedi successivo; € owio che, stante il mio
mancato rinnovo, lo studio, la predisposizione, la stesura e 'approvazione dello schema
del contraito spetteranno a chi mi succedera oppure all'Ufficio Comunale all'uopo
preposto.

A e o

in queiia stessa matiinaia (37 gennaio 2003} mi sono iniratienuto col Sindaco
per parlare d’amianto, della mia proposta di avviare un censimento volontario fra i
proprietari d’immobili contenenti amianto, di finanziamento per lacquisto di
cassonetti a scomparsa.
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E siccome il Sindaco, nella serata del giorno 5 u.s., non ha ben focalizzato Fincontro
& del 31/1/2003, ricordo al Sindaco ed ai Lettori;

* che verso le 9,30 del giorno 31 gennaio 2003, portatomi da via Maranda alla Sede
Municipale, ho salutato il Segretario Generale, dopo aver protocollato una nola
indirizzata all'Ing. Capriulo, al Sindaco ed al Segretario Generale, avente ad oggetto la
pratica edilizia Ecoenergia s.r.1.;

« che il Sindaco si & affacciato nell'Ufficio del Segretario Generale e qui ci siamo
incontrati;

» che si é seduto di fronte a me, col Segretario Generale seduto alla sua scrivania, ed
insieme abbiamo commentato la mia lettera appena protocollata;

+« che mi ha riferitc d’aver saputo dalllng. Gianferrini che lo stesso aveva curatc
I'adempimento previsto dagli artt. 7 ed 8 della legge n°® 241/90, adempimento da me
sollecitato con la nota appena protocollata;

» che poco dopo mi ha detto: “Avvocato, puo seguirmi, per favore ?;

» che siamo entrati nel suo Ufficio e ci siamo accomodati al tavolo tondo;

* che nel suo Ufficio il doit. Rubino era intento a scrivere al pc, che il Dott. Chiarantoni,
accompagnato da una signorina, voleva salutarLo, e che subito dopo e giunto
F'Assessore Signorile che si e accomodato al tavolo ove eravamo seduti;

* che il Sindaco mi ha parlato dell'eventuale finanziamento a fondo perduto per 'acquisto
di cassonetti a scomparsa, simili a quelli gia installati nel territorio;

» che i termini per accedere al finanziamento scadevano appunto quel giorno 31 gennaio
2003; . :

* che da umattenta rifettura fatta da me di una proposta di Deliberazione predisposta dal
Dirigente pro tempore del Settore ho notato che, oltre alla Deliberazione di Giunta (da
assumere ovviamente in quel giorno), occorreva produrre progetto tecnico relativo
all'ubicazione di tali cassonetti a scomparsa;

» che il Sindaco chiedeva informazioni telefoniche alflng. Petraroli dopo aver richiesto
alla sua Segretaria di rintracciarlo;

* che il Sindaco riteneva di chiedere informazioni anche al Dottl. Tedesco;

! * che comunicave al Sindaco che di Ii a poco il Dott. Tedesco sarebbe arrivato presso di

L noi, in quanto si era recato presso un Istituto Scolastico a consegnare delle planimetrie

5 ai Modugno;

' * che nel fraltempo si parlava delf'amianto ed io proponevo al Sindaco di adottare
un’Ordinanza oppure un invito rivofto a tutti i cittadini perché volontariamente
dichiarassero di possedere immobili con sfrutture in amianto;

* che il Sindaco approvava in pieno la mia proposta verbale e mi diceva di approntarla al
pit presto, ricevendo mie assicurazioni sull'adempimento da curarsi nella settimana
successiva (e, ovviamente, siamo nel mese di febbraio);

* che nel frattempo é arrivato, febbricitante, il Dott. Tedesco il quale — alla presenza mia
e dell'Assessore Signorile - ha riferito che avrebbe verificato presso gli Uffici del Settore
l'eventuale giacenza di atti tecnici al riguardo def nuovi cassonetfti a scomparsa;

* che, verso le ore 10,55, terminato il colloquio, ho salutato il Sindaco, I'Assessore
Signorile ed il Dott. Rubino, dichiarando al Sindaco la mia disponibilita — previa
acquisizione di tufti gli atti — a sottoscrivere la proposta di Deliberazione eventualmente
da adottarsi in quel giorno.
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Abbiamo disquisito, insomma, come se nulla dovesse cambiare dal giorno
successivo, appunto dal 1° febbraio.

Proprio per questo, certo cioé del mio rinnovo per il corrente mese, con nota del 3
febbraio scorso, gia anticipata a mezzo fax alle ore 9,10, ho richiesto all’A.T.l.

aggiudicataria la produzione della documentazione prevista dal capitolato (cauzione
definitiva, polizza assicurativa nonché certificazioni della C.C.1.A.A. recanti la dicitura
antimafia, giusta la previsione degli arit. 6-9 D.P.R. n°252/98) al fine di pervenire con la
massima_urgenza alla stipulaziene--de! coniratte e godere da subito_dei- riotevolissimi
benefici evidenziati al Sindaco con mia nota del 28/1/2003 prot. n° 5242,

La nota é siata trasmessa_per conoscenza al Sindaco _ed al Segretario
Generale.

Orbene, a conclusione di questo rapporto professionale, “ quantificando “” la
durata del mio " tempo lavorativo * in relazione agli obiettivi raggiunti, specifico alle

SS. LL. che ho effettuato | sequenti accessi pomeridiani presso gli Uffici dell’Vill
Settore:

1. nel mese di agosto 2002 ho effettuato n°® 7 accessi;

2. nel mese di settembre 2002 ho effettuato n° 8 accessi;
3. nel mese di ottobre 2002 ho effettuato n® 10 accessi;-
4. nel mese di novembre 2002 ho effeftuato n° 8 accessi;
5. nel mese di dicembre 2002 ho effettuato n® 8 accessi;

6. nel mese di gennaio 2003 ho effettuato n° 10 accessi.

In totale, nel semestre dal 1° agosto 2002 al 31 gennaio
2003 ho effettuato n° 51 accessi della durata minima di fire

ore per ciascuno, per complessive n° 153 ore, pari a
ag9. 25 lavorativi, pari cioé ad un mese continuo di

prestazione professionale, in verita molto esiguo
(quest’unico mese) per compiere tutle le attivita
amministrativo-qgestionali-dirigenziali-leqgali appena evidenziate
nelle pagine che precedono.
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Mi sia consentita, quindi, alla conclusione di questo “frenetico™ semestre, 'urnana
presunzione nell'affermare, senza lema di smentite, che da parte mia sono stat;
raggiunti obiettivi inimmaginabili e pressocché impossibili sia presso gli Uffici dei
Servizi Territoriali e sia presso gli Uffici delle Attivita Produttive; spesso frequentati
in accoppiata, conciliando talvolta — e quindi rimanendo operativamente solo - anche le
assenze dei miei due diretii collaboratori perché impegnati, quali membro e segretario, in
seno alla Commissione Edilizia.

E’' superfluo ricordare alle SS. LL. che solo per lavvio, lo studio e la
predisposizione degli atli precedenti l'indizione di una gara per l'affidamento dei servizi
d'igiene urbana, fu addirittura nominata un’apposita Commissione composta, se mal
non ricordo, da 5-6 funzionari con varia competenza professionale e presieduta dal
Dirigente pro tempore del Settore.

Colgo l'occasione, infine, per rettificare il mero errore contabile riportato nella mia
nota del 28 gennaio scorso prot n°® 0005242, cioe quella con cui ho evidenziato il
beneficio economico per la collettivita modugnese:

» jl risparmio complessivo annuale, rispetto all’attuale e
prorogata gestione del servizio, ammonta a totali
€ 581.072,00 (£. 1 miliardo e 125 milioni) che, per Ia durata
n ovennale del contratto, ascende a complessivi
£ 5.229.648,00 ( £. 10 miliardi e 126 miiioni).

Nel formulare vivi auspici perche la Collettivita Modugnese,
stipulando al pia presto il relativo coniratto, possa trarre al piu presto
gli innegabili vantaggi testé enunciati, sia in termini economici e sia in
termini di globale prestazione dei servizi (ricordo, fra I'altro, che é gia
tempo di iniziare i trattamenti di disinfestazione, disinfezione e
derattizzazione i cui costi oqgi — con l'attuale contratto in proroga —

sono a carico del Comune), ringrazio per la fiducia che mi é stata accordata e porgo
molti saluti,

Avv. Giaco . Colapinto

Az.: Via G. D’Annunzio — 70023 GIOIA DEL COLLE (Bari) - tel. 080/ 3481667 8
Abit.: Via G. Verga n.c. — 70010 SAMMICHELE DI BARI (Bari} - tel. 080/8918193
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Avvocato Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata lglene Urbana (A.M.L.U.)

Sammichele di Bari, 18/3/2004

| GCOMUNE DI MODUGND
Prot. n, Sl
25873
18 MAB 2004

Cat. Clas,

Fasc. . Sotiofasc. SINDACO

Egregi Signori

SEGRETARIO GENERALE

PRESIDENTE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

—>= DIRIGENTE SERVIZIO FINANZIARIO

DIRIGENTE AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DIRIGENTE VIII SETTORE SERVIZI TERRITORIALI

COMUNE DI MODUGNO

CORTESEMENTE

CONSEGNA A VISTA CON MASSIMA URGENZA

OGGETTO: DETERMINAZIONE DIRIGENTE VIII SETT. n° 12 del 2/2/2004.

Comunico che, successivamente alla mia lettera racc. a. r. del 14/1/2004 e coi
provvedimento in oggetto specificato, il Dirigente I'VIIl Settore ha disposto la liquidazione
ed il pagamento in mio favore della somma complessiva di € 18.580,000 al lordo di ogni
onere fiscale, ftributario efo previdenziale, come previsto e quantificato nella
Determinazione n°® 132/VIIl SETT. del 5/11/2002.

Col medesimo provvedimento, oltre alla disposizione di pagamento in mio favore
tramite mandato di tesoreria con applicazione della traitenuta IRPEF del 31%, il Dirigente
ha pure dato atto che la ridetta somma & gia impegnata all’ ob. 2215 cap. 3860 /2556 /1 /
03 del bitancio corrente gestione competenza.

Il successivo giorno 5 febbraio 2004, prot. n° 6591, [a Determinazione de qua &
stata frasmessa al Dirigente del Servizio Finanziario.

Abitaz.;: Via G. Verga n.c. — 70010 SAMMICHELE DI BARI — Tel. 080/8918193; e-mall: avv.colapinto@libero.it 1
Azienda: Via G. D’Annunzio n.c. — 70023 GIOIA DEL COLLE —~ Tel. 080/3481667; e-mail: amiugioia@libero.it



Avvocato Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

SONO TRASCORSI OLTRE QUARANTA GIORNI E NULLA HO
INCASSATO !!!

QUALE NUOVA CIRCOSTANZA OSTACOLA IL PAGAMENTO Di
QUANTO LEGITTIMAMENTE SPETTANTEMI ?2?

PERCHE’ IL SERVIZIO FINANZIARIO RITARDA OPPURE OMETTE
GLI ATTI DEL PROPRIO UFFICIO, PUR AVENDO RICEVUTO SIN DAL 5
FEBBRAIO 2004 LA DETERMINAZIONE Vill SETT. N° 12 DEL 2/2/2004 E,
SOPRATTUTTO, PUR DISPONENDO - SIN DAL MESE DI OTTOBRE
2003 - DELLE SOMME PER LA COPERTURA FINANZIARIA
DELL’EMESSO PROVVEDIMENTO 2??

Allo stato e con espressa riserva di ogni azione, con la presente Vi significo che
attenderd ancora per ulteriori cingue giorni decorrenti dal ricevimento della presente;
decorso infrutiuoso detto termine, nel senso che ove non dovessi
materialmente incassare presso il Vs. Tesoriere 'importo come indicato
nella Determinazione Dirigenziale VIII SETT. n° 12 del 2/2/2004 nel
perentorio termine di cingque giorni dalla ricezione della presente, adiro la
competente A. G. per conseguire quanto legitiimamente spettantemi, con notevole

-aggravio in Vostro danno per spese, per interessi legali decorrenti dal 6/10/2003 e per
quant'altro ritenuto di ragione.

Riservo, in ogni caso, di esporre nelle sedi competenti [atteggiamento
dell’Amminisirazione Comunale — a dir poco defatigante, vessatorio ed allo stato omissivo,
ove si considerino le innumerevoli mie raccomandate a.r. ed i miei frequenti accessi
presso gli uffici comunali per acquisire efo depositare afti — atteggiamento che, fra I'aliro,

mal si concilia anche con gli elogi indirizzati dal Sindaco alla mia persona in pubblico
Consiglio Comunale.

La presenie nota, infine, deve intendersi — come in effetli & — valido atto di
costituzione in mora.

Distinti saluti.

Awv. GiacomgP. Colapinto

/

Abitaz.: Via G. Verga n.c. - 70010 SAMMICHELE DI BARI — Tel. 080/8918193; e-mail: avv.colapinto@libero.it 2
Arzienda: Via G, D’Annunzio n.c. — 70023 GIOIA DEL COLLE - Tel. 080/3481667; e-mail: amiugioia@libero.it



COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI
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VIII SETTORE SERVIZI TERRITORIALI

FThkAREAIhhx

N. Reg. Gen. ) N. 012/VIII Sett./S.T.

----------

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE DI SETTORE

*

adottata l1l'anno duemilaquattro addi' due del mese di febbraio in
Modugno presso la sede dell'Ufficio di Settore, avente per

OGGETTO

Liguidazione compensi commissione relativi alla gara Igiene
Urbana,in favore Avv. Giacomo Colapinto.
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Premesso:

- che con Determinazione n. 136/VIII Sett. del 31/10/2003 si
provvedeva alla liquidazione in favore dei componenti della
commissione di gara per l'affidamento del servizio di Igiene
Urbana;

- che, nello stesso provvedimento si stabiliva la liquidazione
nei confronti di gquattro componenti della commissicne stessa,
ritenendosi illegittima ai sensi dell'art. 107 TUEL, quella
relativa al presidente della Commissione, Avv. Giacomo
Colapinto in quanto Dirigente incaricato VIII Settore;

- che a seguito di opportuna e approfondita werifica della
Determinazione Dirigenziale n. 132 VIII Sett. del 05/11/2002,
in cui vengono esplicati criteri per la nomina dei componenti
della Commissione de quo, al punto sub. 2 del " Considerato "
si legge della necessita' che 1 membri siano individuati tra
soggetti esperti in materia di Igiene Urbana;

Considerato che dagli atti citati, nonche' da quelli pervenuti
all'Ufficio, si evince <che 1'Avv. Colapinto ha svolto le sue
funzioni, all'interno della Commissione di gara esclusivamente

in qualita' di componente esperto, ancorche' Dirigente incaricato
del Settore;

Alla luce di tanto, poiche' il provvedimento Dirigenziale n.
132/VIII Sett. del 5.11.02 di determinazione dei compensi alla
commissione, in cul si prevede che gli stessi " saranno a totale
carico della ditta aggiudicataria del servizio, da rimborsarsi al
Comune mediante decurtazione dalla prima rata del cancne fissato in
sede di aggiudicazione", prevede la corresponsione degli emolumenti
in favore dei cingue menbri della commissione stessa senza alcun
onere a carico del bilancio comunale;

Per le considerazioni sopra svolte, il compenso stabilito per 1°
avv. Colapinto non si pone in contrasto con la normativa di cui
all'art. 107 del TUEL avendo il professionista svolto la propria
attivita' in qualita' di componente esperto in discipline ambientali.
Ritenuto necessario, provvede in conseguenza.

VISTO:

- art. 107 - D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;
- art. 4 comma 2 D.Lgs. 30.03.20017, n. 165;

CIANTNIG BONUNCE & 12300 DF WO {DHY) L 303
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

. Le premesse e le considerazioni sono parti integranti e sostanziali
del presente provvedimento;

1) Rettificare la Determinazione n. 136/VIII Sett. del 31/10/2003,
nella parte in cui si qualifica come illeggittima la liguidazione
del compenso pari a Euro 18.590,00 in favore dell'Avv. Colapinto;

2} Liguidare e pagare all'Avv. Giacomo Colapinto 1la somma
complessiva di Euro 18.590,00 al lordo di ogni onere fiscale,
tributarioc e/o previdenziale, come previsto e quantificato nella
Determinazione n. 132/VIII Sett. del 5/11/02, tramite mandato di
tesoreria con applicazione della trattenuta IRPEF del 31%;

3} Di dare atto che la somma di Euro 18.590,00 e' gia’' impegnata
all'ob. 2215 Cap.3860/2568/1/03 del bilancio corrente gestione
competenza;

4) di trasmettere copia del presente provvedimento all'Ufficio Piani
e Contabilita' e all'Ufficio Contratti per gquanto di rispettiva
ccmpetenza.

Ia
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

A
BN

) VIII SETTORE SERVIZI TERRITORIALI e ATTIVITA' PRODUTTIVE

L A A ]

N. Reg. Gen. ..443D .. N. 132/VIII Sett.

DETERMINAZIONE DEI. DIRIGENTE DI SET.JRE

adottata 1l'anno duemiladue addi' cinque del mese di novembre in
Modugno presso "~ 3-11'Ufficio di Settore, avente per
OGGETTO !

Licitazione privata per l'affidamento del servizio d'igiene urbana.
Nomina della Commissione di gara.
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

Premesso:

1)

2)

1=

che con Provvedimentoe n. 77 del 28/6/2001 la Giunta Comunale
avtorizzava il Dirigente Incaricato VIII Settore pro tempore
alla predisposizione di tutti gli atti relativi alla gara per
1'aggiudicazione e 1l'affidamento del servizio di igiene
urbana, mediante attivazione di procedura ad evidenza
pubblica, ail sensi del Decreto Legislativo n. 157/95;

che 11 Consiglic Comunale con Deliberazioni n. 22 del
18/5/2002 e n. 54 del 19/9/2002 ha approvato il Capitolato
Speciale d'appalto per l'affidamento del servizio di igiene
urbana;

che, giusta Determinazione n. 1277 di Reg. Gen. e n. 113/VIIXE
SETT./S.T. adottata da quasto Dirigente Incaricato VITI
Settore in data 7/10/2002, e'. stata indetta 1la gara per
l'affidamento del servizio di igisne urbana da esperirsi col
sistema della licitazions privata di cui all'art. 6, comma 2
lett. b) del Decreto Legislativo n. 157/95, da aggiudicarsi
col criterio dell'offerta economicamente piu' vantaggiosa, ai
sensi dell'art. 23, comma 1 lett. b) del medesimo Decretc, con
aggiudicazione anche in presenza di una sola offerts valida;

sS0ono

che al capo 5) deslla .citata Determinazione Dirigenzial
2 ce':

stati fissati i termini per l'espletamentc della gara :
termine ultimo per la presentazione dalle doman di
partecipazione: perentoriamente entro le ore 13,3C gal
4/11/2002.

termine ultimo entro il gquale saranno inviati gli inviti a
presentare le offerte: dieci giorni dalla scadenza del termine
di cui sopra;

termine di ricezicne delle offerte: perentoriamsnte e pena
l'esclusione non piu' tardi delle ore 13,00 del giorno
4/12/2002; . ,
seduta pubblica nell'Aula Consiliare per 1'apertura del plico
"A" DOCUMENTI DI AMMISSIONE ALLA GARA e ceontestuale ammissione
alla gara: ore 9,00 del giornoc -6/12/2002;

e
c
d

2
B
=
=]

CONSIDERATO:

1)

2)

che per procedere all'esama ed alla valutazione delle offerte
si rende necessaria la nomina di wuna speciale Commissilone
composta di soggetti di piena fiduclia dell'amministrazione
aggiudicatrice e professionalmente qualificati;

i

che, per 1'effetto, si reputa necessario - dati l'importo a
base d'asta, la complessita' dei servizi oggetto dell'appalto
e l'elevato numero delle richieste di partecipazione alla gara
(n. 17) - avvalersi di professionalita' che annoverino almeno:

-

<

-7

e
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

A

n. 3 componenti esperti in discipline ambientali scelti tra
Dirigenti di Aziende pubbliche e/o0 a partecipazione pubblica
con comprovata compstenza 1in materia d'igiene urbana e di
gestione di rifiuti nonche' esperienza maturata in commissioni

di gara simili;

n. 1 componente esperto 1in materia economico-finanziaria,
scelto tra Dirigenti di Enti Locali in servizio od in
gulescenza;

n. 1 componente esperto in discipline giuridico-amministrative
scelto tra Dirigenti dells Pubblica Amministrazions, con
comprovata competenza in diritto amministrativo e/o in diritto

pubblico dell'economia;

3) che in ragione delle competenze specifiche sono stati
individuati a far parte della predstta Commissione i soggetti
indicati nella Determinazione;

VISTO:

- art. 107 - D. Lgs. 18.08.2000, n. 267;
- art. 4 comma 2 D.Lgs. 30.0.2001, n. 165;

DETERMINA

1) L'esame e la valutazions delle offerte relative alla procedura
di cui &alle premesse ed ali considerato e' demandato ad una

speciele Commissions composta dai signori:

1. Avv. Giacomo Pompeo COLAPINTO, Dirigente Incaricato VIII
Settore Servizi Territoriali, Direttore dell 'Azienda
Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.I.U.) di Gioia del Colle -
Presidents, membro esperto;

2. Dott. 1Ing. Antonio DI BIASE, Direttore Generale Azienda
Speciale Igiene Urbana A.C.T.A. di Potenza - Componente,
membro esperto; : ,

3. Dott. Antonio LONGO, Direttore Generale dell 'Azienda
Speciale Ecologica (A.S.E.}) di Maniredonia - Componente,

membro esperto;
4. Rag. Luciano MINERVINI, Dirigente di Ragioneria Enti Locali

in quiescenza - Componente, membro esperto;
5. Avv. Guido APREA, Vice Prefette Aggiunto presso la

Prefettura di Brindisi - Componente, membro esperto.

Alla Commissione di cui sopra e' demandzto in particolare:
di procedere all'esame di conformita’ della documentazione

amministrativa indicata nei docunenti a base di gara
comminando 1'esclusione a carico dei concorrenti che abbiano
presentato documentazione difforme, con facolta' di

evidenziare eventuali necessita' di integrazioni istruttorie
culi provvedera', direttamente, il Presidente della Commissione;

}

C 3
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2)

5)

COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

di provvedere all'esame e valutazione delle cfferte sscondo i
criteri indicati nella documentazione a base di gara, come
eventualmente integrati dai criteri aggiuntivi elzborati
dalla stessa Commissiona antecedentemente a gqualsiasi
attivita' attinente alla garg;

di provvedere all'aggiudicazione provvisoria della gara in
favore del soggetto risultato primo nslla graduatoria di
merito.

Nell'adempimento dell'incarico conferito, il Presidente ed i
Commissari dovranno garantire la loro continua presenza &alle
operazioni della Commissione, salvo che per gli adempimenti di

carattere meramente istruttorio per 1 quaii la stassa
Commissione potra' delegare ,uno o piu' componenti. Il
Presidente della Comnissione sara' 1'interlocutore eszlusivo

nei rapporti con l'Amministrazione aggiudicatrice.

Al fini di cui al punto 1), saranno garantiti alla Corwissione
tutto il supportc e l'assistenza organizzativi, logistici e
tecnici occorrenti, ove occorra anche di carattere legale,
secondo modalita' e tempi che saranno concordati dirzsttamante
tra il Presidente dslla Commissione e L'Amministrazicne
aggiudicatrice. Tutti gli atti e gli aderpiment: della
Commissione dovranno recare la sottoscriziona di  tutti i
membri della Commissione. Le deliberazioni della Commossione
saranno adottate & maggioranza dei suoi componsnti ad
impegneranno tutti I membri, ancorche' dissenzienti, szlwvo che
essl abbiano fatto esplicitamente constare a verbale i  loro
dissenso.

Le operazioni di verbalizzazione, dato l'elevato numeroc di
richieste di partecipazione, considerati 1 tempi ristretti
dovuti alla proceadura di gara avviata con termini abbreviat:
nonche' 1l'attuale regime di proroga, saranno assicurate da un
apposito Ufficio di Ssgreteria composto, congiuntamente e/o
disgiuntamente in funzicne delle esigsnze del Settore, dai
dipendenti:

Sig.Vitantonio PRIORE, Istruttore Amministrativo VIII Ssttore;
Dott. Domenico TEDESCO, Agente di P.M. assegnato VIII Sesttore.
Ferma restandeo la scansione del procedimento e la data di
inizio delle operazioni di gara stabilite nella documantazione
a base di gara, la Commissione potra' articolare 1 propri
lavori secondo il calendario che essa riterra' piu' opportuno,
correlando possibilmente la complessita' delle operazioni di
valutazione all'attuale regime di prorecga del contratte in
Corso.

In pendenza delle operazieoni di gara, il nominato Ufficio di
Segreteria e’ costituito - nel suo complesso - custods degli
atti di gara e delle offerte. Per 1'espletamento di tale
compito 1l Presidente della Commissione stabilira' .gli
accorgimenti piu' utili allo scopo, comz ad esempio 1'uso di
armadi blindati ecc.. Al termine delle operazioni, la
Commissione rimettera' formalmente all'amministrazione

aggiudicatrice gli atti di gara e le offerte, liberandosi solo
in tal modo dagli oneri e dalle responsabilita'’ della predetta
custodia.

Per i compensi della Commissione di gara e dell'Ufficio di
Segreteria, dati l'importo a base d'asta, la complessita' dei
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

servizi oggetto dell'appalto, l'elevato numero delle richieste
di partecipazione alla gara (n. 17) ed i tempi ristrettil
della procedura di gara avviata con termini abbreviati nonche'
L'attuale regime di proroga del contratto in corso,
circostanze tutte che sicuramente determineranno notevolissimo
impegno professionale da parte dei nominati componenti, wviene

“stabilito che gli stessi (compensi), determinati

complessivamente al lordo di ogni onere £fiscale, .tributario
e/o previdenziale in eurc 100.180,00 {euro 18.5%20,00 ar
ciascuno dei cinque componenti la Commissione_d¢{ euro 3.615,00
per ciascuno dei componenti 1'Ufficioc di Segresteria), saranno
a totale carico della Ditta aggiudicataria del ssrvizic, da
rimborsarsi al Comune nediante decurtazione dalla prima rats
mensile del canone fissato in sede di aggiudicazions

Si convoca la Commissione Giudicatrice per la prima riunione
alle core 16,30 del giorno 4/12/2002 presso la Sade del Settore
in questa via Maranda n. 52, nuova Sade Polizia Munlicipale -
Ufficio Tecnico Comunale;

Si dispcne di comunicare gquesta Determinazione &1 compenenti
sia la Commission di gara sia 1'Ufficio di Segreteria,
nonche' di trasmetterla -unitamente alla lettsra d'inwvito -

alle Imprese concorrenti, che dovranno restituirne copia
sottoscritta su ogni facciata "per conoscenza ed
accettazione", entro e non oltre cingue gicrrni dal ricevimento
della lettera d'invito, nonche' all'Uificio Piani e
Contabilita' all'Ufficio Contratti, Sindzco, Asssssor: =
Segretario Gensrale . -



COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

_’7

Il Dirigente 1nc/.VIII Settore
{ Avv. GlacomGKColaplnto )

.Letto, approvato e sottoscritto.

Modugno,li' 05/11/2002

SERVIZIO FINANZIARIOC
RE g :
(K51 o ot s ? 261501

Si attesta & copertg;ﬁlenan21arla dellaspesa di cui al pressnte

provvedr’énto ai dsen81 dell'art. - 751, del D.Lgs. 18/08/2000 n.
26700, i Foajma T FROLVE D TSP sien o vme S 5B ST o
R0 s Az ¢ ’%za@vc £ Ceorr. g i
Modugno,li' i. 8. N0V.2007. . 11 Dlrlgggz’/ﬁesponsabl1e

. ServizYo anziario

PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto wvisti gli atti di Ufficio,
ATTESTA

- che la presente determinazione e' affissa, all'Albo PZretorio
Comunale per giorni 15 dalla data del .......%..
4 7 BV, 2002
Modugno,li' ........ven. Il Responsa?}le I\Settorm
( Dr.ssa Beaﬁ%lce,Magglo)

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.

.
-

-~ L'Istruttore

Modugno, AT .. .
e (Giuseppe SBLENDORIO)

-

-



Avvocato Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

COMUNE DI MODUGNG Sammichele di Bari, 18/3/2004

Prot. n. Z(/ 385

18 MAR. 2004 Egregi Signori

Cat. Clas,
Fasc. Sottofasc. SiNDACO
SEGRETARIO GENERALE

PRESIDENTE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI
DIRIGENTE SERVIZIO FINANZIARIO

j DIRIGENTE AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DIRIGENTE VIII SETTORE SERVIZI TERRITORIALI

COMUNE DI MODUGNO

CORTESEMENTE

CONSEGNA A VISTA CON MASSIMA URGENZA

OGGETTO: DETERMINAZIONE DIRIGENTE VIl SETT. n° 12 del 2/2/2004.

Comunico che, successivamente alla mia lettera racc. a. r. del 14/1/2004 e col
provvedimento in oggetto specificato, il Dirigenie I'VIIl Settore ha disposto la liquidazione
ed il pagamento in mio favore della somma complessiva di € 18.590,000 al lordo di ogni
onere fiscale, tributario efo previdenziale, come previsto e quantificato nella
Determinazione n° 132/VIIl SETT. del 5/11/2002.

Col medesimo provvedimento, oltre alla disposizione di pagamento in mio favore
tramite mandato di tesoreria con applicazione della trattenuta IRPEF del 31%, il Dirigente
ha pure dato atto che la ridetta somma € gia impegnata al’ ob. 2215 cap. 3860 /2556 /1 /
03 del bilancio corrente gestione competenza.

Il successivo giorno 5 febbraio 2004, prot. n° 6591, la Determinazione de qua &
stata trasmessa al Dirigente del Servizio Finanziario.

Abitaz.;: Via G. Verga n.c. - 70010 SAMMICHELE DI BARI - Tel. 080/8918193; e-mail: avv.colapinto@libero.it |
Ariendar Via G. D’Annunzio n.c. — 70023 GIOIA DEL COLLE — Tel, 080/3481667; e-mail: amiugioia@libero.it



Avvocato Giacomo Pompeo Colapinto
Direttore Azienda Municipalizzata Igiene Urbana (A.M.LU.)

SONO TRASCORS! OLTRE QUARANTA GIORNI E NULLA HO
INCASSATO !!!

QUALE NUOVA CIRCOSTANZA OSTACOLA IL. PAGAMENTO DI
QUANTO LEGITTIMAMENTE SPETTANTEMI ?2??

PERCHE’ IL SERVIZIO FINANZIARIO RITARDA OPPURE OMETTE
GLI ATTI DEL PROPRIO UFFICIO, PUR AVENDO RICEVUTO SIN DAL 5
FEBBRAIO 2004 LA DETERMINAZIONE VIII SETT. N° 12 DEL 2/2/2004 E,
SOPRATTUTTO, PUR DISPONENDO - SIN DAL MESE DI OTTOBRE
2003 - DELLE SOMME PER LA COPERTURA FINANZIARIA
DELL’EMESSO PROVVEDIMENTO 2??

Allo stato e con espressa riserva di ogni azione, con la presente Vi significo che
attenderd ancora per ulieriori cinque giorni decorrenti dal ricevimento della presente;

decorso infruttuoso detto tfermine, nel senso che ove non dovessi
materialmente incassare presso il Vs. Tesoriere I'importo come indicato
nella Determinazione Dirigenziale Vill SETT. n° 12 del 2/2/2004 nel
perentorio termine di cingque giorni dalla ricezione della presente, adird la
competente A. G. per conseguire quanto legittimamente spettantemi, con notevole

aggravio in Vostro danno per spese, per interessi legali decorrenti dal 6/10/2003 e per
guant'altro ritenuto di ragione.

Riservo, in ogni caso, di espotre nelle sedi competenti latteggiamenio
del’Amministrazione Comunale — a dir poco defatigante, vessatorio ed allo stato omissivo,
ove si considerino le innumerevoli mie raccomandate a.r. ed i miei frequenti accessi
presso gli uffici comunali per acquisire e/0 depositare atti — atieggiamento che, fra I'altro,
mal si congilia anche con gli elogi indirizzati dal Sindaco alla mia persona in pubblico
Consiglio Comunale.

La presente nota, infine, deve intendersi — come in effetti & — valido atto di
costituzione in mora.

Distinti saluti.

Avv. Giaco . Colapinto

Abitaz.: Via G. Verga n.c. — 70010 SAMMICHELE Di BARI — Tel. 080/86918193; e-mail: avv.colapinto@libero.it )
Azienda: Via G. D'Annunzio n.c. - 70023 GIOIA DEL COLLE - Tel, 080/3481667; e-mail: amiugloia@libero.it
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Prot. A LQh Modugno,

NB/dt

Anticipata via Fax
. , |
v Al Dirigente IV Settore
(= Eﬁ < ,q{.wn\ifyhi w'\\ '\(J Contabilita e Finanza
SO ML B .‘ QL/ 0 Servizio Tributi
Prot. n. 38’/&’6? ;'\\V - SEDE -
5

Al Sig. Sindaco
- SEDE -

Al Segretario Generale
- SEDE -

Oggetto: Determinazione n.12/VII Settore — Corresponsione compensi per Presidenza di Commissione di

gara 1.U. a favore dell’ Avv. G. Colapinto.

In riscontro alla Vs. nota n.37394 del 13.07.2004, acquisita agli atti il 20.07.04 si ribadisce il contenuto della
ns. nota n.35219/4316 del 07.07.2004 invitando la 8.V. ad apporre il visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria sulla Determinazione di cui in oggetto che si rinvia in duplice originale.

Si segnala I’urgenza, attesa la notifica dell’atto di precetto da parte dell’ Avv. Giovanni Dalfino in nome e per

conto dell’Avv. G. P. Cc;lapinto; al fine di evitare ulteriori oneri e aggravi di spesa a carico dell’Ente.

Cordiali Saluti

11 DIRIGE Inc.X SETTORE
Dr. Nicola Bragcaccio
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COMUNE DI MODUGNO
PROV. DI BARI

SETTORE FINANZE E CONTABILITA'

Via G. Pascoli 2b 70026 Modugno
Tel, 080/5356294 - Fax 080/5356294

Prot. N. cevvrvrenn 'Modugno, 13 luglio 2004

Al Dirigente X Settore
Dott. Nicola Brancaccio

E, p.c.
Al Segretario Generale
Al Responsabile Ufficio Legale
Avv. Cristina Carlucel
SEDE
Oggetto: Determinazione n. 12/VII] Sett. — Corresiaonsione compensi
per presidenza di commissiope di gara. N

In riferimento alla Sua deli’1.7.2004 prot. 4316, acquisita al prot. gen.
il 7.7.2004 prot. n. 35219, pari oggetto, si xappresenta che il ns. controllo non
& un voler sindacare i provvedimenti degli ajtri Settori, ma ’applicazione
dellPart. 35 e 36 del Regolamento di Contahilitd di questo Ente e al TUEL
D.L.gs. n. 267/2000 art. 151 & 152 che si rifa ai regolamenti di attuazione.

Poiché si & intravista, secondo lo scrivente, una situazione di anomalia
giuridica, & stato richiesto il parere al Legale di questo Comune e al Collegio
de1 Revisori.

Nelle more & stato comunicato all’interessato, avv. Colapinto, la fase
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IV SETTORE

dell’istruttoria della pratica.

_ Avendo ricevuto i pareri dai suddetti, questo Ufficio ha inoltrato al
: dirigente I"VIII Settore copia degli stessi pareri e la determinazione di cui
all’oggetto per gli adempimenti di competenza.

Con nota del 29.6. 2004 prot. 33633 ’avv. Cristina Carlucei legale di
" questo Comoune ha trasmesso ricorso per ingitnzione di pagamento promosso
~ dall’avv. Colapinto,
' Alla luce di quanto sopra, si chiede al Dirigente del X Settore, cui fa
. capo la materia oggetio della presente -dopo la rideterminazione della
; dotazione organica degli uffici e I’approvazione del PEG da parte della G.C.
. con deliberazione n. 78 del 9.7.2004, di riformulare la determinazione di cui
. all'oggetto ( X Settore ) illustrando tutto il percorso fino ad oggi,

. evidenziando i pareri rickiesti e tenendo presente 1’atto 1ng1un11vo Promosso.

dall’avv. Colapmto.

Inoltre, si fa presente che le predette perplessitd rimangono, infatti lo
scrivente vistera la determinazione di lquidazione che perverra, inglobando il
contenuto predetto, solo per I’attestaziome di copertura contabile e per
I'impegno .della spesa, in quanto non vuole essere protagonista di wn
precedente per altxi adempimenti analoghi relativi allo svolgimento di gare
d’appalto di questo Ente.

Distinti sahutj.




]

o,

COMUNE DI MODUGNO

(Provincia di Bari)

EE ]
VIII SETTORE - SERVIZI TERRITORIALI
Via Maranda n. 52

Modugno A¢.44.¢3

Prot. A EEY

COMUNE Di VIODUGNO E, p.c.
Prot.n, =< A 445"

Chiar.mo Avv. Cristina Carlucci
Ufficio Legale.

Chiar.mo Dr. Giuseppe Rana

11 MNOV. 2003 Sindaco Comune di Modugno.
Cet, Clas. Assessore ai Servizi Territoriali
Fasc. Sottofasc, Lucia Blasi
Loro Sedi.

Oggetto: Compenso in favore dell’ Avv. G. P. Colapinto. Richiesta parere.

La prego di fornire parer legale sulla seguente questione.

La determinazione dirigenziale n. 132 del 5/11/02, a firma del Dirigente incaricato VIII
Settore — avv. Giacomo Pompeo Colapinto - , prevede la liquidazione del compenso, in favore dello
stesso avv. G. P. Colapinto, per I’attivita svolta in qualitd di Presidente della Commissione della
gara di Igiene Urbana.

A parere dello scrivente, il dispositivo del provvedimento sopracitato & palesemente in
contrasto con I’art. 107 del T.U. D.Lgs 267/00, che al 3° comma recita “sono attribuiti ai dirigenti
tutti i compiti di attivazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti in indirizzo adottati
dai medesimi organi tra i quali in particolare, secondo le modalitd stabilite dallo statuto o dai
regolamenti dell’Ente: a) la presidenza delle commissioni di gara e di concorso.....”

In attesa di riscontro, Le pongo ringraziamentg per la proficua collaborazione.
1l Diriggnge VIII Settore

g @—‘ & })mveom @B@& Q(?U)OMW Dr. Nigglla Braficaccio

. Lot pyll .
0 oot '
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Percorso dl Navigaziona: Ricerca > Commissionl di gara > Commissionl df gara

Contratti e lavori pubblici
Gare

Commissioni di gara
3.1) Composizione delle Commissioni di gara

L'individuazione delle modalita di costituzione e composizione delle Commissioni di gara, come
gia accennato, & operata generalmente nell'ambito dei regolamenti dei contratti. La presidenza
delle stesse costituisce uno dei compiti istituzionali dei dirigenti degli enti locali; negli enti di pit1
ridotte dimensioni tale compito viene generalmente svolto dal Segretario comunale. Si tratta di un
compito che pud rientrare nell'ambito delle funzioni il cui esercizio sia conferito a tale funzionario
ai sensi dell'art. 97, comma 4, lett. d) del D.Lgs. n. 267 del 2000.

La possibilita che facciano parte delle Commissioni, invece, rappresentanti politici
dell’Amministrazione appaltante & stata decisamente esclusa dalla giurisprudenza, a seguito della

nota sentenza della Corte Costituzionale ™ con la quale & stato sancito il principio dell'esclusione
dei politici dalle Commissioni di concorso, rilevando che siffatta esclusione costituisce un riflesso
dell'applicazione del principio di imparzialitd statuito dall'art. 97 Cost. La giurisprudenza, in
modo pressoché unanime ), ha ritenuto applicabile il principio sopracitato per la composizione
delle Commissioni di gara, rilevando che il settore nel quale esse operano, ovvero quello dei
contratti ad evidenza pubblica, & caratterizzato da un'identica esigenza di imparzialitd e di buon
andamento.

L'atto di nomina della Commissione ha natura endoprocedimentale e come tale si ritiene che non
sia autonomamente impugnabile poiché privo di effetti lesivi diretti degli intessi dei concorrenti.

Un aspetto assai dibattuto ¢ quello della possibilitd di remunerare i componenti delle
Commissioni di gara. Sul punto la giurisprudenza ha affermato, nell'ipotesi in cui l'incarico di
componente della Commissione di gara riguardi le Commissioni costituite per l'affidamento

dell'appalto a mezzo di appalto-concorso ©), che I'incarico in oggetto si risolve in un incarico di
tipo professionale, e non nel mero conferimento di funzioni di carattere amministrativo, con la
conseguenza che deve essere retribuito anche ai componenti appartenenti alla Pubblica
Amministrazione appaltante. Tale principio, a nostro modo di vedere, non appare applicabile al
Presidente della Commissione che svolge tale funzione in qualitd di dirigente, in quanto tale
funzione & riconducibile ai normali compiti di istituto, né appare estensibile all'ipotesi di
composizione di Commissioni di gara per l'affidamento di lavori a mezzo di asta pubblica o
licitazione privata. Come notato in precedenza la natura giuridica dell'attivita della Commissione
in questo secondo caso & sostanzialmente diversa dall'attivitd svolta nellipotesi di appalto-
CONcorso.

(4) Corte Cost., sent. n. 453 del 1990, in "Foro amm.", 1991, 2235 e in "Codici e Leggi d'Ttalia",
De Agostini Professionale, Novara.

(5) Sul punto per una completa disanima degli orientamenti giurisprudenziali si veda G. De Luca,

"Brevi note in tema di presidenza e composizione di gara di appalto concorso”, Rivista trimestrale
degli appalti, 1997.

http://bd.../FulShow?KEY=B&PR0000000234 ART4&NOTXT=1&SSCKEY=577365498  25/11/03
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(6) 1l principio della remunerabilita dell'incarico di componente di commissioni di gara di appalti
concorso & stato statuito espressamente dall'art. 21, comma 8, della L. n. 109 del 1994 che
prescrive "le spese relative alla Commissione sono inserite nel quadro economico del progetto tra
le somme a disposizione dell'amministrazione".

11éd &=

De Agostini Professicnale 5.p.A.
COMUNE DI MODUGNO - FulShow v. 5.05

http://bd.../FulShow?KEY=35PR0000000234ART4&NOTXT=1&SSCKEY=577365498  25/11/03
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CONSULTAZIONE DELLA BANCA DATI

Riferimento

Argomenti legisiativo

Data Aras tematica

DIRIGENTI
COMMISSIONI

07-10-2003 PERSONALE E ORGANIZZAZIONE COMPENSI

- -

Quesito

Oggettn: compensi al presidente ed ai componenti delte commissioni di gara.

In assenza di normativa di riferimento nei Regelamenti e nello Statuto dell'Ente nonché nel
D.Lgs. 267/2000 si chiede:

1) Quali compensi spettano al dirigente nominats presidente o components v segretario di
ura commissiona di gara ed in base 2 quale normativa ? .
2) Quali compensl spattano agll altrl componenti della commissions, sia nel caso di personale
interno che di membr esternl ed In base a quale normativa ? -

3) E' posslbile far gravare 'onere di tali compensl sul fornitore attraverso una specifica
menzione nel capitolato d'appalte 7

Risposta

-

Il guesito posto tende ad accertare la remunerabilita defle funzionl di presidente ¢ Segretario
di una commissione di gara e di accertare le fontl normative che vi sovrintendong. 5t ehiede,
inaltre, di conascere la regole in basa alle quali detti cormpensi slano attribuibili a personale
interno o esterno alla struttura burecratica comunale, ed infine, di verificare se Fonere
economice dei compensi possa essere trasfarlto sul terzo { fornitore, appaltatore ecc.).

Va chiarito preliminarmente che Il tama proposto, nella specificita delle fattlspacle riguardanti

il dirigente { presidenza) & strettamente connasso al principie della emnicomprensivitd sancito
dall’art. 24 del D.Lgs, n.29/1993 { novellato pedlssequamente dal D.lLgs n.165/2001) e fissato
dagli artt. 14 & 37 del CCNL - Area dirigenza - Comparto regioni-autonomiz locali 1998-2001,

Il vigente T.U.E.L. approvate con il D.Lgs 18 agosto 2000, con il comma 3, Iettera a) deli‘art.
107 ( che si sostltulsce ali'art. 51, comma 3 lettera a) della Legge n.142/1990 ) completa, In
linea con ia su Indicata disciplina normativa e cantrattuale, il quadro normativo di riferimento.
Sulla scorta del regime normativo testé Indicatn, gran parte del cornmentator! ridene
desumibile 1a non retribuibilitd della presidenza delle commissioni di concorse, cosi come
quelle di gara, in quante rientrante tra le competenze della dirigenza, mentre diversa
posizione concretebbero la ipotes| nelie quall il dirigente sia mambro o segretario dalla
relativa commissione.

2X0
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ii parere di chl scrive, invece, concordemente con la posizione del Vicinalg, ( Parere
geeﬁ;nglﬁe;izi: Generale dell'Ammlnls{razione Civile ~ Direziong antr.alg Segretari comunali e
provinciali . prot. 15700/5°2/469 del 18.4.1996) appare necessario da-_s.tmgt_:ere tra
competenza esercitate dal dirigente ratione offlcii € competenza’eserq:t;ta intiitu parsonae,
Nella prima fattispecle non spettera aleun companso in quantc_: Vesercizio di quella )
competenza rientra tra guelle proprie di quel dirigente, parte integrante di que'la posiztone
difgenziale e rientrante nelf'indennits per quella poslzl_one p{evislta.

Il compenso spetterd, di converso, nellz diversa ipotesi in eui 1{ dirlgente sla stato
specificatamente nominate presidente di commissiane & non per effetto di aqt‘omat[s.m?. In
quest’ultimo caso sl & in presenza di un incarico ulteriore, asulante dal cr.amprtn_pmpn di guella
posizione dirigenziale ed assegnato ad un dirigente dell’'ents, nella stessa maniera in cul
potrebbe esserle ad un altro soggetto interno o ad un astarno. ( Vedi: Nota Presidenza
Cansiglio dei Ministr - Dipartimento Funzione Pubblica n. 3874 del 19/5/1698, confermata
con la Direttiva del 16 marzo 2000 1n G.U. - Serie Generale n.123 del 29/5/2000; ma anche
nella stessa direzione: Corte del Conti — Sezlone Contr. 9/4/1981, n.1143 ).

Assecondando il costrutto, 1a giurisprudenza del Consiglic dl Stato ( Parera n,704 del
3/11/1976; Sentenze C.d.S. — Sezlona V1 - n.419 del 5 maggio 1995 e ~ Sezlone IV n.860
del 8/11/1960), che ha in buona sostanzs affermato | seguenti principi:

« Divieta di correspansione di compensi ulterioil qualora l'attivita si concretl nell’'esplicazione
di funzioni e poteri inscindiblimente connessi con Fufficlo in cui il diflgente e
organizzativemente inserito.

« Insufficienza del criterio del possesso della qualifica dirigenziale per escludere la
carresponsione, dovendesi anche trattare di un'attivith connessa ¢on la preposizione ad un
determinate ufficio che il soggetto & tenutd obbligatorlamente ad esplicare, in quante
rientrante nellambite dei doveri d'ufficlo,

« Legittimitd della corresponslone dei compensi qualora I'attivitd consista in funzioni
sottoponiblll ad accettazishe da parte del dirlgente interessato.

Fattl i chiariment! dl cul sopra, sara necessario indjividuare in concrete le fattispecie in cul
Fincarleo & attribuito ratione officii & quelle in cui To & intuitu personae; detto problema ahimé
non pud che traovare risposta e soluzione in sede di regelamento sullfordinamente degli uffici e
dei servlzl. Nei casi di presidenza di commissiong di gara negil appalti, a differenza di quelle di
concorso {neile quall [a norma derogatrice & rappresentata dsll‘art. 18 del D.P.R. n.487/1994
¢ successive modif. ed integraz.) risulta pil ardua rinvenire analogo fondamentes, anche sg in
proposito registriame un favorevele parere della Presidenza del Conslglio dal Ministri - Dip.
Funz. Pubbl, - n.20&8 del 2 marzo 1995,

Sulla quastione, Infine, della possibllitd di trasferire sul terzo fruitore il costo dei pracedimenti
strumentali alla scelta del contraente, a parte alcune nerma dirette in tal senss, quall quelle
contenute nella legge n. 741/1981 ( ma pochissimo applicate nella prassi), Jo scrivente ritiepe
che nel quadro ordinamentale generale, meglio specificate e discipiinato in sede locale
{Regolamenta cantratti), 1a strada ipotizzata sia gluridicamente percorribile e legittima, In
questultimo caso occorrera anche travara soluzione e reglme al principio in abbrivio
richiamato che | campensi eventualmente corrisposti ta kerzi, sone corrispesti direttamante
alla medasima amministrazione di appartenenza del dirigents, e confluisceno nelle risorse
destinate gl trattamento economico aceessoriio della dirigenza.

Disegnate anche il quadro giurisprudanziale, si pud concludere dando risposta analitica allg
domande contenute nel quesito:

1) e 2} Per quanto riguarda la presidenza delle commissionl valgono e argomentazioni svolte
In premessa, mantre non esistono preclusionl alla atirlbuzione di compenst al dirigente quate
componente ¢ segretario delle commissioni, In assenza di norme generall gia vigenti, sara la
Giunta Comunale a fissare detti compensi ( e rimborso spese nel caso di componenti esterni
ail‘apparato) sulla base di parametri connessi alle diffleoltd prestazionali, agli impegni
temporali e al grado d! professlanallta richiesta al membri della Commissione.

3) In ondine alla ipotizzata facolta di trasferire sui terzl gll oner delle procedure, ivi compresi
quellf par i compensi a favore delle commilssioni previste, & consigliabile, se assents tala
regime in sede regolamentare locale (Regolamento contratti) di provvedervi in vig genzrale,
integrando la specifica regolamentazione, ma non escludendosi la possibllitd di una disciplina
specifics, sempre di competenza della Giunta Comunale, che vl provvedera sulla scarta dej

http:/Awww .ancirisponde ancitel.it/ancirisponde/utenti/template.ofm?page Center=gesti... 15/10/2003
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principi gia fllustrati,

[ Responsabile del servizio: Adostino Bulrinl ]
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