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(Provincia di Bari)

I SETTORE — UFFICIO LEGALE - CONTRATTI

Modugno, 5 giugno 2009
Al Dirigente II Settore
Ing. Giuseppe Capriulo
SEDE

Prot. n.

OGGETTO: Parere legale in merito al rilascio di autorizzazione per realizzazione

di_passi _carrabili in deroga all’art. 46 D.P.R. 495/1992. Conferenza di_Servizi

Interna del 26/3/2009.
In data 17 marzo 2009 si & svolta, presso gli uffici del II Settore — UTC,

Conferenza di Servizi Interna, prevista con Determinazione Dirigenziale II Settore n.
861 del 22/5/2003, al fine di esprimere parere consultivo in merito alla definizione di
alcune pratiche edilizie aventi ad oggetto la richiesta di realizzazione di passi carrabili
in deroga agli obblighi previsti dall’art. 46 D.P.R.495/1992 (distanza di 12 metri
dall’intersezione stradale).

Nel corso della predetta riunione la sottoscritta, presa visione e conoscenza
dell’argomento in questione, precisava, in prima battuta, che 1’art. 46 del Regolamento
di attuazione del Codice della Strada, poiché norma dettata al fine di disciplinare ¢
garantire la sicurezza ed incolumitd pubblica, riveste carattere imperativo e, pertanto,
non suscettibile di interpretazioni derogatorie diverse da quelle espressamente previste
dal legislatore.

All’'uopo, comunque, la sottoscrifta si riservava di effettuare adeguata verifica
delle pronunce giurisprudenziali eventualmente esistenti sulla questione, cosi da poter

fornire una consulenza giuridica esaustiva e completa ( vedi verbale del 17/3/2009).

Tel 080/5865710 - fax 080/5865209 e-mail ; ufficio.legale@comune.modugno.ba.it



by

Sulla questione che ci interessa, il punto di partenza normativo & costituito
dall’art. 22 D.Lgs. 285/1992 e dall’art. 46 del Regolamento di attuazione del Codice
della Strada, di cui al D.P.R. 495/1992.

In base al concorso di tali norme, fissata la regola generale secondo cui non &
consentita I’apertura di passi carrabili a meno di 12 metri dalle intersezioni ( art. 46 cit.,
comma 2), si prevede, in via eccezionale, nel caso, tra gli altri, di proprieta intercluse,
che gli enti proprietari possano rilasciare la prevista autorizzazione, salvo prescrivere la
realizzazione di misure necessarie a garantire comunque la sicurezza ( art. 22, comma 9,
D.Lgs. 295/92).

In merito a tale questione si & riscontrato un consolidato orientamento
giurisprudenziale secondo cui, al fine dell’operativita della deroga contenuta nell’art.
22, comma 9, D. Lgs. 295/92, si ritiene necessaria la sussistenza, in maniera concorrente
e non alternativa, di alcuni elementi, quali:

1 - ’'immobile in questione sia intercluso, cicé non presenti altre pc;ésibilité di
accesso sulla pubblica via ;

2 — la strada di intersezione sia una strada cieca o con scarso traffico;

3 — adozione delle opportune prescrizioni al fine di garantire la sicurezza
pubblica’.

Pertanto, alla luce di quanto innanzi rappresentato, tenuto conto della posizione
assunta dagli organi di giustizia amministrativa sul punto, si ritiene che, laddove la
questione riguardi un immobile che, per elementi oggettivi, non possa rispettare gli
obblighi contenuti nell’art. 46, comma 2, D.P.R. 495/1992, ai fini del legittimo rilascio
dell’autorizzazione in deroga, cosi come prevista dall’art. 22, comma 9, D. L.gs. 295/92,
occorre il concorso, necessario ed imprescindibile, degli elementi sopra evidenziati.

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento in merito, si inviano
Cordiali Saluti. P

[fficio Legale

yna, Carlucci

Y AR Friuli - Venezia Giulia, Trieste Sez. I Sent. 29/8/2007 n. 55; T.4.R. Sicilia, Catania, Sez. IT Sent. 23/10/2007 n, 1719;
T.A.R. Campania, Napoli, Sezione 4 Sent. 4/4/2003 n, 3225,



Modugno, 06/05/2009 Spett.le
SPORTELLO UNICO PER L’EDILIZIA
Del Comune di MODUGNO

R.d.P. Geom. S. Maiorano
UTC - Via Rossini, 49 - Sede

‘ ?45‘““""0 70026 MODUGNO

-7 MAb. ?.ﬁﬁﬁ : Preg.mo
Dirigente VII Settore Polizia Urbana
Soltofast—— del Comune di Modugno,

Via Maranda — Sede
70026 MODUGNO

Preg.ma

-3 Responsabile UFFICIO LEGALE

del Comune di Modugno
Piazza del Popolo, 16
SEDE

70026 MODUGNO

. Oggetto: Istanza Permesso di Costruire n°35/08

PROGETTO DI DEMOLIZIONE DEL FABBRICATO ESISTENTE ALLA VIA ALA, 27 E
COSTRUZIONE SU LOTTO RESO LIBERO RICADENTE IN ZONA B.3 DI COMPLETAMENTC DI
UN FABBRICATO PER CIVILI ABITAZIONI A PIANO SEMINTERRATO, RIALZATO E PRIMO.

DATI CATASTALIL: FOGLIO 20 BI MODUGNO, P.LLE 1197 — 1198 - 2373/SUB 1

Riscontro nota del 7/4/09 Prot. 18636 — Imvito ad apportare lievi modifiche — Rif.
Conferenza di servizi Interna del 24/03/09 - Distanza Accesso Carrabile.

Itant: EUROCLIMA TECNOLOGIE S.r.l

A.U. Dott., Rinaldi Matteo — Z. Art.le ASI Via dei Marmisti snc - 70100 BARI — P.Iva: 06113980723

I sottoscritti:

— Doit. Matteo RINALDI, nella qualitd di Amministratore Unico della “EUROCLIMA TECNOLOGIE
S.r.1.”, proprietaria dell’immobile oggetto di istanza di P.di C.;

— Ing. Giovanni ZACCARO, nella sua qualita di progettista;

con riferimento alla Vs nota del 31/03/2009 Prot. 17489 (“invito ad apportare modifiche al progetto
originario per il rilascio del Permesso di Costruire”), relazionano in quanto segue, in merito ai singoli punti
della richiesta.

“Invito ad apportare modifiche ex comma 4 del D.P.R. 380/2001%.
Il citato comma 4 dell’art, 20 del D.P.R. 380/2001 testualmente recita;
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cui al comma 3, richiedere tali modifiche, illustrandone le ragioni. L'interessato si pronuncia sulla richiesta di
modifica .... omissis.

Non riteniamo la modifica richiesta di “modesta entitd” in quanto va a “stravolgere integralmente il
progetto” e soprattutto, data la conformazione del lotto, va ad “inficiare la possibilita edificatoria” non
permettendone lo sfruttamento della volumetria.

Trattasi pertanto di radicale variazione, richiesta ad oltre 14 mesi, dalla presentazione dell’istanza,
durante i quali a fronte di richieste di minore entitd, mai & stata posta dall’Ufficio tale eccezione pur
dettata da una norma che vige dal lontano °92. Pertanto la scrivente istante si riserva ogni diritto di
azione per i danni che le dovessero derivare da eventuale provvedimento avverso.

%1 ’accesso carrabile sia posizionato in maniera tale da rispettare la distanza di 12 mt dall’incrocio”,

Premesso che:

1l posizionamento finalizzato al rispetto della distanza di 12 mt non & materialmente realizzabile,
atteso che il fronte su Via Ala & lungo metri 14,65 e, preso atto che le rampe di accesso ai box
interrati non possono avere larghezza inferiore a 3 metri, la distanza della rampa dall’incrocio
sarebbe di 11,40 e non gia 12 metri, quindi la norma sarebbe comunque disattesa;

Lo stesso “codice della strada” prevede alcune deroghe per casi particolari, ragion per cui si
ravvisa I’opportunitd che I’Ufficio preposto (VII Settore) cui la presente & inviata, analizzi il caso
specifico. (Segue in proposito significativa sentenza di situazione a questa assimilabile);

Tanto premesso, pur prescindendo dal fatto che lo spostamento dell’accesso carrabile sull’altro fronte del
fabbricato inficerebbe la “possibilita edificatoria del lotto” si fa osservare come tale spostamento,
sarebbe peggiorativo da tutti i punti di vista e soprattufto ai fini della invocata sicurezza stradale
richiamata all’art. 1 del D.Lgs. 285/92 (La sicurezza delle persone, nella circolazione stradale, rientra
tra le finalita primarie di ordine sociale ed economico perseguite dallo Stato).

Tanto riviene da alcune considerazioni, che analizzando lo stato dei luoghi, emergono con certa
evidenza:

Risulta quindi evidente come [a invocata “sicurezza
compromessa” proprio dalla variazione richiesta e non gia d

1.

L’accesso carrabile (vedere schema “1”) verrebbe spostato da una viabilitd secondaria (Via
Alessandro Volta) con sola funzione di collegamento tra le vie Ala e Gen. A. Crispo, quindi a
scarsissimo traffico veicolare ad un'altra a traffico veicolare ben piu sostenuto (via Ala) per
la quale transita tutto if traffico “verso e dalle” direttrici principali (Cavalcavia di Via Bitonto -
S.S. 96 — S.P. 231 — S.P. Modugno/Bitetto). Inoltre la stessa via Ala, & interessata da traffico
verso un ufficio pubblico di grande afflusso (attuale sede della Asl Ba 4 alla Via 1° Maggio);

La rampa di accesso, laddove fosse spostata come da Vs richiesta (vedere schema 2), verrebbe
ad essere inferposta tra ben due incroci (a distanza di 11,40 dalla Via Volta e a distanza di 12,85
dalla Via Bia Galilei) e per di pili posta di fronte ad ulteriore incrocio con la “strada cieca”
(Trav. Via Ala) creandosi evidentemente numerosi punti di conflitto tra le correnti veicolari.

pubblica” verrebbe oggettivamente
quella di progetto, che garantisce senza

ombra di dubbio maggiore sicurezza e fluidita alla circolazionefstradale della zona.

Per tutto quanto sopra detto, si chiede voler rilasciare il permegso di costruire sul progetto cosi come in

at EURD CLIMA TECNOLOGIE 5RL
Con osservanza. Distinti ossequi. Vi~ Qi Marmigti, s.n. - Zona AS
7012%[BAR! (ITALY)
CEekb 13980723
Allegati n° 3. _ Significativa Sentenza TAR Friuli Venezia Giwa n° 550 del 29.08.07; n°1 copia

—  Schema planimetrico con indicazione della viabilita principale e secondaria; n°1 copia
— Planimetria con indicazione dei “punti di conflitto” con le correnti veicolari; n°1 copia
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AL a1’
- 7 MAG. 2008

Tribunale Amministrativo Regionale — FRIULI1 VENE lel

Sentenza 29.08.2007, n.

Concesslone edilizia; apertura di passo carrabile su strada provinciale allintemo del centro abitato; autorizzazions comunale previo
nulla-osta della Provincia; successivo annullamento del Comune per contrasto della autorizzazione precedentemente

rilasciata con i precetti del codice della strada; infondatezza.

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Tribunale Amministrativo Regionale per la Friuli Venszia Giulia
+ OMISSIS, ...

1l ricorso & fondato e merita accoglimento.

Va chiarito che le ragioni deli'annullamento non si fondano sulla ritenuta llegittimita della rilasciata autorizzazione per viclazione di
norme di natura edilizio-urbanistico, di competenza pacificamente comunale, bensi si richiamano ad una asserita riscontrata non
conformita del progetto assentito alle prescrizioni del nulla osta provinciale e, conseguentemente, si giustificano in forza del
pericolo alla sicurezza pubhlica che dal suddetto passo carrabile pud derivare.

Il punto di partenza normativo & dato dall'art. 22 del D.L.vo n. 285/92 e dall'art. 46 del Reg.to d'attuazione di cui al DPR n. 495/92 in
base ai quali, fissata la regola aenerale secondo cui non & consentita I'apertura di passi carrabili a meno di 12 metri dalle
intersezioni (art. 46 cit., comma 2), si prevede peraltro in via eccezionale, nel caso, tra gli altri, di proprieta intercluse, che gli enti

proprietari possano rilasciare {a prevista autorizzazione, salvo prescrivere ia realizzazione delle misure necessarie a
garantire comunque 1a sicurezza (art, 22, comma 9, D.L.vo n, 295/92).

In fatto occorre precisare, com'& pacifico tra le parti, sia che l'immobile al servizio del quale si pone 'accesso alla via Sa. Ro. di cui si fa
questione nen ha altri sbocchi sulla pubblica via, dato che I'unico passo carraio esistente serve altra unita immobiliare appartenente a
terzi, e sla che I'accesso che si era chiesto sulla via Sa. Ro. dista meno di 12 metri dalla intersezione con la via Tr.: con |a precisazione,
peraltro, e la dreostanza non manca di essere segnalata sia relia relazione tecnica che aveva accompagnato la domanda di
autorizzazione che nel ricorso ora in esame, che la suddetta Via Tr. @ una stradina a fondo cleco lunga non pitt di qualche decina di
metri, al servizio di appena 14 lott.

A questo punto si splega percid, e la considerazione risultera determinante, per quale ragione I'Amministrazione provinciale, in via
principale se non esclusiva competente in_materia_di tutela della sicurezza delle strade di sua proprietd, seguita pol
pedissequamente dalla commissione edilizia comunale, abbia dato il suo indispensabile nulla osta all'autorizzazione e all'apertura del
passo carrabile in questione, a cid evidentemente indotta dal fatto che, considerata l'interclusione della proprietd interessata, si potesse
comungue, una volta effettuati gli opportuni sopralluoghi come espressamente risulta dalle premesse dell'atto, concludere In senso
favorevole alla richiesta, salve le prescrizioni per ragioni di sicurezza contestualmente dettate e tenuto conto infine, come pare
ragionevole dedurre, e come giustamente si sottolinea in ricorso, della poca o nulla pericolosita da attribuibirsi alla intersezione
con una strada cieca e quindi a scarso traffico, per di pitt considerando che il luogo si trova nel centro abitato con limite di velocitz,

Vero & che nel nulla osta della Provincia si pone come condizione il rispetto delle disposizioni di cui agli artt. 18-22 del D.Lvo n. 285/92,
ed & appunto su questa circostanza che fa leva l'atto di autotutela ora impugnato, ove sl interpreta I'apposta condizione nel senso che
dovesse comunque essere rispettato il limite dei 12 metri_di distanza dalle intersezioni, traendone la conseguenza che
l'autorizzazione in precedenza rilasciata non rispetterebbe le prescrizioni del nulla osta provinciale; hanno buon gieco per contro |
ricorrenti a denunciare il vizio di travisamento, posto che il richiamo agli artt. 18-22 contenuto nel nulla osta provinciale non pud
all'evidenza, per la contraddizion che nol consente, essere riferite al limite def 12 metri, dato che se cosl fosse il nulla osta sarebbe stato
owlamente negato, e non gia rilasciato, dovendosi quindi intendere I'espressione come misura cautelativa d'ordine generale, una volta
accettata la non insuperabillta nella specle del suddetto limite di 12 metri per le ragioni viste sopra (presenza dei presupposti di cui
all'art, 22, comma 9, intersezione con strada cieca a scarso traffico), misura cautelativa del resto applicata dalla stessa provincia con le
numerose prescrizioni particolari specificamente e analiticamente dettate.

Ne deriva che il presupposto fondamentale su cui s regge Il disposte annullamento da parte de! Comung, e cloé I'asserito contrasto
della autorizzazione a suo tempo rilasciata con | precetti del codice della strada (contrasto che resta da dimostrare), e con il nulla osta

della Provincia {la guale viceversa, valutate le circostanze di fatto che si sono viste, non ha autorevolmente ritenuto che
sussistesse il suddetto contrasta) non ha consistenza.

... OIMissis ...
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PLANIMETRIA GENERALE

"COMUNE Di MODUGNO
Prot. n. 42%&

-7 MAG. 2009
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SCHEMA N°2

PLANIMETRIA DI ZONA
con indicazione Correnti veicolari e Punti di conflitto - (Rapp. 1:200)
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[MTAccesso carrabile
_previsto in progetio

LOTTO OGGETTO
DI INTERVENTO

Accesso carrabile richieste da UTC T
con nota del 07/04/09 (prot. 18636) ™
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Punti di conflitto relativi alleventuale accesso su Via Ala (tot. n°5)

Correnti veicolari ¥ Punti di conflitto relativi all'accesso di progetto su Via A. Volta (tot. n°4)



COMUNE DI MODUGNO

Provincia di'Bari

| SETTORE URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO
ATTIVITA' PRODUTTIVE - AMBIENTE

Servizio Sportello Unico Edilizia
Via Rossini n. 43 — 70026 Modugno - {el. +390805354841 — fax +390805865365
email: setiore2@comune.modugno.ba.it

Protocolloé:tﬂ.%..@?:zﬂ ........... Modugno, li ZSSETZB% ......

Al Dirigente VIl Settore
Magg. Nicola Del Zotti

~ Al Dirigente [l Settore
Ing. Emilio Petraroli

Al Responsabile S.U.E.
Geom. Francesco Loiacono

| funzionario Ufficio Legale
vv. Cristina Carlucci

~ Al Presidente della Commissione
Urbanistica

All’Assessore |l Settore
Urbanistica e Gestione de! Terriforio

All'Assessore Il Settore
Lavori Pubblici

~ AlPAssessore VIl Settore
Polizia Munricipale
LORO SEDI

Al Techico Geom. Sergio Maiorano

Oggetto: Convocazione conferenza del servizi interna di cui alla Determina dirigenziale n. 17/DD/
Sett. (nel registro generale n. 681 del 22.05.2003) per parere consuitivo relativo alle seguenti pratiche
edilizie:

a) istanza di Permesso di Costruire n, 71/2009 in atti prot. 0026736 del 16.05.2009, per “demolizione
fabbricato con ricostruzione di edificio per civile abitazione” sito in Modugno alla Via Sorrento n.
19 angolo Via J. Carducci, di proprieta Sig.ra Ardito Grazia;

b} istanza di Permesso di Costruire n. 105/2008 in atti prot. 0029711 del. 05.06.2008 e succ.
integrazione prot. 0039318 del 25.07.2008 e prot. 0054767 del 15.10.2008, per “Ristrutturazione
Edilizia e Completamento Edilizio” dei due distinti fabbricafi per civile abitazione sifi in Modugno tra
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la Via Gian Maria Pascale, Via Valbella e Via Candido Sassi, di proprietd dei Sigg. Fragassi Luigi,
Pascazio Giacinta, Libero Nicola, Ursi Angela e Saliani Battista;

¢) istanza di Permesso di Costruire n. 161/2006 in atti prot. 0052262 del 31.10.2006, per
"Sostituzione Edilizia" dell'immobile sito in Modugno alla Via Bologna angolo Via Ravenna, di
proprieta Sig. Rocco ALFONSI.

Visto la pratica in oggetto;

Visto la C.S.I. del 09.06.2009 e consequenziale verbale in afti prot. 32633 del 16.06.2009, dalla quale
risultava che al fine dell'operativitd della deroga contenuta nel'art. 22, comma 9, D.lgs 285/92, si riteneva
necessaria la sussistenza, in maniera concorrente e non alternativa, di alcuni elementi quali:

1. Limmobile in questione sia intercluso, cioé non presenti altre possibilita di accesso sul[a pubbllca via;

2. Lasfrada diintersezione sia una strada cieca o con scarso traffico;

3. Adozione delle opportune prescrizioni al fine di garantire la sicurezza pubblica.

CONSIDERATO che si rende necessario meglio definire e stabilire quali stano i criteri di valutazione per la
realizzazione si accessi carrabili, in prosecuzione dell'esame delle pratiche delfelenco di cui sopra, con la
presente, si comunica alle S8.VV. che per il giorno 01 ottobre c.a. alle ore 17,00 ¢ indetta una conferenza
dei servizi interna consuitiva, ai sensi della Determina dirigenziale-n. 17/DD/Il Sett. (nel registro generale n.
681 del 22.05.2003) per analizzare ed eventualmente definire la problematica su esposta.

A detta conferenza si invitano formalmente i soggetti in indirizzo per l'espressione delle determinazioni di

competenza sécondo guanto Tilevatonella relativa-relazione istruttorja_anzidetta, al fine deii adozmne dei
provvedimenti definitivi, -

—— e
——

| lavori della conferenza di servizi si svolgeranno nella stanza de[ sottoscritio Dirigente Il Settore presso la
sede alla via Rossini, 49, 2° Piano, Modugno.

Si invita alla consultazione preventiva degli atti in proprio possessoe e del progetto ed atii depositati presso la
stanza del sottoscritto Dirigente il Settore Comunale consuitando il responsabile del Procedimento, geom.
Sergio Maiorano.

Distinti saluti.

" IL DIRIGENTE || SETTORE
{ing. Giuseppe AE’RIULO)
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Area Urhanistica ed
Edilizia

Tribunale Amministrativo Regionale CAMPANIA - Napoli Sezione 4
Sentenza del 4 aprile 2005, n. 3225
Integrale

Strade; passo carrabile; concessione; diniego; competenza del Sindaco o assessore delegato; dopo la . 127/97
competenza del dirigente; distanza dall'intersezicne stradale.

REPUBBLICA TTALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALTIANO

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER LA CAMPANIA

QUARTA SEZIONE DI NAPOLI

composto dai Magistrati:

Nicolo Monteleone - Presidente

Renata Emma Ianigro - Componente rel.
Carlo Polidori - Componente

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

sul ricorso n. 6631/1996 proposio da:

Lu. Ru. e Ol Ve., rappresentzti e difesi, giusta mandato a margine del ricorso, dagli avv.ti Ro. Bu. e Si. Vi., e
domiciliati in Na. presso l'avv. Ma. Gi., in via F. Lo. n. 3;

contro

Comune di S. Ma. Ca, Ve., in persona del Sindaco p.t., rappresentato e difeso dall'avv. Ge. Gh., giusta mandato a
margine dell'atto di costituzione e delibera di incarico G.M. n. 1195/1996, ed elettivamente domiciliato presso l'avv. St
De. St. Ci., in via Ca., Na.;

per ['annullamento

del provvedimento deli'Assessore Delegato prot. n. {...) del 20.06.1996 notificato il 27.06.1996;
Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio della amministrazione intimata;

sentite sul punto le parti costituite;

hitn:/www . sistemaentilocali.ilsole24ore.com/Stamne/ Antenrima/rad2C21C.HTM 17/04/2009
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viste fe memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
visti gli atti tutti di causa;

alla camera di consiglio del 9/03/2005, relatore fa dott.ssa Re. Em. Ianigro, uditi gli avvocati presenti di cui al verbale
di udienza, .

RITENUTO IN FATTO

Con ticorso iscritto al n. 6631/1936, Lu. Ru. e Ol. Ve. impugnavano il provvedimento con cui il Comune intimato
respingeva la istanza presentata il 28.12.1995, per la trasformazione di un accesso pedonale in accesso carrabile, al
cortile del fabbricato per civile abitazione di loro proprieta sito in S. Ma. Ca. Ve, alla via Ga. n. 32.

A sostegno del ricorso deducevano i seguenti vizi di legittimita dell'atto impugnato:

1) Incompetenza, violazione dell'art. 51 comma 2 della L. n. 142/1990, dell'art. 3 commi 1 e 2 della L. n. 29/1993,
come sostituito dall'art. 2 del D.Lgs. n. 470/1993.

Allepoca di adozione del provvedimento impugnato vigeva il D.L. 25 maggio 1996 n. 285 che non indicava nel Sindaco
l'autoritd competente all'emanazione del provvedimento conclusivo.

L'Autorith competente a decidere sulla istanza in via ordinaria non era il Sindaco ma il Dirigente preposto all'area o al
settore urbanistico del Comune.

Pertanto il Sindaco non avrebbe potuto delegare all'assessore una funzione che, ormal, non rientrava pil tra le sue
attribuzioni.

2) Incompetenza per illegittimita della delega conferita con provvedimento del Sindaco prot. 36139 del 25.10,1995;

Non esiste alcuna disposizione legislativa che preveda il potere di delega ad assessori, da parte del Sindaco, di
funzioni in materia di concessioni ed autorizzazioni edilizie. inoltre I art. 64 della L. n. 142/1990 ha abrogato I'art. 67
del regolamento approvato con R.D. 12.02.1911 n. 297 che costituiva, per consolidata giurisprudenza, la base legale
del potere di delega del Sindaco agli assessori.

3) Violazione di legge per omessa adozione di afti necessari al procedimento: omessa comunicazione ai ricorrenti del
nominativo del responsabile del procedimento, e dell'ufficio in cui era possibile prendere visione degli atti; omessa
adozione della relazione e della proposta del responsabile del procedimento;

4) Violazione di legge per invalidita derivata derivate da invalidita di atti del procedimento, incompetenza della
commissione edilizia ad esprimere un parere su interessi attinenti alla sicurezza stradale.

5) Eccesso di potere per sviamento: con il diniego di & inteso curare gli interessi alla tutela della sicurezza ed alla
fluidita del traffico stradale per cui & previsto un distinto provvedimento autorizzatorio ai sensi dell'art. 22 de! cod.
stradale.

6) Violazione di legge per falsa ed errata interpretazione di disposizioni legislative e regolamentart: difetto di
motivazione;

L'art. 46 del regolamento al codice della strada che disciplina gli accessi alle strade urbane, ed in particolare i passi
carrabili, deve coordinarsi con quanto previsto dall'art. 22 comma 9 del codice della strada, che contempla ipotesi
particolari in cul Pautorizzazione deve rilasciarsi con particolari prescrizioni idonee ad assicurare fluidita e sicurezza del
traffico. Tale norma ha la funzione di garantire che l'autorizzazione venga rilasciata in condizioni nelle quali,
ordinariamente, non potrebbe rilasciarsi,

Da cio deriva che I'ente pubblico pud negare l'autorizzazione all'accesso solo qualora non sia possibile realizzare alcun
accorgimento tecnico, idoneo a garantire gli interessi pubblic tutelati.

Nel caso di specie [a proprieta & naturalmente inclusa, ed & collocata in un'area ad alta densita di accessi, ragion per
cui, nel motivare il diniego, il Comune avrebbe dovuto dar conto del mative per cui neppure con la realizzazione di
particolari opere sarebbe stato possibile garantire la sicurezza e fluidita della circolazione.
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| 'accesso carrabile si sarebbe dovuto aprire in vicolo Ga. che & un'area chiusa su tre lati che interseca via C. Ga., ed &
una strada del centro storico di S. Ma. Ca. Ve. della larghezza di metri 4,50-5,00 a sensi unico di percorrenza.

Tra vico Ga. e via Ga. non sussiste intersezione in senso tecnico - ai sensi dell'art. 3 comma 1 n. 26 cds - perché non
sl tratta di un'area comune a pill strade, organizzata in modo da consentire lo smistamento delle correnti di traffico
dall'una all'altra di esse. Pertanto, non sussistendo Intersezione in senso tecnico non pud operare il divieto di cui
all'art. 46 del req. c. d.s.

1l regolamento prevede il diniego di autorizzazione all'apertura di accessi solo nell'ipotesi di nuovi accessi, ma nel caso
di specie non si verte in una ipotesi di aperiura di un nuove accesso, ma di trasformazione di un accesso pedonale
esistente in accesso carrabile.

Nella ipotesi di trasformazione di accessi preesistenti deve Intendersi attribuito all'ente un potere di valutazione
discrezionale ai fini della decisione sull'istanza di autorizzazione, in base ai criteri indicati dall'art. 45 comma 6 del reg.
strad.

1l Comune si & costituito per resistere al ricorso.

Alla udienza pubblica del 9.03.2005, la causa veniva discussa e ritenuta per la decisione.
CONSIDERATO IN DIRITTO

1. 1l ricorso & infondato e va pertanto respinto secondo quanto di seguito precisato.

Le censure mosse avverso l'atto Impugnato, con cui il Comune di S, Ma. Ca. Ve, respingeva la Istanza di
trasformazione di un accesso padonale in accesso carrabile, attengono, essenzialmente, la dedotia incompetenza
dell'organc che ha emanato il provvedimento, e la addotia violazione della normativa del codice delta strada.

L'eccezione di incompetenza & infondata.

1l provvedimento impugnato, adottato il 20.06.1996, & stato emesso dall'Assessore delegato dal Sindaco, giusta
delega sindacale prot. 36139 del 25,10.1995. L'organo emanante deve ritenersi competente, ratione temporis, posto
che, alla data di adozione del provvedimento gravato, non era ancora entrata in vigore la normativa che prevedeva
l'attribuzione ai Dirigenti delle competenze in materia di rilascio di provvedimenti ampliativi, che ha avuto un iter di
elaborazione a pili fasi, prima della sua definitiva entrata in vigore.

In particolare ['art. 51 comma 3 della L. n. 24171990, nell'attuare it programma di separazione tra Inditizzo politico ed
attivita di gestione, attribuiva ai dirigenti tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti
di indirizzo adottati dall'organe politico, indicando, mediante una elencazione, alcuni di tali compiti con richiamo alle
modalita stabilite dallo statuto e dai regolamenti deli'ente.

In detta elencazione alla lettera f) erano inseriti: “I provvedimenti di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui
rilascio presupponga accertamenti e valutazioni, anche di natura discrezionale, nel rispetto di criteri predeterminati
dalla legge dai regolamenti, da atti generali di indirizzo, ivi comprese le autorizzazioni e le concessioni edilizie”.

La elencazione predetta & stata poi ampliata con I' art. 6 della L. 15 maggio 1997 n. 127.

Un ulteriore ampliamento della elencazione di cui all'art. 51 cit, & intervenuto con il comma 2 dell'art, 12 della L. n.
191 del 16.06.1998 che, alla lett. £} dell'art. 51 cit delta L. n. 241/1950 ha aggiunto la lett.  bis) con la conseguente
attribuzione alla competenza degli organi di govemno di tutli i provvedimenti di sospensione dei lavori, abbattimento, e
riduzione in pristine di competenza comunale, nonché I pateri di vigilanza edilizia e di irrogazione di sanzioni
amministrative previste dalla vigente legislazione statale e regionale in materia di prevenzione e repressione
dell'abusivismo edilizio e paesaggistico ambientale,

Ai sensi del comma 3 bis, aggiunto all'art. 51, comma 3 della cit. L. n. 241/90 dall'art. 6 della L. n, 127/97 nel testo
integrato dall'art. 2 comma 13, della L. n. 191/98, per i Comuni privi di personale di qualifica dirigenziale le funzioni di
cul al comma 3, fatta salva |'applicazione del comma 68, lettera c), dell'articolo 17 della L. 15 maggio 1997, n. 127,
possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del sindaco, al responsabili degli uffici o dei servizi,
indipendentemente dalla loro qualifica funzionale, anche in deroga a ogni diversa disposizione.

Inoltre con I'art. 45 del D.Lvo 31 marzo 1998 n, 80 si & previsto che, a decorrere dalla entrata in vigore dello stesso
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decreto, ossia dal 23.04.1998, la disposizioni previgenti che conferivano agll organi di governo l'adozione di atti di
gestione e di atti o provvedimenti amministrativi di cui all'art. 3 comma 2 de! D.Lvo 29/1993, "si intendono nel senso
che la relativa competenza spetta ai Dirigenti",

1.1 1l complesso normativo in tema di attribuzione delle competenze ai Dirigenti, ha suscitato, in un primo momento,
alcuni dubbi interpretativi circa la natura programmatica o immediatamente precettiva delle relative disposizioni,

Tali dubbi risultano allo stato superati alla luce deli'orientamento emerso sul punto in seno al Consiglio di Stato. 1vi,
Infatti, si & messo in luce come Ia L. n. 241/1990 abbia compiutamente operato l'attribuzione dei compiti di gestione ai
dirigenti dei comuni, ma si & anche precisato che essa era destinata a diventare operativa con I'adozione di apposita
regolamentazione dell'ordinamento generale degli uffici e dei servizi, conforme allo statuto dell'Ente (¢ft. C.d.S..sez..V
n. 6297/2004).

Cid con riferimento al periodo intermedio tra la emanazione della L. n. 24171990 e I" art, 6 della L. n. 127/1997 cui si &
riconosciuta portata immediatamente precettiva.

Ed infatti: " I art. 6 della L. n. 127 del 15.05.1997 nel sostituire I art. 51 L. n. 142/90, ha direttamente attribuito ai
Dirigenti, tra l'altro, i provvedimenti di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga accertamenti
e valutazioni anche di natura discrezionale®™ (C.d.S..; sez. V n. 2694/2004; n. 5833/2001; 7632/2003).

Si & ossarvato al riguardo che: "atiribuzione diretta ai Dirigenti degli Enti locali dei compiti di gestione in base alle
menzionate disposizioni, anche in mancanza di specifiche horme statutarie o regolamentari, appare confermata
dall'art. 53 comma 23°, L. 23.12.2000 n. 388, come modificato dall'art. 29 L. 28.12.2001 n. 448, che ha consentito
unicamente agli Enti locali con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti di adottare, al fine di operare un contenimento
della spesa {(da documentare ognl anno), disposizioni regolamentari crganizzative per attribuire al componenti
dell'organo esecutivo la responsabilita degli uffici e det servizi nonch2 il potere di adottare anche atti di natura tecnica
gestionale” {cfr. C.d.S..sez.V n. 2694/2004).

Sulla base di tali premesse, in mancanza di specifiche deduzioni circa la norrnativa ordinamentale di dettaglio, deve
ritenerst la infondatezza del vizio di incompetenza denunciato, poiché il provvedimento impugnato, adottato
dall'Assessore delegato, risale a data anteriore alla entrata in vigore della L. n. 127/1997 e, ratione temporis, la
competenza per il rilascio delle concessioni edilizie, in assenza di disposizioni normative di dettaglio adottate dall'ente
locale, rientrava ancora nelle competenze del Sindaco, e per esso, agli organi da lui delegati nel regime intermedio
vigente fino alla definitiva atiuazione del riparto di competenze di cui alla L. n. 241/1990.

La intervenuta abrogazione, ad opera della L. n. 142/1950 dell'art. 67 R.D. n. 297/1911 che disciplinava la delega agli
assessori di funzioni di competenza del Sindaco, non equivale ad espungere dall'ordinamento giuridico tale istituto.
Detta abrogazione dell'art. 67 cit. si pone infatti in linea con il nuovo assetto delineato In sede di riforma
dell'ordinamento degli enti locali, ove, il potere di determinare le attribuzioni degli organi comunali, non & pill
disciplinato dalla legge, ma & demandato ali'autonomia statutaria dell'ente locale medesimo. In tal senso si & espressa
anche altra giurisprudenza di merito secondo cui: "Poiché nella L. 8 giugno 1990 n. 142 non si riscontrano disposizioni
preciudenti la facolta di delega in materia urbanistica da parte del sindaco, sussiste la possibilita, per il suddetto, di
delegare un assessore ad emettere i provvedimenti in tale materia, mentre & da escludere che un dirigente del
comune possa essere delegato dal sindaco a rilasciare una concessione edilizia in quanto ai dirigenti spettano tutti i
compiti, compresa la adozione di atti che impegnano Ia p.a. verso l'esterno, che la legge o lo statuto non riservino agli
organi di governo dell'ente," (Tar Marche n. 157/1994).

2. Nel merito il ricorso & infondato risultando non condivisibili le censure mosse circa la violazione delle norme del
codice della strada di cui al D.Egs, 2851992 e del relativo regolamento di cui al D.P.R. 495/1992.

11 provvedimento di diniego impugnato ha fatto corretta applicazione dell'art. 46 del D.P.R. 495/1992, che al comma 1
rimette alla competenza dell'ente proprietario della strada le autorizzazioni per la costruzione dei passi carrabiti, ed al
comma 2 lettera a) stabilisce che il passo carrabile deve essere realizzato osservando la distanza di almeno 12 metri
dalle intersezioni.

La definizione tecnica di intersezione & data dall'art. 3 comma 1 n. 1 del D.Lgs. 285/1992, secondo cui si intende per
area di intersezione: la parte della intersezione a raso, nella quale si intersecano due o piti correnti di traffico,
precisando al n. 11 che per corrente di traffico, si intende; l'insieme di veicoli (corrente veicolare), o pedoni (corrente
pedonale), che si muovono su una strada nello stesso senso di marcia su una o pill file parallele, seguende una
determinata traiettoria.

Alla luce di quanto sopra non pud accedersi all'assunto secondo cui per area di Intersezione dovrebbe intendersi
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"un‘area comune a pil strade", poiché la norma del codice della strada ritiene sufficiente, al fine di configurare un'area
di intersezione, la presenza di una corrente veicolare o pedonale che si muova seguendo una determinata traiettoria.
Pertanto I'area occupata dal vico Ga. che, come evincesi dalla plantina in atfi, presenta una direfta continuita con la
via Ga. pud ben qualificarsi quale area di intersezione destinata alla circolazione di due o pil correnti di traffico
veicolare e pedonale. Peraltro lo stesso ricorrente ha evidenziato, nel ricorso, che nel vico Ga. shoccano ben quattro
accessi carrabili, e che sulla via Ga. si immettono tutti gli accessi carrai ai cortili dei fabbricatio storici latitanti.

Inoltre le correnti di traffico individuate dalla norma non solo quelle veicolari, ma sono anche quelle pedonali.

Quanto alla disciplina derogatoria prevista dall'art. 22 comma 9 del D.Lgs. 285/1992, il ricorrente non ha dimostrato di
aver formulato una specifica richiesta in tal senso, ossia di voletsi avvalere dello specifico regime derogatorio
prescritto dalla norma in questione per i casi di proprieta naturalmente intercluse. In mancanza di alcuna
documentazione in atti circa la presentazione di una richiesta in tal senso, non pud ravvisarsi alcuna illegittimit nella
omessa valutazione, da parte della amministrazione, della assentibilita dell'accesso secondo un regime diverso e
peraltro derogatorio rispetto a quello ordinario.

Del pari del tutto irrilevanti sono le ulteriori censure procedimentali dedotte con riguardo alla omessa indicazione,
nell'atto impugnato, del nhominativo del responsabile del procedimento e dell'ufficio ove prendere visione degli atti,
trattandosi, per giurisprudenza ormai pacifica, di mere irregolarita non suscettibili di incidere sulla legittimita del
provvedimento impugnato.

In sostanza, per le argomentazioni esposte il ricorso va respinto, e, quanto alle spese processuali ricorrono giusti
motivi per disporne la integrale compensazione tra le parti,

P.Q.M.

1l Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania, Sezione Quarta, definitivamente pronunciandosi sul ricorso in
oggetto.

- respinge il ricorso;
- spese compensate;

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
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nii Locali

F Area Urbanistica ed
Edilizia
Codice della Strada
Nuovo codice della strada [Approvato con D.Lgs. 30.04.1992, n. 285, G.U. 18.05.1992, n. 114, 5.0. n. 74]
Titolo 2 - Della costruzione e tutela delle strade Capo 1 - Costruzione e tutela delle strade ed aree pubbliche

Articolo 22
Accessi e diramazioni

1, Senza la preventiva autorizzazione dell'ente proprietario della strada non possono essere stabiliti nuovi accessi e
nuove diramazioni dalla strada al fondi o fabbricati laterali, né nuovi innesti di strade soggette a uso pubblico o
privato.

2. Gli accessi o le diramazioni gia esistenti, ove provvisti di autorizzazione, devono essere regolarizzati in conformita
alle prescrizion! di cui al presente titclo,

3. I passi carrahili devono essere individuati con Fapposito segnale, previa autorizzazione dell'ente proprietario.

4. Sono vietate trasformazioni di accessi o di diramazioni gia esistenti e variazioni nell'uso di questi, salvo preventiva
autorizzazione dell'ente proprietario della strada.

5. 1l regolamento determina | casl in cui 'ente proprietario pud negare l'sutorizzazione di cui al comma 1.

6, Chiungue ha ottenuto l'autarizzazione deve realizzare e mantenere, ove occorre, le opere sui fossi Jaterali senza
alterare la sezione dei medesimi, né e caratteristiche plano-altimetriche della sede stradale.

7. 1l regolamento indica le modalita di costruzione e di manutenzione degli accessi e delle diramazioni.

8. Il rilascio dell'autorizzazione di accessi a servizio di insediamenti di qualsiasi tipo & subordinato alla realizzazione di
parcheggi nel rispetto delle normative vigenti in materia.

9. Nel caso di proprieta naturalmente incluse o risultanti tali a seguito di costruzioni o modifiche di opere di pubblica
utilitd, nei casi di impossibilita di regolarizzare in linea tecnica gli accessi esistenti, nonché in caso di forte densita degli
access| stessi e ogni qualvolta le caratteristiche plano-altimetriche nel tratto stradale interessato dagli accessi o
diramazioni non garantiscano requisiti di sicurezza e fluidita per la circolazione, 'ente proprietario della strada rilascia
l'auterizzazione per 'accesso o la diramazione subordinatamente alla realizzazione di particolari opere quali innesti
attrezzati, intersezioni a livelli diversi e strade parallele, anche se le stesse, interessando pit proprieta, comportino fa
costituzione di consorzi obbligatori per la costruzione e la manutenzione delle opere stesse.

10. Il Ministro delle infrastrutture e det trasporii stabilisce con proprio decreto, per ogni strada ¢ per ogni tipo di
strada da considerare in funzione del traffico interessante le due arterie intersecantisi, le caratteristiche tecniche da
adottare nella realizzazione degli accessi e delle diramazioni, nonché le condizioni tecniche e amministrative che
dovranno dall'ente proprietario essere tenute a base dell'eventuale rilascio dell'autorizzazione, E' comunque vietata
l'apertura di accessi lungo le rampe di intersezioni sia a raso che a livelli sfalsati, nonché lungo le corsie di
accelerazione e di decelerazione,

11. Chiunque apre nuovi accessi o nuove diramazioni ovvero li trasforma o ne varia ['uso senza l'autorizzazione
dell'ente proprietario, oppure mantiene in esercizio accessi preesistenti privi di autorizzazione, & soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 155,00 a euro 624,00. La violazione importa la sanzione
amministrativa accessoria dell'obbligo del ripristino dei luoghi, & carico deli'autore della violazione stessa e a proprie
spese, secondo le norme del capo I, sezione II, del titolo VI. La sanzione accessoria non si applica se le opere
effettuate possono essere regolarizzate mediante autorizzazione successiva. 1l rilascio di questa non esime dall'obbligo
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di pagamento della sanzione amministrativa pecuniaria. (1)

12. Chiungue viola le altre disposizioni del presente articolo e del regolamento & soggetto alla sanzione amministrativa
del pagamento di una somma da euro 38,00 a euro 155,00. (2) (3)

(1) La misura dell'importo della sanzione contenuta nel presente comma, prima aumentata dall’allegato 1, D.M.
22.12.2004 (G.U. 30.12.2004, n. 305) poi dall'allegato 1, D.M. 29.12.2006 {G.U. 30.12.2006, n. 302) & stata, da
ultimo, cosi aumentata dall'allegato 1, D.M. 17.12.2008 (G.U. 30.12.2008, n. 303) con decorrenza dal 1° gennaio
2009, Si riporta di seguito il testo previgente:

"11. Chiungque apre nuovi accessi 0 nuove diramazioni ovvera li trasforma o ne varia l'uso senza l'autorizzazione
dell'ente proprietario, oppure mantiens in esercizio accesst preesistenti privi di autorizzazione, & soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 148,00 a euro 594,00. La violazione importa la sanzione
amministrativa accessoria dell’obbligo del ripristino det luoghi, a carico dell'autore della viclazione stessa e & proptie
spese, secondo le norme del capo I, sezione II, del titolo VI. La sanzione accessoria non si applica se le opere
effettuate possono essere regolarizzate mediante autorizzazione successiva. 1l rilascio di questa non esime dall'obbligo
di pagamento della sanzione amministrativa pecuniaria.".

{2) Le denominazioni del Ministri, del Ministeri o di altri uffici, contenute nel presente documento, sono state cosi
sostituite in virtti defl'art. 17, D.Lgs. 15.01.2002, n. 9.

(3) La misura dellimporto della sanzione contenuta nel presente comma, prima aumentata dali'allegato 1, D.M.
22,12.2004 (G.U. 30.12.2004, n. 305} poi dall'allegato 1, D.M. 29.12.2006 (G.U. 30.12.2006, n. 302) & stata, da
ultimo, cosi aumentata dallallegato 1, D.M. 17.12.2008 (G.U. 30.12.2008, n. 303) con decorrenza dal 1° gennaio
2008, Si riporta di seguito il testo previgente:

"12. Chiungue viola le altre disposizioni del presente articolo e del regolamento & soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 36,00 a euro 148,00.".

http://www.sistemaentilocali.ilsole24ore.com/Stampe/Anteprima/rad82F77.HTM 17/04/2009



COMUNE DI

Protocol[o...b.O.@Q

Provincia di Bari

MODUGNO

Il SETTORE URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO
ATTIVITA’ PRODUTTIVE - AMBIENTE

Servizio Sportello Unico Edilizia
Via Rossini n. 49 - 70026 Modugno - tel. +380805354841 — fax +390805665365
email: settore?@comune.modugno.ba.it

§

=7

Modugno, li E'LBS' U.ZUUS

Al Dirigente | Settore
Avv, Cristina Carlucci

Al Dirigente [l Settore
Ing. Emilio Petraroli

Al Dirigente VIl Settore
Magg. Nicola Del Zotti

Al Responsabile S.U.E.
Geom. Francesco Loiacono

Ai Responsabili del Procedimento
Geom. Sergio Maiorano

Geom. Giovanni Longo

Geom. Vincenzo Alfonsi

Arch. Gaetano Ficarella

Oggetto: Convocazione conferenza dei servizi interna di cui alla Determina dirigenziale n. 17/DD/ll
Sett. (nel registro generale n. 681 del 22.05.2003) per parere consultivo relativo alle seguenti pratiche

edilizie:

a) [stanza di Permesso di Costruire n. 352008 in atti prot. 0010599 del 21.02.2008 e succ. integraz.
prot. 0024630 del 07.05.2009, per “demolizione ¢ ricosfruzione di fabbricato per civile
abitazione" presso il suolo sito in Modugno alla Via Ala n. 27, di proprieta del Sig. Matteo Rinaldi;

Premesso che:

- in data 21.02.2008 veniva presentata istanza di P. di C. n. 35/08 a nome Sig. Matto Rinaldi per
“demolizicne e ricostruzione di fabbricato per civile abitazione” presso il suolo sito in Modugno alla

Via Alan. 27,

- In sede di esame istrutiorio della pratica di che trattasi, emergeva il non rispetio della distanza
minima dallincrocio cosi come sancito dall'art. 46 def D.P.R. 16.12.1992 n. 495 e s.m.i.
- con nota in atti prot. 0024630 de! 07.05.2008, il proprietario e il Tecnico incaricato, trasmettevano la
Sentenza 29.08.2007 n. 550 del TAR Friuli Venezia Giulia - Trieste Sezione 1, opponendosi allinvito



di adeguare la distanza dell'accesso carrabile alla minima sancita dall'art. 46 del Regolamento di
Attuazione del Nuovo Codice della Strada;

VISTO il parere motivato e proposta di provvedimento conclusivo redatic dal Responsabile del Procedimento
in data 11.05.2009 prot. n. 25073, in calce al quale in data 28.05.2009 il Dirigente |l Settore Urbanistica ed
Edilizia Privata Ing. Giuseppe Capriulo riteneva opportuno convocare la C. di S. al fine di valutare i diversi
profili: urbanistico, sicurezza della circolazione legale inerenti I'intervento di che trattasi;

CONSIDERATO che l'attuazione di quanto sancito dall'art. 46 del Regolamento di Attuazione del Nuove
Cedice della Strada, per come é strutturato 'esistente tessuto urbano del Comune di Modugno, comporta un
notevole impedimento e limitazione della suscettivita edificatoria, e che per tanto 1a sua regolamentazione
riveste notevole importanza;

Con la presente, alla luce di quanto emerso, si comunica alle SS.VV. che per il giorno 69 giugno c.a. alle
ore 16,30 & indetta una conferenza dei servizi interna consultiva, ai sensi della Determina dirigenziale n.
17/DDAI Sett. (nel registro generale n. 681 del 22.05.2003) per analizzare ed eventualmente definire la
problematica tecnico-legale su esposta. )

A detta conferenza si invitano formalmente i soggetti in indirizzo per l'espressione delle determinazioni di
competenza, secondo quante rilevato nella relativa relazione istruttoria anzidetta, al fine dell’'adozione dei
provvedimenti definitivi.

| lavori della conferenza di servizi si svolgeranno nella stanza del sottoscritto Dirigente [l Settore presso la
sede alla via Rossini, 49, 2° Piano, Modugno.

Si invita alla consultazione preventiva degii atti in proprio possesso e del progetto ed atii depositati presso la
stanza del sottoscritio Dirigente 1| Settore Comunale consultando il responsabile del Procedimento, geom.
Sergio Maiorana.

Distinii saluti.

IL DIRIGENTE}Il SETTORE
{ing. Giuseppe| CAPRIULO)




COMUNE DI MODUGNO

Provincia di Bari

Il SETTORE URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITCRIO
N ATTIVITA’ PRODUTTIVE - AMBIENTE

Servizio Sportello Unico Edilizia
Via Rossini n. 49 — 70026 Modugno — tel. +390805354841 —fax +390805865365
email: settore?2@comune.modugno.ba.it

Protocollo 2 & E. 83 umnnen, Modugno, f ...... 1EGIU2BUH

VERBALE DI CONFERENZA DEI SERVIZI INTERNA
{Determina Dirigenziale Il Settore n. 861 - reg. gen. Del 22.05.2003)

L’anno duemilanove il giomo nove del mese di giugno, alle ore 17:15, a seguito di apposita convocazione in
atti prot. 0030696 del 08.06.2008, presso la sede del Il Settore comunale alla Via Rossigni n. 49, 2° piano,
sono presenti: )
- It Dirigente Il Settore Comunale: Ing. Giuseppe Capriulo;
- Delegati del Dirigente VI! Settore Comunale: S.Ten. Biagio Bellino;
- liDirigente Il Setiore Comunale: Ing. Emilio Petraroli;
II Funzionario Ufficio Legale: Avv. Cristina Carlucci;
/ Il Responsabile Servizio Sportello Unico Edilizia: Geom, Francesco Loiacono;
- | Tecnici: Geom. Sergio Maiorano, Geom. Vincenzo Alfonsi, Geom. Giovanni Longo, Arch. Gaetano
Ficarella;

al fine di esprimere parere consultivo, ai sensi della Determina Dirigenziale Il Settore n. 861 — reg. gen. Del
22.05.2003 circa le istanze:
a) Istanza di Permesso di Costruire n. 35/2008 in atti prot. 0010599 del 21.02.2008 & succ. integraz.
prot. 0024630 del 07.05.2009, per “demolizione e ricostruzione di fabbricato per civile
abitazione” presso il suolo sito in Modugne alla Via Ala n. 27, di proprieta del Sig. Matteo Rinaldi;

Assume la presidenza I'lng. Giuseppe Capriulo — Dirigente | Seftore; svolge la funzione di segretario il Geom.
Sergio Maiorano, tecnico istruttore del listanza di Permesso di Costruire n. 35/2008.
Tutto ¢i¢ premesso il presidente apre la seduta alle 17:30.

Interviene 'Avv. Cristina Carlucci che, facendo seguito a quanto gia esposto con precedente verbale di C.S.1.
del 26.03.2009 prot. 16546, deposita agli atii della C.S.1. il proprio parere legale in merito ai risvolti giuridici
della vicenda di che traitasi ed in modo particolare sulla derogabilita prevista dall'art, 22, comma 9, D.lgs
285/92. Sarebbe comunque auspicabile la predisposizione da parte del VII Settore Comunale di apposito
regolamento che, sebbene si tratti di problematiche da valutarsi caso per caso, indichi i principi generali a cui
fare riferimento nell'istruttoria della relativa pratica.

Il Dirigente del Il Settore offre la propria disponibilita per la redazione del regolamento di che trattasi che,
come ovvio, dovrebbe essere proposto dal VIl Settore.



Condiviso dagli altri componenti la Conferenza di Servizi Intera, il Dirigente Il Settore dispone che tale
interpretazione sia divuigata agli alfri fecnici istruttori del Il Settore, affinché applicata per casi futuri
riconducibili a quelli in esame.

L.a seduta si chiude alle ore 18.00.

Letto, scritio e confermato

[l Dirigente |l Settore Comunale: Ing. Giuseppe Capriulo; /,._-———-4——:\,__( l/; S

Il Dirigente il Settore Comunale: Ing. Emilio Petraroli; W\Aﬁ/\/
|| Funzionario | Settore Comunale; Avv, Cristina Carlucci; Wﬁj@v /

Il Responsabile Servizio Sportelio Unico Edilizia: Geom. Francesco Loiacono;

Delegato del Dirigente VI Settore Comunale: S.Ten. Biagio Bellino &

Per presa visione 22 @W(
Il Tecnico Istruttore: Geom. Sergio Maiorano o L \
Il Tecnico Istruttore: Geom. Vincenzo Alfonsi 5{:1

Il Teenico Istrutiore: Geom. Giovanni Longo - M

Il Tecnico Istruttore: Arch. Gaetano Ficarella




Oggetto: trasmissione corrispondenza del giorno 08/06/2009,

UFFICIO PROTOCOLLO

UFFICI0 TECNICO

Addi', 8/06/2009

Al Sig.

¥

DIRIGENTE I SETYTORE SERVIZE AFFARI LEGAL

PIAZIA DEL POPOLO, 16
10026 - NODUEAD

— A

Per opportuna conoscenza, Le trasmetto, in allegato alla presente,
la corrispondenza del giorno 08/06/2009 , registrata ai numeri di

protocollo di sequito elencati:

Prot.n. 30690/2009

Prot.n.

Distinti salpii.

R RICEV]
( ffrsa pdr e

TA
teso )

|,

Prot.n. 30696/2009 TECNICO

Prot.n.

I1 Responsabile

del1'0fficio Protocollo

¢, L.
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COMUNE DI MODUGNO

Provincia di Bari

il SETTORE URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO
ATTIVITA’ PRODUTTIVE - AMBIENTE

Servizio Sportelle Unico Edilizia
Via Rossini n. 49 - 70026 Modugno — tel, +390805354841 — fax +390805865365
email: settore2@comune.modugno.ba.it

Protocollo......... the /@/eé Modugno, i ...... - BG,U'ZHUQ

Al Dirigente | Settore
Avv, Cristina Carlucci

Al Dirigente [l! Settore
Ing. Emilio Petraroli

Al Dirigente VIl Settore
Magg. Nicola Del Zotti

Al Responsabile S.U.E.
Geom. Francesco Loiacono

Ai Responsabili del Procedimento
Geom. Sergic Maiorano
Geom. Giovanni Longo
Geom. Vincenzo Alfonsi
—7 Arch. Gaetano Ficarella

Oggetto: Convocazione conferenza dei servizi interna di cui aila Determina dirigenziale n. 17/DD/Il
Sett. (nel registro generale n. 681 del 22,05.2003) per parere consultivo relativo alle seguenti pratiche
edilizie:

a) lIstanza di Permesso di Costruire n. 35/2008 in ati prot. 0010599 del 21.02.2008 e succ. integraz.
prot. 0024630 del 07.06.2009, per “demolizione e ricostruzione di fabbricato per civile
abitazione” presso il suolo sito in Modugno alla Via Ala n. 27, di proprieta del Sig. Matteo Rinaldi;

Premesso che:

- in data 21.02.2008 veniva presentata istanza di P. di C. n. 35/08 a nome Sig. Matto Rinaldi per
“demolizione e ricostruzione di fabbricato per civile abitazione” presso il suolo sito in Modugno alla
Via Alan. 27,

- In sede di esame istruttorio della pratica di che trattasi, emergeva il non rispetio della distanza
minima dall'incrocio cosi come sancito dall'art. 46 del D.P.R. 16.12.1992 n. 495 e s.m.i.

- con nota in afti prot. 0024630 del 07.05.2009, il proprietario € il Tecnico incaricato, trasmeitevano la
Sentenza 29.08.2007 n. 550 de! TAR Friuli Venezia Giulia — Trieste Sezione 1, opponendosi all'invito



di adeguare la distanza dell'accesso carrabile alla minima sancita dall'art. 46 del Regolamenio di
Attuazione del Nuovo Codice della Strada;

VISTO il parere motivato e proposta di provvedimento conclusivo redatto dal Responsabile del Procedimento
in data 11.05.2009 prof. n. 25073, in calce al quale in data 28.05.2009 il Dirigente Il Seftore Urbanistica ed
Edilizia Privata Ing. Giuseppe Capriulo riteneva opportuno convocare la C. di S. al fine di valutare i diversi
profili: urbanistico, sicurezza della circolazione legale inerenti I'intervento di che trattasi;

CONSIDERATO che {'attuazione di quanto sancito dall'art. 46 del Regolamento di Attuazione del Nuovo
Codice della Strada, per come & strutturato I'esistente tessuto urbano del Comune di Modugno, comporta un
notevole impedimento e limitazione della suscettivita edificatoria, e che per tanto ia sua regolamentazione
riveste notevolg importanza;

Con la presente, alla luce di quanto emerso, si comunica alle SS.VV. che per il giorno 09 giugno c.a. alle
ore 16,30 & indetta una conferenza dei servizi interna consultiva, ai sensi della Determina dirigenziale n.
17/DDAIl Sett. (nel registro generale n. 681 del 22.05.2003) per analizzare ed eventualmente definire la
problematica tecnico-legale su esposta.

A detta conferenza si invitano formalmente i soggetti in indirizzo per I'espressione delle determinazioni di
competenza, secondo quanto rilevato nella relativa relazione istrutioria anzidetta, al fine dell'adozione dei
provvedimenti definitivi.

| lavori della conferenza di servizi si svolgeranno nella stanza del sottoscritto Dirigente Il Settore presso la
sede alla via Rossini, 49, 2° Piano, Modugno.

Si invita alla consultazione preventiva degii atti in propric possesso e del progetto ed atti depositati presso la
stanza del sottoscritto Dirigente Il Settore Comunale consultando il responsabile del Procedimento, geom.
Sergio Maiorano,

Distinti saluti.

IL DIRIGENTE Il SETTORE
(ing. Giusepp n\C RIULO)
¥ -

!
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COCMUNE DI MODUGNO

Provincia di Bari

Il SETTORE URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO
ATTIVITA’ PRODUTTIVE - AMBIENTE

Servizio Sportelio Unico Edilizia
Via Rossini n, 49 - 70026 Medugno ~ tel. +390805354841 ~ fax +350805865365
email: seftore?@comune.modugno.ba.it

VERBALE DI CONFERENZA DEI SERVIZI INTERNA
{Determina Dirigenziale il Settore n. 861 — reg. gen. Det 22.05.2003)

L'anno duemilanove il giomo diciassette del mese di marzo, alle ore 16:30, a seguito di apposita
convocazione in atti prot. 0014781 del 17.03.2009, presso la sede del It Settore comunale alla Via Rossignin.
49, 2° piano, sono presenti:

- li Dirigente |l Settore Comunale: Ing. Giuseppe Capriulo;

- Delegati del Dirigente VII Settore Comunale: S.Ten. Biagio Bellino M.llo Raffaele Alberotanza;

- HDirigente [Il Settore Comunale: Ing. Emilio Petrarofi;

- IFunzionario Ufficio Legale: Avv. Cristina Carlucci;

- |[Responsabile Servizio Sportello Unico Edilizia: Geom. Francesco Loiacono;

- | Tecnici: Geom. Sergio Maiorano, Geom. Vincenzo Alfonsi, Geom. Giovanni Longo, Perito Tecnico

Vincenzo Russo;

al fine di esprimere parere consullivo, ai sensi della Determina Dirigenziale Il Settore n. 861 — reg. gen. Del
22.05.2003 circa le istanze: :

a) istanza di Permesso di Costruire n. 101/2008 in atti prot. 0028716 del 29.05.2008 e succ.
integrazione prot. 0042469 de! 08.08.2008 e prot. 0057071 del 27.10.2008, per “Ristrutturazione
Edilizia del Fabbricato A e Sostituzione Edilizia del Fabbricato B” dei due distinti fabbricati per
civile abitazione siti in Modugno fra la Via Gian Batfista Stella, Via E. Toti e Via Candido Sassi, di
proprieta dei Sigg. Giovanna Di Cristo, Giuseppe Loiacono e Grazia Vitale;

b) istanza di Permesso di Costruire n. 105/2008 in atti prot. 0029711 del 05.06.2008 e succ.
integrazione prot. 0039318 del 25.07.2008 e prot. 0054767 del 15.10.2008, per "Ristrufturazione
Edilizia e Completamento Edilizio” dei due distinti fabbricati per civile abitazione siti in Modugno tra
la Via Gian Maria Pascale, Via Valbella e Via Candido Sassi, di proprieta dei Sigg. Fragassi Luigi,
Pascazio Giacinta, Libero Nicola, Ursi Angela e Saliani Battista;

- pratiche per l'esercizio di passi carrabili il cui R. di P. & il Perito Tecnico Vincenzo Russo,

L'Assessore all'Urbanistica risulta assente anche se convocato.

Assume la presidenza I'lng. Giuseppe Capriulo - Dirigente Il Settore; svolge la funzione di segretario il Geom.
Sergio Maiorano, tecnico istruttore del l'istanza di Permesso di Costruire n. 101/2008 e n. 105/2008.

Tutto cid premesso it presidente apre la seduta alle 17:15,



Dopo ampia disamina dei progetti di cui alf'oggetto e quanto sancito dall'art. 46 del Regolamento al nuovo
codice della strada — D.P.R. 16.12.1992 n. 495, interviene I'Avv, Cristina Carlucci esprimendo il seguente

parere:
<<l'art. 46 del Regolamento al nuovo codice della strada — D.P.R. 16.12.1992 n. 495, costituisce norma

imperativa ed inderogabile poiché posta a tutela della pubblica incolumita. Comunque si riserva di fare
opportune verifiche giurisprudenziali per reperire eventuali pronunce favorevoli alla derogabilita del su citato
art. 46>>,

Condiviso dagli alti componenti la Conferenza di Servizi Intera, il Dirigente || Seftore dispone che tale
interpretazione sia divulgata agli altri tecnici istruttori del II Settore, affinché applicata per casi futuri
riconducibili a quelli in esame.

La sedufa si chiude alle ore 18.25.

Letto, scritto e confermafo "

Il Dirigente Il Settore Comunale: Ing. Giuseppe Capriulo;

Il Dirigente [ll Settore Comunale: Ing. Emilio Petraroli;

I Funzionario | Settore Comunale: Avv. Cristina Carlucci;

[ Responsabile Servizio Sportello Unico Edilizia: Geom. Francesco Loiacono; '-‘.

Delegati del Dirigente Vil Settore Comunale: S.Ten. Biagio Bellino /\%
M.llo Raffaele Alberotanza'/%/t
2
\ [\

\

Il Techico Istruttore: Geom. Sergio Maiorano

Il Tecnico Istruttore: Geom. Vincenzo Alfonsi

Il Tecnico Istruttore: Geom. Giovanni Longo !/ @%

il Perito Tecnico Vincenzo Russo
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I ricorrent, a favore e a richiesta dei quall il Comune di San Quirino, con atte del 13 marzo

2006, aveva rilasciato un'autorizzazione edilizla all'apertura di un passo carrablle al n, 20
G della Via San Rocco, previo nulla osta dell'Amministrazione provinclale di Pordenone
CREDITS chiamata ex lege ad Interloquire trattandosi di strada provinciale all'interne del centro
abitato, st dolgono ora di un provvedimento di segno uguale e contrario, datato 28 luglio
20086, con Il quale i Comune In questiong, re perpensa, malamente allertato da una
vendicativa letteradenuncia di un privato, previo avvlo di procedimento e rigetto delle note
difensive presentate dal ricorrenti, ha disposto l'annullamento In via di autotutela
dellautorizzazione in questione.

1l ricorso & fondato e merita accoglimento,

Va chiarito che le ragioni deli'annulfamento non si fondano sulla ritenuta fllegittimita della
rilasciata autorizzazione per violazlone di norme di natura ediliziourbanistico, di
competenza pacificamente comunale, benst st richiamano ad una asserita riscontrata non
conformita del progetio assentito alle prescrizioni del nulla osta provinciale e,
conseguentemente, si glustificano in forza del pericolo alla sicurezza pubblica che dal
suddet| .

1l punto di partenza normativo & dato dall'art. 22 del D.L.vo n. 285/92 e dall'art. 46 del
Reg.to d'attuazione di cui al DPR n. 495/92, in base al quali, fissata la regola generale
secondo cui non & consentita I'apertura di passi carrabill a meno di 12 metri dalle
Intersezioni (art. 46 cit., comma 2), sl prevede peraltro In via eccezionale, nel caso, tra gli
altri, di proprieta intercluse, che gli enti proprietarl possano rilasclare la prevista
autorizzazione, salvo prescrivere la realizzazione delle misure necessarie a garantire
comunque la sicurezza (art. 22, comma 9, D.L.vo n. 295/92), —

In fatto occorre pr e pa
quale si pone |'accesso alla via San Rocco di cul sl fa questione non ha altri sbocchi sulla
pubblica via, dato che l'unico passo carralo esistente serve altra unitd Immobiliare
appartenente a terzi, e sia che I'accesso che si era chiesto sulla via San Rocco dista meno
di 12 metri dalla Intersezione con la via Trieste: con la precisazione, peraltre, e la
circostanza non manca di essere segnalata sia nella relazlone tecnica che aveva
accompagnato la domanda dl autorizzazione che nel ricorso ora In esame, che la suddetta
Via Trieste & una stradina a fondo cieco lunga non pid dl qualche decina di metri, al
servizio di appena 14 |ottl.

A questo punto sl splega percid, e la considerazione risulterd determinante, per quale
ragione I'Amministrazione provinciale, in via principale se non esclusiva competente in
materia di tutela della sicurezza delle strade di sua proprieta, seguita poi pedissequamente
dalla commissione edilizia comunale, abbia dato il suo indispensabile nulla osta
allautorizzazione e all'apertura del passo carrabile In questione, a cid evidentemente
indotta dal fatto che, considerata l'interclusione della proprietd interessata, si potesse
comunque, una voita effettuati git opportuni sopralluoghi come espressamente risulta dalle
premesse dell’atto, concludere in senso favorevole alla richiesta, salve le prescrizioni per
ragioni di sicurezza contestualmente dettate e tenuto conto infine, come pare raglonevele

N
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dedurre, e come giustamente si sottolinea in ricorso, della poca o nulla pericolosita da
attribuiblrsl alla Intersezione con una strada cleca e quindi a scarso traffico, per di pit
considerando che Il luogo sl trova nel centro abitato con limite di velocita.

Vero @ che nel nulla osta della Provincia si pone come condizione Il rispetto delle
disposizioni di cui agli artt. 18- 22 del D.Lve n. 295/92, ed & appunto su questa
circostanza che fa leva l'atto dI autotutela ora impugnato, ove si interpreta I'apposta
condizione nel senso che dovesse comunque essere rispettato il limite del 12 metr! di
distanza dalle Intersezioni, traendone la conseguenza che l'autorizzazione in precedenza
rilasciata non rispetterebbe le prescrizioni del nulla osta provinciale: hanno buon gicco per
contro 1 ricorrenti a denunciare il vizio di travisamento, posto che it richiamo agli artt, 18-
22 contenuto nel nulla osta provinciale non pud all'evidenza, per la contraddizion che nol
consente, essere riferfto al limite det 12 metri, dato che se cosi fosse il nulla osta sarebbe
stato ovviamente negato, e non gia rllasciato, dovendosi quindi Intendere i'espressione
come misura cautelativa d'ordine generale, una volta accertata la non insuperabilita nella
specie del suddetto limite di 12 metrl per le ragioni viste sopra (presenza dei presuppostl
di cui all'art, 22, comma 9, intersezione con strada cieca a scarso traffico), misura
cautelativa del resto applicata dalla stessa provincia con le numerose prescrizioni
particolari specificamente e analiticarmente dettate.

Ne deriva che il presupposto fondamentale su cui si regge il disposto annullamento da
parte del Comune, e clog l'asserito contrasto della autorizzazione a suo tempo rilasclata
con § precetti del codice della strada (contrasto che resta da dimostrare), e con il nulla osta
della Provincla (la quale viceversa, valutate le circostanze di fatto che sl sono viste, non ha
autorevolmente ritenuto che sussistesse il suddetto contrasto) non ha consistenza,

E tanto basta per accertare la fondatezza della dedotta censura di travisamento e quindi
l'illegittimita dell'atto impugnato, con assorbimento di ogni altra doglianza.

Deve ora essere esaminata la domanda di risarcimento danni contestualmente avanzata.

Affermano Infattf i ricorrentt che una volta avuta la richiesta autorizzazlone, avevano
firmato, In data 10 maggio 2006 ( si ricorda che ["autorizzazione risaliva al 13 marzo 2006
e l'atto Impugnato & del 28 luglio 2006) un compromesso dl vendita dell'immobile servito
dal passo carrabile in questione contenente come condizione determinante per il definitivo
rogito notarile la suddetta autorizzazione, venuta meno la quale Il preliminare sl sarebbe
risolte e il ricorrente sarebbe stato costretto a corrispondere una penale di 50.000 suro
{come pol si attesta che di fatto sarebbe accaduto).

Chiedono pertanto | ricorrent! 50.000 euro pill altri 5.000 per il probabile contenzioso con il
promissario acquirente a titolo di danno emergente, oltre a 275.000 euro a titolo dif lucro
cessante causa la mancata vendita deli'immobile.

La domanda non pud essere favorevolmente definita.

A parte || fatto che nulla vieta che la vendita dell'immobile possa comungue realizzarsi in
futuro nei confronti di eventuall altri acquirenti, con la conseguenza che allo stato non
sembra possibile accertare e quantificare il lamentato danno da lucro cessante, ritlene il
collegic che anche con riguarde al danno emergente non sia possibile accogliere la
domanda risarcitoria.

Pud prescindersi dalla oblezione mossa dalla resistente difesa comunale basata sul fatto
che il preliminare (di cui & copia In att), risultando prive di autenticazione della
sottoscrizione e non essendo stato registrato, non potrehbe essere fatio valere nei
confrontl della P.A, (art. 2704 c.c.), mancando la prova certa della sussistenza pregressa
del documento e degll impegnt assunti.

Determinante Infatti appare osservare, per escludere la proponibilita stessa della domanda
risarcitorla, che Paccoglimento del ricorso a causa della accertata lllegittimita dell'atto
impugnato per travisamento del fatti, ovvero per errata Interpretazione del significato da
attribuire al pit volte ricordato nulla osta della Provincia, non & tale da garantire
immediata soddisfazione del bene della vita sotteso all'interesse fatto valere, non & tale
cloé da assicurare automaticamente la richlesta autorizzazione all'apertura del passo
carrabile, dato che alla amministrazione comunazle, in forza del dictum contenuto nella
presente pronuncia, non & precluso In toto il potere discrezionale di agire nuovamente in
autotutela, nell'esercizio delle sue competenze, bensi soltanto di porre a presupposto del
propric agire la non conformitd della autorizzazione a suo tempo rilasciata e ora -
lllegittimamenteannullata al nulla osta provinciale.

In definitiva Il ricorso deve essere accolto limitatamente alla parte impugnatoria.

Le spese vanno poste a carico della soccombente P.A. e si liquidano come da dispositivo.
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Il Tribunale Amministrativo Reglonale per il FriuliVenezia Giulia, definitivamente

pronunciando sul ricorso in epigrafe, lo accoglie, limitamente alla parte impugnatoria e per

I'effetto annuila I'atto impugnato,

Respinge la domanda dl risarcimente dannl,

Condanna I'Amministrazione Intimata a rifondere le spese di giudizio a favore del ricorrenti

liquidandole nella somma complessiva di - . 2.500 (duemllacinguecento) oltre al contributo

unificato.

Ordina che la presente sentenza sia esegulta dall'autorita amministrativa.

Cosl deciso In Trleste nella camera di consiglio de! giorno 11/07/2007 con I'intervento dei

signori:

Vincenzo Antonio Borea, Presidente, Estensore

Oria Settesoldi, Consigliere

Vincenzo Farina, Cong_lgﬂley_g _ e o
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Decreto del Presidente della Repubblica del 16 dicembre 1992, n. 495
Gazzetta Ufficiale del 28 dicembre 1992, n. 303

Regolamento di esecuzlone e di attuazione del nuovo codice della strada.

Titolo 2 - Costruzione e tutela delle strade Capo 1 Paragrafo 2 - Installazione di opere e cantieri ed aperiura di accessi
sulle strade (Artt. 20 - 22 Codice della strada)

Articolo 46 ‘
(Art. 22 Cod. Str.) Accessi nelle strade urbane. Passo carrabile,

1. La costruzione dei passi carrabili & autorizzata dall'ente proprictario della strada nel rispetto della normativa edilizia
e urbanistica vigente.

2. Il passo carrabile deve essere realizzato osservando le seguenti condizioni:

a) deve essere distante almeno 12 metri dalle intersezioni e, in ogni caso, deve essere visibile da una distanza pari allo
spazio di frenata risultante dalla velocita massima consentita nella strada medesima;

b) deve consentire I'accesso ad un’ area laterale che sia idonea allo stazionamento o alfa circolazione dei veicoli;

c) qualora l'accesso alle proprieta laterall sia destinato anche a notevole traffico pedonale, deve essere prevista una
separazione dell'entrata carrabile da quella pedonale.

3. Nel caso in cui i passi carrabili, come definiti dall'articolo 3, comma 1, punto 37), del codice, rientrino nella
definizione dell'articolo 44, comima 4, del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, nella zona antistante gli stessi
vige il divieto di sosta, segnalato con l'apposito segnale di cui alla figura I1.78. In caso contrario, il divieto di sosta
nella zona antistante il passo medesimo ed il posizionamento del relativo segnale, sono suberdinati alla richiesta di
occupazione del suolo pubblico che, altrimenti, sarebbe destinato alla sosta dei veicoli, in conformita a quanto previsto
dall'articolo 44, comma 8, del citato decreto legislativo 507/93.

4. Qualora l'accesso dei veicoli alla proprietz laterale avvenga direttamente dalla stvada, il passo carrabile oltre che nel
rispetto delle condizioni previste nel comma 2, deve essere realizzato in modo da favorire la rapida immissione dei
veicali nella proprieta laterale. L'eventuale cancello a protezione della proprieta laterale dovra essere arretrato allo
scopo di consentire la sosta, fuori della carreggiata, di un veicolo in attesa di ingresso. Nel caso in cui, per obbiettive
impossibllitd costruttive o per gravi limitazioni della godibilita della proprieta privata, non sia possibile arretrare gli
accessl, possono essere autotizzati sistem! di apertura automatica dei cancelll o delle serrande che delimitano gli
accessi. @ consentito derogare dallarretramento degli accessi e dall'utilizzo dei sistemi alternativi nel caso In cut le
immissiont laterali avvengano da strade senza uscita o comunque con traffico estremamente limitato, per cui le
immissioni stesse non possono determinare condizioni di intralcio alla fluldita della circolazione.

5. & consentita I'apertura di passi carrabili provvisori per motivi temporanei quali I'apertura di cantieri o simili. In tali
casi devono essere osservate, per quanto possibile, le condizioni di cui al comma 2. Deve in ogni caso disporsi idonea
segnalazione di pericolo allorquando non possono essere osservate le distanze dall'intersezione,

6. I comuni hanno la facolta di autorizzare distanze inferiori a quelle fissate al comma 2, lettera a), per | passi carrabili
gia esistenti alla data di entrata in vigore del presente regolamento, nel caso in cui sia tecnicamente impossibile
procedere all'adeguamento di cul all'articolo 22, comma 2, del cedice, (1)

(1) 1l presente articolo & stato cosi modificato dallart, 36, D.P.R. 16.09.1996, n. 610 (G.U, 04.12. 1996, n. 284, S.0.
n. 212).
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CIRCOLAZIONE STRADALE
Circolazione stradale, in genere
Seqgnaletica

Circolazione stradale - Strade - In genere

T.A.R. Sicilla Catania Sez. II Sent., 23 ottobre 2007, n. 1719

In tanto & possibile che I'ente proprietario della strada autorizzi la
realizzazione di nuovi passi carrabili o interventi di modifica tesi alla
regolarizzazione di accessi veicolari gia esistenti, ove gli stessi, ai sensi
dell'art. 46, c. 1, del D.P.R. n. 495/1992, siano compatibili con la normativa
urbanistica ed edilizia vigente, nel senso, ciog, che essi sono subordinati
alla verifica, tra l'altro, della correlazione funzionale, sotto il profilo
urbanistico- edilizio, con un'area laterale idonea allo stazionamento dei
veicoli, nonché presentino le caratteristiche tecniche descritte nel ripetuto
art. 46.

T.A.R. Sicilia Catania Sez. II Sent., 23-10-2007, n. 1719
I.C. S.p.a. c. Anas S.p.a.

FONTI
Massima redazionale, 2007

D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495, art. 46

Copyright 2008 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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Sommario:

2210 QUADRO GENERALE

22.1.1 DEFINIZIONI

221141  Area laterale idonea allo stazionamento dei veicoli

2212 APERTURA DI NUQVO PASSO CARRABILE: CARATTERISTICHE
COSTRUTTIVE

22.1.2.1  Passo carrabile con installazione di cancello: arretramento

22.1.2.2  Deroghe all'arretramento del cancello

22123  Aperiura di un passe carrabile provvisorio

2213 REGOLARIZZAZIONE DI UN PASSO CARRABILE ESISTENTE:
CARATTERISTICHE COSTRUTTIVE

22131  Passi carrabili esistenti autorizzati

22.1.3.2  Passi carrabili esistenti non autorizzati

2214 AUTORIZZAZIONE DELI_ENTE PROPRIETARIO DELLA STRADA

22.14.1  Formalita per il rilasclo dell’auforizzazione

22.14.2  Responsabilita civili

22.1.5 AUTORIZZAZIONE ALLESPOSIZIONE DEL CARTELLO SEGNALETICO

22151  Caratteristiche del segnale

22152  Domanda di aufcrizzazione

22153  Rinuncia al passo carrabile

22.16 OCCUPAZIONE Di SUOLO PUBBLICO DEL PASSO CARRABILE

217 SANZIONI

22171 Sanzloni amministrative pecuniarie

22.1.7.2  Sanzioni amministrative pecuniarie con sanzione accessoria dell'obbligo del
ripristino dello stato dei {uoghi

22173  Concorso deile sanzioni previste dal codice della strada con quelle di cui al
testo unico sull'edilizia

22.1.74  Revoca dellautorizzazione per il passo carrabile

2210 QUADRO GENERALE
La costruzione e la tenuta in esercizio di un passo carrabile coinvolge varie discipline,
peraliro non perfettamente allineate, che tuttavia vanno tutte applicate:
« CDS relativamente a funzionalita e distanze,
+ normativa edilizia ed urbanistica vigente;
+ normativa fiscale per ia tassa di occupazione di suolo pubblics.

2214 DEFINIZIONI

[ passo carrabile & 'accesso ad un'area laferale idonea allo stazionamento di uno o
pill veicoli (1).

L'accesso, a sua volta, & definito come “immissione di una strada privata su una stra-
da ad uso pubblico” ed anche come “immissione per veicoli da un’area privata laterale afla
strada ad uso pubblico” (2).

{1) V.art. 3, ¢ 1, punto 37 CDS,

{2) V.art. 44, c. 1, regolamento COS. Pud essere autarizzato anche un passo carrabile che concede al privato
accesso non st una strada pubblica, ma su un parcheggio comunale. Infatti, anche un parcheggio comunale
& una strada destinata a sosta e circolazione di veicoli. Naturalmente, tale area deve essere soggetta ad uso
pubblica indiscriminato e non limitato {priva cioé di sbaramenti di accesso).

022.01/01
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221.2 APERTURA DI NUOVO PASSO CARRABILE: CARATTERISTICHE

COSTRUTTIVE
La costruzione di un nuovo passo carrabile pud essere autorizzata dall'ente proprie-

tario della strada alle seguenti condizioni che, & bene ricordare, devono tutte e quante coesi-
stere:

sia conforme alla normativa edilizia ed urbanistica vigente;

consenta |'accesso ad area laterale idonea allo stazionamentfo o alla circolazione dei vei-

coli.

quanto alle distanze (7):

- laccesso alla proprieta laterale, deve essere distante almeno 12 metri dalle interse-
Zioni e,

- deve essere visibile da una distanza pari allo spazio di frenata risultante dalia velocita
massima consentita in quelia strada;

quanto alle modalita costruttive:. -

va larichiesta di apertura di due passi carrabiii per poter accedere ai rispettivi bocali trattandosl, per Fappunto,
dt “locali adibili a esercizio commerciale o quindi chiusi da una velrina®, per cui if richiedents, nella fattispe-
cis, “mirava solo a impedire if parcheggio davanii ai locali previsio, invece, dalla segnaletica fatta apporre dal
Comune.” TAR. Basllicata, sentenza 27.6.2000, n. 200000413. Analogamente, sul presupposto che il passo
carrabile era stafo richiesto per un accesso ad un'area vincolata a verde permanente, il TAR, Trentino Alto
Adige, con sentenza 23.2.1998, n, 199800038, respingeva il ricorso promosse dalla societd che impugnava il
provvedimanto di revoca della concessione di oceupazicne di suolo pubbfico mediants passo carrabile, emes-
so dal Comune di Bolzano. Singofare & pot l'interpretazione offerta dal TAR. Lazio nelia sentenza 22.5.2002,
n. 200204549, laddove, pur in presenza di parere favorevole allz realizzazione de! passo carabile espresso
dalla polizla municipale perché compatibile con it Codice della sirada, viene accolto il dinfego del Comune di
Colleferro al rilascio dell'autorizzazione per ragiont urbanistiche. Nella fattispecie il Comune aveva respinto
la richiesta di accesso ad un giardino di proprieta per la realizzazionea di un posto auto scoperto, sostenendo
che ci avrebbe intaccato Yintegrita deli'area, ritenuta di pariicolare pregio storico, rispetto ali'originaria confi-
gurazione architettonica, senza contare che {'eliminazione e livellamento a quota del marciapiade esistente,
avrebbe anche comportato, in una zona ad intenso traffice pedenals, una barriera architettonica per le perso-
ne munite di handicap. .
Sempre in conformita a quanto sopra, il Comune di Prato non consente alcuna autorizzazione nel caso di
richieste fronteggianti negozi o limitate a necessita di carico  scarico, menire prevede espressamente che
tanto l'area di accesso quanto quella di sosta debbano essers pavimentate.
Contra. Il TAR. Puglia, nella sentenza 25.2.2004, n. 200400886, chiamato a giudicare sullimpugnazione di
un provvedimento di revoca di una sosta riservata in un'area pubblica, davanti una banca, ammelte, ove
risulli specificatemente e concretamente comprovata fa sussistenza di interesse pubblico (nella fatfispecie
derivante dalle esigenze di carico e scarico del valeri), ia possibifita che ha 'amministrazione di “disciplinario
con modalitd conciliabili con e alire rilgvanif esigenze connesse alla circofazione stradale, quale ad esempio
la previsione df un passo carrabife ...",
La concessione di un passo carrabile non implica la necessaria occupazione permanente - nel senso di non
rimuovere mai - della o dalle autovelture ricoverate nellimmobils, né che i debba transitare continuamente
nel passo carraio, bensi implica che i locali al cui servizio sia stata rilasciata l'awtorizzazione per il passo
carraio debbano essers idonei ad afloggiare le autovetiure (cosl, TAR Toscana, sez I, 13.4.2005, n. 1624).
Nel caso di specie, i locali erano costituiti da un negozio el passo carmabile era utilizzato per carico e scarico
- delle merci, ciod per un uso e scopo diverse da quello per il quals era stata oftenuta 'autorizzazione, senza
{uttavia aver ottemperato all'onere di comunicare [a variazione, at sensi del comma 4 art. 22 CDS, al fine di
consentire al’amministrazione comunale una valutazione del nuove uso.

(7) Appare evidente come entrambi 1 requisiti debbano coesistere per f'oftenimente dell'autorizzazione, al fine di

tutelare appiene la sicurezza stradale.

Ipotizzando un limite di velocita pari a 50 knvh in centro abitalo, occorrera pertanto che la distanza tea il
passo carrahile e Feventuale tntersezione sia almeno di 12 metri e che I'accesso, tenende conio dello spazio
di aresto pill fungo, in considerazione di un veicolo senza abs e su strada bagnata, sfa visibile da una
distanza di circa 24 metri. Tuttavia, pur non essendo previsto dalla normativa che, sf ripete, si limita ad una
visihilitd dell'accesso da una distanza pari allo spazio di frenata, non sarebbe inopportuno considerare anche
il cosiddetto intervallo psicotecnico, ovvero il tempo necessario (quantificato in 1"} per azionare il sistema
frenante che, nel caso di cui sopra, porierebbe la distanza di visibilitd deli'accesso a circa 35 metr.
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quote tra la proprieta laterale ed il piano stradale, ecc.). In questi casi, pertanto, il cancel-
lo, o serranda, che delimita P'accesso, potra anche essere installato a filo strada, purché
venga prescritto 'impiego di sistemi di apertura automatica (10};

= strade senza uscita o con traffico estremamente limitato. Laddove non sussistanc
problemi di intralcio alla circolazione veicolare perché la strada sulla quale si transita
& senza uscifa, e quindi presumibiimente con traffico limitato, ovvero, pur avendo uno
shocco, é caratterizzata da fraffico estremamente limitato, & consentito autorizzare 1l po-
sizionamento det cancello o serranda a filo strada e quindi, anche senza installazione dei
sistemt di apertura automatica.
In questi casi, infatti, verrebbe meno la rafio che giustifica 'aretramento del cancello per
impedire la sosta del veicolo sulla carreggiata in affesa di ingresso, al fine di non creare
infralcio alla fluidita della circolazione (11).

22123  Apertura di un passo carrabile provvisorio
Il passo carrabile provvisorio & quel passo che viene aperto “per motivi temporanei
quali 'apertura di cantieri o simili™.

Anche per I'aperiura del passo carrabile provvisorio, devono essere rispettate le con-
dizioni e  requisifi esaminati per il passo carrabile definitivo relativ alle distanze dalle interse-
zioni {fetfera a), all'idoneita di fatto e di diritto allo stazionamento deil'area laterale (fettera b),
alle caratteristiche costruttive (leftera c).

Tuttavia, dacché la norma testuaimente recita: “.. devono essere osservafe, per
quanto possibife ...", & implicito che sono ammesse aperture in deroga ai tali requisiti.

In particolare poi, la norma espressamente prevede che qualora non possa essere
osservata la distanza dei 12 metri dallintersezione, dovra essere prescritta I'installazione di
idonea segnaletica di pericolo (12).

In ogni caso, per il passo carrabile provvisorio, non & prevista 'osservanza delle pre-
scrizioni (13} circa:

+ la realizzazione dell'accesso in modo da favorire una rapida immissione dei veicoli nella
proprieta laterale;

{10} Anche se non espressamente previsto dalla nornativa, & consigliabile richiedere, specie quando viene recla-
mata la grave limitazione della godibilita della proprieta privata (dacché questo tipo di valutazione lascia adi-
to ad un pitt ampio margine di discrezienalita), la presentazicne di una relazicne tecnica di parle nella qua-
le vengano ilfustrate le ragioni che rendono impossibile l'arretramento del cancello. Cosi come strutturata la
norma, infatti, il richiedente Fautorizzazione allinstallazione del cancello senza ametramento, non ha l'obbligo
di presentare alcunché olre alfelaborato grafico progeftuale relativo all'aperura def nuovo passo carabile.
Tuttavia, al di fuori dei casiin cui sia inconfutabils che l'arretramento sia impossibile perché non ci sono spazi
che lo consentono, la relazione tecnica di parte allegata allistanza costituisce un buon elemento di valuiazio-
nie sul quale Fente propsietario della strada formera il suo giudicato.

(11) La nomma conferisce allente proprietario della strada un potere di valutazione che da una casistica vincola-
ta (caso dell'abitazione sita alla fine della sirada senza uscita), pud assumere ampi margini di discrezionalit
(strada senza uscita sulla quale accedone diverse proprieta laterali, magari anche di palazzi), fino ad un'acee-
zione totalmente arbitraria nella valutazione di cid che si intende per traffico “estremamente fimitaio”. In que-
sti casl, & pertante consigliabile redigere pareri [a cui motivazione dovra essere tanto pid dettagliata quanto
magalore sia il margine di discrezionalith concesso all'ente autorizzanle,

(12) Per espressa previsione di legge (art. 46, ¢. 5 regolamento CDS)

E evidente cha in defta circostanza diventa superfluo it rispetto del requisito dslla visibilitd dell'accesso da
una distanza pari allo spazio di frenata risultante dalla velocitd massima consentita nella strada, dacché
la richiesta di instaliazione della segnalstica temporanea indicante il pericolo, si pone come sostitutiva ed
assorbe in re jpsa la richiesta di visibilita dell'accesso dalla distanza,

La segnaletica a cui occorre fare riferimento & chiaramente quella prevista perit segnalamento temporaneo del
cantiere stradale di cul agli articoli 30 e seguent! del regolamento, in relazione all'attuazione dellart. 21 CDS.

(13) V.art 46, c. 4 regolamento CDS.

CODICE DELLA STRADA, 022.01/03
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221.32  Passi carrabili esistenti non autorizzati
il passo carrabile esistente non autorizzato:
= dovra comungue essere regolarizzato (18);
« per 'adeguamento, si dovra applicare la disciplina pil rigida e quindi rispetto di tutte le
condizioni previste per i passi di nuova costruzione (19).

2214 AUTORIZZAZIONE DELL’ENTE PROPRIETARIO DELLA STRADA

Devono essere preventivamente autorizzate dall'ente proprietario della strada (20):
< aperiura di ruove passo carrabile;
= modifica di passo carrablle esistente autorizzato con esecuzione di nuove opere edilizie;
= regolarizzazione di passo carrabile esistente autorizzato;

» regolarizzazione di accesso esistente non autorizzato con o senza esecuzions di opere
edilizie;

= variazione d'uso di accesso esistente non autorizzato.

Quindi, non solo ogni modifica ma anche le variazioni d'uso degli accessi esistenti
che aggettano i locali giuridicamente idonel allo stazionamento di veicoli ma mai utilizzafi
come tali, necessitano dell'autorizzazione dell'ente proprietario della strada, a prescindere
dal fatto che la trasformazione richiesta comporti @ meno I'esecuzione di opere edilizie atte a
rendere l'accesso usufruibile dal veicolo (21).

L'ente proprietario della strada autorizza il passo camabile nel rispetto della normativa
edilizia ed urbanistica vigente (221,

Il provvedimento assume natura discrezionale e pud essere negato ogni volta che dal
guovo aceesso, trasformazione o variazione d'uso di quello esistente possa derivare oregiu-

zio alla:

+ sicurezza e fluiditdl della circolazione avuto riguardo alle caratteristiche de! fratto di strada
su cui aggetta il passo carrabile {curva, forte pendenza), nonché al'osservanza delle nor-
me fissate per garantire la visibilita nelle intersezioni (23);

* integrita delf'assetto architettonico di un'area cosi come prefigurata nei piani urbanistici
comunali (24).

(18) Cid pud desumerst, argomentando a conirario, dal fatto che se il legislatore ha prescritto una normaliva di

favore per il passo esistente autorizzato, anche se fimitata alla deroga delle distanze, sul presupposto che i
passo autorizzato & comungue e pur sempre un passo legittimo in quanto rilasciato secondo la normativa vi-
gente alfepoca del rilascio, nulla avendo previsto per il passo carrabile esistente non aulorizzato.
Se Il legislatore ha espressamente sancito |a necessitd di regolarizzare i passi esistenti gia autorizzati, e
come fali gid comunque provvisti di {utela giuridica in forza di provvedimenio certamente legitiimo secondo
{a normativa vigente allepoca de! rilascio, a maggior ragione, e - sl ripete - pur in assenza di una esprefsa
previsiona di legge, non pud non ritenersi applicabile la stessa incombenza ai passi carrabifi esistenti realizzati
senza aleuna autorizzazione e quindi tolalmente abusivi.

{19) V.cc.2e 4, art 46; conclusioni diverse porierebbero, per assurdo, a tratiare [ passi carrabili esistenfi non au-
torizzati in modo praferenziale rispatto a quelli autorizzati, per [ quali infatti il legislatore, pur riconoscendone la
legittimit perché rilasciati secondo le prescrizioni de! tempo, ha previsio comungue la necessita di adeguarsi
alle regole Imposte dalla nuova normativa.

{20) Aisensidel combinato disposto dei cc. 1 e 4, art. 22 CDS, Per le caralteristiche costruttive attinenti la realiz-
zazione e la modifica degli accessi, si rinvia al paragrafo 2,

(21) Sipensial locale adibito a cantina, catastaimente individuato nella categoria C6, che pud essere utilizzato an-
che come garage senza I'esecuzione di alcun intervento edilizio, in quanto materiaiments gia idoneo ad ac-
cogliere un veicolo.

(22) Cosl dispone il comma 1, art. 46 regolamento CDS.

(23) E opporiuno precisare che 1a condizione della sicurezza siradale come motivo per if quale pud essere negata
l'attorizzazione all'apertura deli'accesso, & inserita nel'art. 45 regolamento che, come noto, rubrica gl acces-
st nelle strade extraurbane. Tuttavia, detfa disciplina non pud che essere presa in considerazione anche peri
passi carrablli in virt!) dell'espresso richiamo alle prescriziont fissate nel regolamento, operato da quell'art. 22
CDS che norma gli adempimenti dovuli per gli accessf in generale. )

(24) Occore considerare che la legittimita del dinfego ricorre allorquando sussista anche una soltanto dells due
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= evitare che dal passo derivi {'apporto di materie di qualsiasi natura e lo scolo delle acque
sulla sede stradale;

- rispettare ogni prescrizione e realizzare il passo con le modalita fissate dall'ente proprie-
tario della strada.

22141  Formalita per il rilascio dell'autorizzazione

La domanda per 'aperiura def passo carrabile va presentata:

« strade statali: al competente ufficio del’ANAS ovvero, se la sfrada & in concessions,
all'ente concessionario (28);

« strade non statali: all'ente proprietario della strada (29).

La domanda deve contenere la relativa documentazione tecnica nenché l'impegno
del richiedente a sostenere tutte le spese di sopralluogo e di istruttoiia, previo deposito di
eventuali cauzioni, regolarmente deliberate dalente procedente.

Il ritascio dellautorizzazione compete:

« - all'ente proprietario della strada, o da alfro ente da quest'ultimo delegato o ancora, dall'en-
{e concessionario secondo le convenzioni sfipulate;

« al Comune, previa acquisizione del nulia osta dell’ente proprietario della strada, nei casiin
cui l'accesso carrabile aggetti a strade statal, regionali o provinciall, correnti all'interno di
centri abitati con popolazione inferiore ai diecimila abitanti.

L'autorizzazione, oltre a contenere le condizioni e le prescrizioni di carattere tecnico
& amministrativo alle quali & assoggetiata, indica anche la durata che non pud comungue
superare gl anni ventinove, .

Alla scadenza pud essere rinnovata, cosl come pud anche essere anzitempo reve-
cata o modificata per sopravvenuti motivi di interesse pubblico o di tutela della sicurezza
stradale, senza che la pubblica amministrazions che ha rilasciato Il provvedimento sia tenuta
a corrispondere alcun indennizzo.

(28) Aisensidell'art. 27 CDS.
Se [a convenzione di concassione non consente al concessionario di adoltare 1| provvedimento richiesto,
questultimo prowveds a trasmettere la domanda con il proprio parere al competente ufficio del’ANAS.

(29) Aisensidell'art. 27 CDS.
Ancorché si rinvenga in merito una menzione nell'art. 120 regolamanto CDS e soltanto a proposito del rlascic
dell'autorizzazione all'esposizione del cartello di passo carrabile, si ritiene che per le strade private, ma di uso
pubblico, la domanda debba essere presentata al comune che provvederd anche allistruttoria della pratica
ed al conseguents rilasclo o diniego dell'autorizzazione.
Circa |la competenza al rilascic delle autorizzazion! ai passi camabili nei centri abitali con meno di 10,000
abitanti, sono sorti dubbi interpretativi per 'apparente contrasto tra le disposizioni:
« dell'art. 22 CDS, che afiribuiscs la competenza all'enie proprietario della strada;
« dell'art. 28, ¢. 3, CDS che le atribuisce, invecs, al sindaco per le strade non comunali che attraversano i

centri abitati con meno di 10.000 abitanti.

Qccorre premettere che secondo le dispasizioni generali delfart. 2 CDS, le strade non comunali che
attraversano i centri abitati con meno di 10.000 abitanti sono di competenza degli enti propriztari stessi e non
de! sindaco. L'apparente contrasto ira le disposizioni citate s ritiens superato dal legislatore nel senso che
l'aperiura di nuovi accessi o di un passo carrabile su di una sfrada pubblica situata allinterno di un centro
abitata richlede sempre la preventiva autorizzazione del sindaca {dirigents incaricato). L'art. 26 CDS attribuisce
fa competenza al rilascio delle autorizzazioni e delle concassioni nei centri abiiali all'ente proprietario della
strada (diigente incaricato), come stabllite dall'art. 22 ma poi, al comma 3, pone un'eccazione a tale principlo
per quanto riguarda le strade non comunali situate allintemo di centri urbani con meno di 10.000 abitanti, sulle
quali, diversamente da quanto stabllifo dalle disposizioni generali delfart. 2 CDS, la competenza appartiene
al comune anziché all'ente propristario. La norma dell'art. 26, ¢. 3, CDS, percid, per i caniri urbani con meno
di 10.000 ahitanti, si deve ritenere sempre prevalente ad integrativa rispelto alle disposizioni dell’art. 22 CDS
che, pili genericaments, atirbuiscono la competenza al rilascio delle autorizzazioni di cui trattasi agli entf
proprietari delle strade.
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22152 Domanda di autorizzazione

La richiesta di autorizzazione all'esposizione del cariello, va presentata in bollo (38)
all'ente proprietario della strada che rilascia I'autorizzazione all'apertura dellaccesso carra-
bile. Se la strada & privata, ma aperta al pubblico transito, listanza viene incltrata sempre al
Comune.

La domanda dovra contenere le seguenti indicazioni:

+ generalitd del richiedente;

= specifica richiesta di installazione del cartello;

= supporio sul quale il cartello viene collocato,

« identificazione del sito ove aggefta 'accesso carrahile;

« tipologia e dimensioni del passo carrabile;

- dichiarazione di conformita del passo al titolo autorizzatorio edilizio rilasciato oppure, dati
identificatividel provvedimentoamministrativocheautorizzal'aperturadell’accessocarrabile;

= impegno ad installare e mantenere in condizioni di piena efficienza il cartello segnaletico;

= attestazione di conoscenza delle responsahilita penali in caso di rese dichiarazioni men-
daci.

Lufficio incaricato, verificata la veridicita delle attestazioni riportate nella dormanda,
rilascia l'autorizzazione all'esposizione del cartello, previa assegnazione del numero pro-
gressivo, che riportera anche I'antno del rilasclo, e con indicazione delle caratteristiche che il
cartello deve avere ai sensi delfart. 120, c. 1, leftera ) del regolamento (39).

22153  Rinuncia al passo carrabile .
Qualora il soggetto titolare dall'autorizzazione intenda rinunciare al passo carrabile,

e di conseguenza alla tutela giuridica concessa dal legislatore per il diritto riconosciufogl,

accome che lo stesso comunichi fa rinuncia all'ente proprietario della strada, a valere anche

come cessazione della tassa di occupazione per gli spazi ed aree pubbliche {40).

A cura del soggetto richiedente dovra avvenire la rimozione del cartello segnaletico
ed il ripristino della situazione preesistente all'autorizzazione, ovvero:

+ eliminazione di ogni manufatto realizzato per favorire la rapida immissione del veicolo nella
proprieta laterale (rampa di raccordo col piano stradale, ripristino integrale del marciapiede
smussato o interrotto, rimozicne del tombinamento costruito per superare il fosso, ecc.);

« posa efo installazione di elementi od, eventualmente, anche prosecuzione di recinzione,
afli ad impedire materiaimente |'accesso alla proprietd laterale, specie nei casi di passi
carrabili aperti senza alcuna modifica efo occupazione del piano stradale (es.: passo car-
rabile “a raso", che si apre direttamente sulla via pubblica).

che il comportamento del titolare dell'autorizzazione cha non si preoccupa di mantenere In efficienza il cartel-
o, tanto da concludere che lo stesso nan risponde pilt allo scopo per il quale era siato installato, sia sanzio-
nabile ai sensl dell'art. 39, . 3, CDS.

{(38) Ai sensidelarl. 3 della tariffa allegata al DPR 26.10.1972, n, 642 (approvata con DM 20.8.1992}, & dovuta, fin
dall'origine, Imposta di bollo sulle Tstanze rivolte dai cittadini alle amministraziani comunali, per ottenere un
provvedimento autorizzativo di passo carrabile, Anche l'avlorizzazione € soggetta al pagamento deffimposta
di bollo, al sensi del successivo articolo 4 della citata tariffa, che include tra quelli assoggettabili a tributo, “gfi
atti e provvediment degli organi del'amministrazione delio Stato, delle Regiori, defle Province, def Comuni,
tifasciati a coforo che ne abbiano fatfo richiesta”. Sul punto, si veda la riseluzione del Ministero dell'economia
e delle finanze 27.5.2002, n, 156/E.

(39) La pratica & normalmente seguita dagli uffici tecnicl comunali o di polizia municipale che possono anche pre-
vedere, gualora I'amministrazione procedente ritenga opportuno snellite un obblige di legge a tulto vaniaggio
dei cittadini, [a fomitura materiale del cartello segnaletico al fichiedente, previo pagamento delta somma do-
vuta a rimborso spese, regolarmente deliberata.

(40) Sul punte v. paragrafo 22.1.6.
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1 a tassa di occupazione pud essere definitivamente assolta mediante versamento,
in qualsiasi momento, di una somma pari a venti annualita del fributo (44) anche se & teori-
camente possibife che 'amministrazione comunale, previa apposita deliberazione consilia-
re, decida di esentare dalla tassazione tutti i passi carrabili, ovvero riservare la tassazione
soltanto ad alcune tipologie o categorie di passi con la possibilita che tali decisioni possano
anche assumere caratlere refroattivo (45).

2217 SANZIONI
Le violazioni alle prescrizioni imposte dall’art. 22 CDS e dall'art. 45 e 46 del regola-
mento {quest'ulfime, per espresso richiamo del ¢. 12, art. 22 citato}, possono consistere in:
= sanzioni amministrative pecuniarie,
= sanzioni amministrative pecuniarie con sanzione accessoria dell'obbligo del ripristino del-
Io stato dei luoghi;
= eventuale concorso con sanzioni di cui al Testo unico delle disposizioni legislative e rego-
lamentari in materia edilizia (DPR 6.6.2001, n. 380. Tesfo unico sull'edilizia).

22171  Sanzioni amministrative pecuniarie

Il comma 12, art. 22 CDS, stabilisce il pagamento di una sornma di denaro per queile
violazioni alle disposizioni del Codice e del regolamento che nen sono prese in considera-
zione dal precedente c. 11. Trattasi quindi di una previsione residuale, che il legislatore ha

disciplinato con una sanzione pecuniaria inferiore rispetto a quella prevista per le ipotesi di

cui al ¢. 1, dalla quale si evince che la presente fattispecie & applicabile per:

= omessa regolarizzazione del'accesso preesistente autorizzato;

« omessa individuazione del passo carrabile autorizzato con I'apposito segnale, a cui, come
gia visto, deve aggiungersi;

« installazione di segnale di passo carrabile non conforme alle caratteristiche di cui all'art.
120 regolamento, cosi come pure l'omessa manutenzione del segnale in condizioni di
efficienza (46);

» omessa realizzazione o mantenimento, ove prescritto nell'autorizzazione, delle opere sui
fossi laterali senza che le stesse vadano ad alterare la sezione dei medesimi o le caratte-
ristiche plano-alfimetriche della sede sfradale;

+ omessa manutenzione dell'accesso a seguito della quale consegue l'apporto di materie di
qualsiasi natura e lo scolo delle acque nella sede stradale;

+ mancato rispetto delle prescrizioni fissate dal'ente proprietario della strada nell'autorizza-
zione;

+ omessa segnalazione di pericolo ed, eventualmente, di divieto, nel caso di apertura di
accessi provvisori che vengono autorizzati per motivi temporanei.

2217.2  Sanzioni amministrative pecuniarie con sanzione accessoria dell’obbligo
del ripristino dello stato dei luoghi

Per questo tipo di violazioni, il legislatore ha previsto sanzioni pilt gravi non solo

neli'importo della somma da corrispondere, ma anche perché prescrivono l'obbligo del ripri-

veicole davanti 'accesso, sia esso postoa filo col manto stradale che con manufatto occupante materialmente
il suole pubblico per una superficle pitt ampia del metro.

{44) Cosi, come previsto dal c. 11, art. 44, DLG n. 507/93.

{45} In questo senso si veda Ia risoluzione del Ministero defle finanze 4.7.2000, n. 101, in merito alla richiesta di
chiarimenti sulla possibilita di esonarare dall2 tassazione, le accupazioni realizzate con accessi agricoli.

{46) Per questa ipotest in particolare, come peralfro gia riscontrato in nota n. 32, si rifiene pil pertinente I'art, 39,
¢. 3 CDS, che peraltro prevede una sanzione amministrafiva pecuntaria di imporic maggiore.
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22.2.0 QUADRO GENERALE

Chi intende aprire accessi o diramazicni ed altraversamenti sulla strada deve essere
auforizzato. Non possono essere aperti accessi o diramazioni sulle autostrade menfre quelli
costruiti sulle altre strade sono sottopasti a rigorose prescrizioni di sicurezza,

In ambito urbano, 'accesso, che prende il nome di passo carrabile, deve essere au-
torizzato dal comune e segnalato da apposito cartello.

Per gli adeguamenti delle situazioni preesistenti alle disposizioni & stato fissato il
termine di tre anni a decarrere dail'entrata in vigore delle norme (1),

La concessione riguardante gii attraversamenti della strada é rilasciata solo nei cast
di assoluta necessita.

22,21 ACCESSI

Il Cedice (2) definisce accesso in senso generale I'immissione da una sfrada o un fon-
do o umarea laterale privata su una strada ad uso pubblico {3). Tuttavia, rientrano nell’ambito
della disciplina Codice della strada solo gli accessi che consenfono il passaggio di veicoli.

Possono essere distinti, come le intersezioni dello stesso tipo, in:
* araso, in cui laccesso e la strada si trovano allo stesso livello sulla piattaforma stradale;
+ alivelli sfalsati, quando la quota dell'accesso & diversa rispetto a quella della strada;
 misti, in cui sono presenti tufte e due le tipologie precedenti (4.

L'accesso realizzato nelle sfrade urbane viene piti propriaments definito come passo
carrahile,

Gli oneri concemnenti 1a costruzione e la manutenzione dell'accesso o del passo car-
rabile sono integralmente a carico del proprietario che lo utilizza (5).

{1) Art. 234 CDS, termine poi prorogato al 31.12.1998 dalla legge n. 611/1996.

{2) La materia & trattata dall'art. 22 CDS, che non ha corispondenti nel Codice abrogato (ma che ricalca essen-
zialmente |e disposizioni dell'art, 4, Codice del 1933) disciplina le modalith di apertura di accessi da una stra-
da od area privata su una strada ad uso pubblico. Le previsioni di questo articolo mirano a disciplinare {'aper-
tura indiseriminata di accessi e diramazioni e a regolamentare le situazioni esistentl.

(3) Integrana le disposizioni del Codice gli articoli 44-+46 regolamento CDS che riportano definizioni e criteri tec-
nick, di ubicazions e di distanziamento degli accessi in relazione al tipo di strada, nonché modzalitd di costru-
zione e manutenzione degli stessi,

{4y At 3CDS.

(5) Tuftavia, per quanto riguarda |a materiale realzzazione delle opere, il regolamento stabilisce che sia cosl -
partita:

- alfente proprietario della sirada gpetta l'obbligo df costruire @ mantenere in efficienza la zona insistente
direttamente sulla sirada (comprese le relative pertinenze);

» al privato proprietario del fondo spetta I'obbligo di costruire e mantenere in efficienza la parte di accesso
che insiste nel suo fereno.
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« Jungo le rampe di accesso ad intersezioni sia a raso che a livelli sfalsati (15);
+ lungo le corsie di accelerazione e di decelerazione di qualsiasi tipo di strada.

22213 |l passo carrabile

Il passo carrabile & un accesso ad un'area Iaterale per l'entrata e 'uscita di veicoli.

Sifratta di quella parte del marciapiede o della banchina raccordata con la strada che
consente l'accesso alle proprietd private laterali, ma che non pué essere considerata una
intersezione (186).

La costruzione di un passo carrabile & autorizzata dall’ente proprietario della strada
(il comune) nel rispetto della normativa edilizia e urbanistica vigente e deve essere realizzata
osservando alcune condizioni (17).

22214  Formalita per I'apertura

L'aperiura di un passo carrabile da parte di un privato non pud essere reslizzata sem-
plicemente apponendo il dovuto segnale in prossimita o in corrispondenza del varco giacché
€ necessario che vi siano due condizioni (18):

* apposita autorizzazione rilasciata dall'ente proprietario {0 concessionario) della strada (19);
= esposizione dell'apposito segnale (20).

il privato che intende aprire un varco sul marciapiede o fare comungue opere che mo-
difichino {o stato preesistente della strada e dellingresso della sua proprieta, deve chiedere
e ottenere la licenza edilizia (1)

Si noti, quindi, che in tal caso necessitano due distinti titoli:

(15) Tuttavia, né il Codice né il regolamento precisano fino a che distanza dallinersezicne deve ritenersi operativo
il divieto. .

(i6) Affinche esista un “passo carrabile” ai sensi del Codice della strada & innanzitutto necessario (M. sentenza

- della Cassazione Penale: sez. IV, 9.3.1966) che il varca sul marciapiede o sulla banchina o comungue la mo-
difica del piano stradale sia tale da consentire leffeftivo passaggio dei veicoli (es.: un porfene per il solo ac-
c¢esso alle scale di un palazzo non pud considerarsi passo carrabile; manca il passo carrablle se il marciapie-
de in comispondenza delfingresso della proprigta laterate non & interrotto, ecc.). Se tale carattere non sussiste
il divieto di sosta e il posizionamento del relativo segnale sono subordinati alla richiesta di occupazione del
suolo pubblico.

(17) Alcune condizloni per oftenere 'autorizzazione sono:
= il passo carrabile deve distare almeno 12 metri dalle intersezioni e deve essere visibile da una distanza

pari allo spazio d'amesto conispondente alla vefocita massima consentita (deroghe sono consentite nei
casi di impossibilita tecnica di adeguamento di situazionl preesistenti);

+  se 'accesso alla proprietd laterale & destinato anche ad un notevole traffico pedanale, bisogna prevedere
una separazione fra 'entrata carrabile g quella pedonale;

+ il passo carrabile deve essere realizzato in modo da favorire fa rapida immissione dei veicoll, e leventuale
cancello di chiusura deve essere amelrato, se necessario, allo scopo di consentire la sosta fuori della sede
stradale al veicolo in attesa di ingresso.

(18) Non si ha passo camabile se non vi & auterizzazione e corrispondente segnalazione idonea, Infattl, 1l veicolo
lasciato in sosta davanti ad un varce che non presenti fe indicate caratteristiche non pud essere sottoposto ad
alcuna sanzione.

{19) Previo adempimento delle prescritte formalita fiscali.

(20) St trafta del segnale previsto dallart. 120, c. 1, leftera &) regolamento CDS, che oltre al simbolo del divieto di
sosta e alla scriffa "passo camabile™ deve indicare - pena la sua insfficacia - Pente proprietario della strada (gs.
it comune) che rilascia Fautorizzazione, nonché il numero della stessa & 'anno del rilascio.

{21) Licenza che si deve richiedere ai senst della legge 28.1.1977, n. 10. La stessa deve essere chiesta anche se
I'spertura del passo camabile non comparia sulla sirada epere di costruzione edile (in questo senso si vedano
in giurisprudenza; Consiglio di Stato, sez. IV, 14.3,1980, n. 275; TAR Sardegna, 14.10.1981, n. 404, ivi, 1982,
_p. 928; TAR Lazio, 4.1.1978, n. 6, ivi, 1978, p. 514; Consiglio di Stato, sez. V, 4.5.1973, n. 448, in Cons, Stalo,
1973, I°, p. 730; Consiglio di Stato, saz. V, 2241968, n. 269, i, 1969, I°, p. 586; Consiglio di Stato, sez. V,
10.10.1966, n. 1059, ivi, 1967, I°, p. 1643, in dottrina: A. Pelagyi, In Riv. Giur. Circ. Trasp., 1976, p. 420 e ivi,

1974, p. 374).
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La tassa non sembra dovuta per i semplici accessi, carrabili o pedonali, quando sono
posti a filo con il manto stradale e, in ogni caso, quande manchi un'opera visibite che renda
cancreta l'occupazione e certa la stiperficie sotiratta all'uso pubblico (30). Per questi accessi,

coli dli parentela. affinita o da qualsiasi alfro rapporto. Per i passi carrahili costruiti direttamenie dal comune o
dalla provincia, la tassa & determinata con rifefimento ad una superficie complessiva non supetiore a 9 malri
quadrah L'eventuale superficie eccedente & calcelata in ragione del 10 per cento, La tassa relativa all'occu-
pazione con i passi carrahilf pud essere definitivamente assolta mediante il versamento, in qualsiasi momen-
fo, di una somma pari a venti annuzlitd del tributo. In ogni caso, ove i contribuenti non abbiano interesse ad
utilizzare i passi camrabili, possono otieneme Fabolizione con apposita domanda al comune o alla provincia.

La messa in pristino dell'assetto stradale & effettuata a spese del richiedente, Per le occupazioni permanenti

cort autovetiure adibite a lrasporio pubblice nelle aree a cid desfinate dai comuni e dalle province, [a tassava

commisurata alla superficie dei singoli posti assegnati.

{30} Sifanotare, infatti, che la definizione di passo carrabile fornita dalka normativa fiscale appare diversa da quel-
la fonita dal Codice della strada, creando in una prima fase applicativa non pochi problemi di coordinamento.
Sull'argomento, sone intervenute numerose nofe di chiaimento del Ministero dell'economia e delle finanze
che hanno precisato, tra ['altro, che le nomme del Cadice della strada, in quantoe rispondenti ad esigenze diverse
rispetio a quelle fiscalf, non assumono caratters determinante ai fini della individuazicne del presupposto cui &
subordinato il ributo previsto dal DLG . 5071993.

In ordine all'applicabilita della tassa, il Ministero delle finanze, con le rsoluzioni 19.11.1997, n 220/E e

7 11.1995, n 265/E, ha precisato che per:

« gliaccessi canabm ubicali su slrade private cleche (clod su quelle non apere al transito indiscriminato della
collettivitd) per Je quali Fente focale non provveds alla manutenzions e sulle quali siano o meno presenti
altivita commerciali non appare legittima ['applicazione della tassa, non essendo possibile la costituzione
su tali strade della servitlt di passaggio. Si é precisato, infatti, che de! tutto imilevante & la circostanza che
I'ente proweda o meno alla manufenzione delle strade medesime o alla resa di altr servizl pubblici. Del
pari irrilevante & da ritenersi la presenza o meno sulle strade in questione di esercizi pubblici o commerciali,
atteso che gli sfessi comportano un utilizzo "qualificato” @ non generalizzatoe delle sfrade medesime;

« gli accessi camabili ubicati su strade private di collegamento con afire strade comunali, provinciali, statali o
private & da ritenersi lagitiima I'applicazione della tassa, sempreché l'occupazione sia stata effetfuata dopo
la costituzione della servitll pubblica dj passaggio sulle stesse;

» gl accessi carrabill ubicafi su strade private nellipotesi in cui gli utenti siano assoggettat! daf comune o dalla
provincia alla tassa per I'aperiura della strada, st & precisato che se si prospetta Iipotesi di occupazione
realizzata con inneslo di una strada privata a quella comunale o provinciale, con relativo pagamento del
tributo, & evidente che la tassazione anche del passi carrabili insistenti sulla strada medesima dipende
dalla sussistenza o meno sulla stessa di una servifll di passaggio e, naturalmente, dalla condizlone che
l'occupazione sia stata realizzata dopo la costituzione di delta servitis;

+ gli accessi carrabili realizzati su “scoline™ non di proprietd del comune non é applicabile la {assa;

« i passi camabili costituiti da un semplice smusso realizzato nel marciapisde Fopera sottoposta a tassazione
& rappresenfata dallo smusso stesso; in questi cast, la superficie da prendere in considerazione, ai finl
della tassa, & quella risultante dall'apertura per ta profondita di tale manufatto. Infatti, in base al combinato
dispasto di cui ai commi 4 e 7, art. 44, DLG n. 507/1993 oggetto dellimposizione & il manufatto “costruito”
per facilitare Faccesso dei veicoll alla proprietd privata e ciod 'opera con la quale si & concretaments
realizzato Fintervento di modifica del suolo pubblico a vantaggio pariicalare del singolo cittadine.

L'esposizione, obbligatoria o meno, del cartelio segnaletico di divieto di sosta, Infatti, non significa

necassariamente occupazione di suclo pubblico se non quando, come espressamente stabilito dal comma

8, art. 44, DLG n. 507/1993, il proprietario dell'accesso abbia esercilalo la sua facoltd di richiedere i'area di

rispetio e abbia oftenuto poi la relativa concessione. A questa disposizione non si pud derogare con norme

regolamentari, Per questo si ritiene che la tassa non sia dovuta per i semplici accessi, carrabill o pedonali,
quando siano posti a filo con il manto stradale e, in ogni caso, quando manchi un'opera visibile che renda
concreta 'occupazione e certa la superficie sotiratta alfuso pubblico che, invece, per fa normnativa del Codice
della strada sono sottopost alla disciptina dei passi carrabili, Sull'argomento, il Ministero delle finanze, con la
risoluzions 26.11.1997, n. 225/E, ha affermato che non possono essere softoposte a tassazione gli accessi
a raso che sl aprono direttamente sulla via pubblica per Pinesistenza deli'occupazione del suolo pubblice
rappresentata, come espressamente disposto dallari. 44, ¢. 4, DLG n. 5071933, solo dalla presenza di un
apposito manufatto “costruito sul suolo pubblico {o su strada privata soggetta a servitl di pubblico passaggio)
per facilitare 'accesso dei veicali alla proprietd privata. {| Ministero delleconomia e delle finanze ha infatti
precisato che per la definizione di “passo carrabile”, ai fini della tassa in argomento, occorre far riferimento
esclusivamente alla disposizione di cui al citato art. 44 e che non ricadono nella predetia previsione normativa
e, perlanto, non sono tassabili, | semplici accessi “a raso” che si aprono direttamente sulla sfrada {v. anche
risoluzione 11.11.1997, n. 220/E).
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22221  Sanzioni
Le sanzioni previste riguardano le seguenti violazioni (39);
= realizzare opere come quelle indicate al primo paragrafo o mantenerle in esercizio o va-
rlarne 'uso senza la prevista concessione dell'ente proprietario della strada.
« realizzare opere per I'uso o l'attraversamento della strada senza osservare le prescrizioni
indicate nella concessione 0 le modaliti e le norme tecniche stabilite dal regolamenta.
Le suddstte violazioni comportano anche le sanzioni accessorie della rimozione a
spese del trasgressore delle opere abusive ¢ la sospensione di ogni attivita fino all'attuazione
delle prescrizioni viclate.
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{39) Rientra tra Je viclazionl che riguardano la non osservanza delle norme regalamentasi anche la collocazione di
cassanetti per i rifiufi solidi urbani in maniera difforme dalle preserizioni dell’art. 68 regolamento CDS.
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