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Modugno, 5 settembre 2007
Al Responsabile Servizio Finanziario

— — /‘3 /'f&
udcd AL @ waelle QX "Q 950/ 3550 p.i. Domenico Proscia

Prot. n. SEDE

OGGETTO: Richiesta parere pervenuta a mezzo fax del 4/9/2007 prot. 43076.
Appalto per affidamento del servizio di pulizia delle sedi comunali e di competenza

comunale. Riscontro.

Con riferimento alla richiesta di parere, cosi come individuata in oggetto, lo
scrivente ufficio comunica quanto segue.

Precisando, in via preliminare, che oggetto del presente parere pud essere
soltanto ’esame della problematica sollevata con riferimento ai suoi aspetti giuridici e
processuali, si pud argomentare quanto segue.

Dall’esame della missiva pervenuta, a mezzo fax, in data 3 settembre 2007 prot.
42983, anche presso I'ufficio legale, si pud notare come, la stessa, sia decisamente priva
degli elementi principali e necessari per configurare una legittimazione del legale, Avv.
Quaranta, a sollevare qualsiasi tipo di dubbio o contestazione in merito alla
quantificazione dei compensi per la commissione giudicatrice.

Infatti, come ben noto, un legale, per poter rivolgere qualsiasi tipo di azione o
richiesta o doglianza, deve espressamente indicare in nome e per conto di chi agisce e,
di conseguenza, far sottoscrivere la missiva dal proprio assistito, a titolo di accettazione
e conferma delle ragioni esposte dal legale stesso.

Nulla di tutto cid appare nella lettera inviata dall’Avv. Quaranta che, invece,

asserisce di agire in menome e per conto di “ varie Imprese”, senza alcuna indicazione

Tel. 080/5865710 — Fax. 080/5865209 e-mail : ufficio.legale@comune.modugno.ba.it




di denominazione e/o generalita del legale rappresentante, né, la lettera presenta alcuna
sottoscrizione per ratifica e conferma.

Ne deriva da cid che, a parere della scrivente, che, difettando in capo alla
richiedente i presupposti di diritto per legittimare la stessa a rivolgere richieste
all’ Amministrazione, soprattutto se riferite ad una procedura di gara, non sussiste alcun
obbligo per Codesto Ufficio a dare riscontro a quanto arbitrariamente asserito nella
predetta missiva.

Cid posto, per quanto concerne la presunta esositd della somma indicata nel
bando di gara a titolo di compensi per la commissione giudicatrice, si evidenzia come
non vi sia alcuna normativa che disciplini, in maniera precisa e dettagliata, i criteri per
la quantificazione dei compensi in questione.

Secondo un parere dell’ANCI del 9/6/2003, & prassi che, tale compenso, sia
inserito nel quadro economico dell’offerto, cioé sia predeterminato prima della gara,
ma, continuando nella lettura dello stesso, si evince che, ove cid non succeda, la
giustizia amministrativa ritiene che gli stessi siano quantificabili successivamente,
facendo riferimento alle tariffe professionali.

In materia, infatti, sono applicabili i principi generali in materia di logicita e
proporzionalita, ispirati dall’esigenza di garantire, sempre e comunque, la maggiore
partecipazione possibile di concorrenti alla procedura attivata.

E’ chiaro, quindi, che, senza entrare nell’ambito di competenza di Codesto
ufficio per quanto concerne i conteggi gia fatti in proposito, laddove la somma
individuata, considerata nella misura maggiore possibile, rispetti tali criteri, non vi &
alcun profilo di illegittimita degli atti di gara.

Inoltre, dalla documentazione trasmessa dalla S.V., risulta che tale
considerazione, cioé che la somma indicata nel bando & quantificata nella sua misura
massima e, pertanto, suscettibile di riduzione, anche sensibile, in relazione a criteri
oggettivi, quali il numero delle ditte partecipanti, & stata gia oggetto di chiarimento
avverso I’istanza avanzata dalla societa La Fenice.

Cid detto, entrando nell’ambito di mera valutazione, nel rispetto delle
competenze di Codesto Ufficio, la scrivente ritiene opportuno suggerire che, nel caso in
cui pervengano un limitato numero di offerte e si ritenga opportuno, per I’interesse
dell’Ente, avere un maggior numero di proposte da valutare, si potrebbe procedere alla

revoca degli atti di gara con la pubblicazione di nuovo bando .



Rientra, infatti, tale procedura nello specifico potere di autotutela , proprio delle
Pubbliche Amministrazioni, che si concretizzerebbe, nel caso di specie in una revoca,

per sopravvenute ragioni di interesse pubblico, degli atti di gara.

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento in merito, si inviano
Cordiali Saluti.




N

A%

Rapporto conferma messaqqi 05-SET-2007 12:41 MER

Numero fax 0805865209

oo oo

Nome COM. MODUGNO UFF.LEG.

Nome/Numero : 00805865522
Pag. : 3
Ora iniz. : 05-SET-2007 12:40 MER
Tempo trascorso : 01'03"
Modalita’ H STD ECM
Risultati : [0.K]

COMUNE OpPUGMNO

Prot. n. gﬁl é’;&‘

~5 SET. 2007
; Cat Clas
COMUNE DI MODUGNO |~ s;‘uo,as,:

(Provincia di Bari)

ISETTORE - UFFICIO LEGALE - CONTRATTI

Modugno, 5 settembre 2007
Al Responsabile Servizio Finanziatio
p.i. Domcnico Proscia

,4;@1 AL Q@ LW Q,ﬁ o& 950/5%552?.
Prot. n. SEDE

OGGETTO: Richiesta parere pervenuta a mezzo fax del 4/9/2007 prot. 43076.

Appaltoe per affidamento del servizio di pulizia delle sedi comunali e di competenza
comunale. Riscontro.

Con riferimento alla richiesta di parere, cosi come individuata in oggetto, lo
serivente ufficio comunica quanto segue.

Precisando, in via preliminare, che oggetto del presente parere pud essere
soltanto I’esume della problcmatica sollevata con riferimento ai suoi aspetti giuridici e
processuali, si pud argomentare quanlo segue,

Dall’esame della missiva pervenuta, a mezzo fax, in data 3 settembre 2007 prot.
42983, anche presso I'ufficio legale, si pud notare come, la stessa, sia decisamento priva
degli elementi prin’cipali e necessari per configurare una legittimazione del Jegale, Avv,
Quaranta, a sollevare qualsiasi tipo di dubbio o contestazione in merito alla
quantificuzione dei compensi per la commissione giudicatrice.

Infatti, come ben noto, un legale, per poter rivolgere qualsiasi tipo di azione o
richiesta o doglianza, deve espressumente indicure in nome e per conto di chi agisce &,
di conseguenza, far sottoscrivere la missiva dal proprio assistito, a titolo di accettazione
¢ conferma delle ragioni esposte dal legale stesso.

Nulla di tutto ¢id appare nella lettera inviata dall’Avv. Quaranta che, invece,

asscrisce di agire in menome e per conto di  varie Imprese”, senza alcuna indicazione

Tel, 080/5865710 - Fax, 080/5865209 e-mail : utficio.legale@comune.modugno.ba.it
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A mezzo fax TV Settore Finanze e Contabilitd

Ostuni, 03/09/2:007

Spett.le
Comunie di Modugno

Servizio Provveditorato

Via Pascolin. 2/B

70026 MODUGNO (BA)
Ep.c Gent.ana Sig.ra
Avv. Cristina Carlucci
Dirigente Ufficio Legale
o/o|Comane di Modugno
Via Pascoli n, 2/B

70026 MODUGNO (BA)

Ogg.: Appalto relative all’affidamento del servizio di pulizia dillocali sedi di Uffici e

competenze comunali e Tribunale di Modugno.

La presente in nome e per conte di varie Imprese, interessate a

appalto in oggetto, per significare quanto segue.

partecipare alla gara di

Nel capitolato d'appalto al punto n. 16-Allegato | si legge testualmente ; “di accettare

a proprio carico gli oneri dei compenst alla Commissione giudica

frice complessivamente

——

non superiori ad E. 35.000,00”. L' esosu somma richiesta si ritiene che sia assolutamente

illegittima e/o illecita in quanto, aggiungendo tal¢ omerc agli altri costi previsti

dall’appalto, si supera di gran lunga {a base d’asta.

Il predetto onere, ipolire, rappresenta un sicuro impedimento e/o detemrente per

quelle Imprese che intendano partecipare alla gara in considerazipne degli esigui margini

di guadagno che ’eventuale aggindicazione comporterebbe.

Ora, alla luce di tale palese illegittimita o/o illiccitd, si chiede allo Spett.Je Ufficio In
indirizzo di voler ridimensionare notevolmente ['ammontare dell’importo del compenso

spettante alla Commissione giudicatrice e cio anche in ossequio al primcipio della

correttezza, trasparenza ¢ concorrenza.

In difetto, in mancanza di vs, rettifica dell’amnmontare del| predetto onere entro )a

scadenza. del suddetto appalto, le mie rappresentate adiranne I'Autoritd Giudiziaria,

Penale ed Amministrativa, per Ja tutcla dei propri diritti,

Distinti saluti.

Avv. Delia Quaranta

P.1-1
01/81

QA
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Studio Legale
Avv, Delia QUARANTA
P.zza Libertd n. 12- 72017 OSTUNI (BR)
Tel. 0831/333215- Fax 0831/340091
Cell. 339/5367535
Ostuni, 03/09/2007

Spett.le

Comune di Modugno

A mezzo fax IV Settore Finanze ¢ Contabilita
Servizio Provveditorato

Via Pascoli n. 2/B

70026 MODUGNO (BA)
Ep.c. Gent.ma Sig.ra
Avv, Cristina Carlucci
Dirigente Ufficio Legale
¢/o Comune di Modugno
Via Pascoli n. 2/B

70026 MODUGNO (BA)

Ogg.: Appalto relative alPaffidamento del servizio di pulizia di locali sedi di Uffici ¢
competenze comunali ¢ Tribunale di Modugno.

La presente in nome e per conto di varie Imprese, interessate a partecipare alla gara di
appalto in oggetto, per significare quanto segue.

Nel capitolato d*appalto al punto n. 16-Allegaio 1 si legge testhalmente : “di accetrare
a proprio carico gli oneri dei compensi alla Commissione giudicatrice complessivamente
rion superiori ad E. 35.000,00”. L'esosa somma richiesta si ritiene che sia assolutamente
illepittima e/o illecita in quanto, aggiungendo tale onere agli altri costi previsti
dall’appalto, si supera di gran lunga la base d’asta.

11 predetto onere, inoltre, rappresenta un sicuro impedimento ¢/o detetrente per
quelle Imprese che intendano partecipare alla gara in considerazione degli esigui margini
di guadagno che I’eventuale aggiudicazione comporterebbe.

Ora, alla luce di tale palese illegittimita e/o illiceitd, si chiede allo Spett.le Ufficio in
indirizzo di voler ridimensionare notevolmente I’ammontare dell’imporio del compenso,
spettante alla Commissione giudicatrice ¢ cid anche in ossequio al principio della
correttezza, trasparenza e concorrenza,

In difetto, in mancanza di vs. rettifica dell’ammontare del predetto onere entro la
scadenza del suddetto appalto, le mie rappresentate adiranno 1’Autoritd Giudiziaria,
Penale ed Amministeativa, per la tutela dei propri diritti.

Distinti saluti.

Avv. Delia Quaranta

Ol QA
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Anci Risponde 9/6/2003 Piemonte
Societd, aggiudicazioni, commissioni, compensi

QUESITO

Una S.p.a. partecipata al 49% dal Comune ha espletato una gara con il sistema dell'asta pubblica per appaltare lavori di ristrutturazione
di un immobile di sua proprieta applicando la normativa di cui alla . 109/94 e s.m.i. Si richiede cortesemente di conoscere come
quantificare il compenso da elargire al Presidente ed ai membri della Commissione di Gara.

RISPOSTA

La regola vuole che i compendi da erogare a favore dei Commissari siano gia prestabiliti "nel quadro economico del progetto™: siano
cioé predeterminati in un momento anteriore allo svolgimento della gara.

Nel caso in cui tale predeterminazione manchi, la Giurisprudenza Amministrativa ritiene che sia lecito liquidare un compenso facendo
riferimento alle tariffe professionali, argomentando che "sussiste analogia fra la valutazione di offerte progettuali (effettuata dalla
commissione di gara) e lo svolgimento dell'incarico di progettazione (in fondo dovendo i commissari di gara valutare progetti). Inoitre
tale riferimento alla tariffa professionale non appare illegittimo o viziato da eccesso di potere poiché, in assenza di predeterminazione
dei criteri di liquidazione dei compensi ai componenti le commissioni di gara, non possono non soccorrere le regole civilistiche di
valutazione dell'attivita professionale, richiamabili per analogia." (cosi Tar Puglia 208/1995).

Altre sentenze (cfr. Corte dei conti, Sez. contr., 18 aprile 1958 n. 1547; in senso analogo Cons. Stato, VI Sez., 22 maggio 1981 n. 225)
hanno precisato che « la commissione giudicatrice, & chiamata ad assolvere una valutazione economica e tecnica delle offerte, che si
conclude con un giudizio comparativo e di scelta, semivincolante per F'autorita preposta all'aggiudicazione e cio& un'attivita sostitutiva,
complementare alla progettazione ed a preminente carattere professionale, sempre che si svolga al di fuori dei compiti istituzionali dei
componenti e sla caratterizzata da un rapporto di estraneita dei componenti stessi con 'Amministrazione appaltante; pertanto ai fini
della liquidazione del compenso spettante ai componenti della commissione, & corretta I'applicazione della tariffa professionale, nelle
voci da essa contemplate e riferite al progetto esecutivo, al preventivo particolareggiato ed ai particolari costruttivi, con determinazione
dei compensi nella stessa misura unitaria che sarebbe spettata, in via teorica, al professionista progettista”.

http://localhost/({S66FECEF-B3A0-467B-A7C4-337266681840} )ace/templates/stampa.htm?did=3755... 05/09/2007
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(PROVINCIA DI BARI)
IV Settore Finanze-Contabilita
Servizio Provveditorato
Via Pascoli 2/b -70026 Modugno
Tel. 080-5865500 - Fax 0B0-58655
www.comune.modugno.ba.it

e-mail: modugnofin@virgilio.it

FAX
Modugno, 4 §
Prot.n. 45 0 :)'ﬁ
Al Responsabi
del Comune d
Avv, Cristina ¢
SEDE

OGGETTO: Appalto procedura aperta relativa all'affi

BA5BE5289 P.1/3

DUGNO

22

iettembre 2007

e Servizio Legale
Modugno
ariuce

nto del servizio di pulizia

dam
di locali sedi di uffici e competenze comunali e tribunalke di Mofugrn Comuricaziont.

Si fa seguito alla nota prot. 43072 del 03/09/2007 per i
42613 del 31/08/2007 della Ditta La Fenice di Nova Siri (MT) ;
nota prot. n, 42768 del 3/09/2007 a firma dello scrivente, di cu
all'oggetto,

Cordiali saluti,

DEL $

wiare la lettera fax prot. n.
3 cui @ seguita risposta con
si trasmette copia, relative
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COMUNE DI MO

(PROVINCIA DI BARI)
IV Settore Finanze-Contabilita
Servizio Provveditorato

Via Pascoli 2/b -70026 Modugno
Tel. 030-5865500 - Fax 080-58655

e-mail: modugnofin@virgilio.it

rax 033550 €24

Madugno,
Protn. 41% 68

Spett.le Ditta
La Fenice stl

=

BHSB55269 P.2-3

DUGNO

22

3 settemnbre 2007

Via F.lli Rosselli 19
75020 NOVA SIRI (MT)

DGGETTO: Appalto procedura aperta relativa allaffidam

nto del servizio di pulizia

di locali sedi di uffici e competenze comunali & tribunale di Modugno.

Con riferimento al Vs. fax datato 30/08/2007, acquisito

agll atti comunali il giorno

31/08/2007 prot. n. 42613, pari oggetto, ne! prendere atto di quanto segnalato, si
comunica che Fimporto indicato nel bando di gara, quale onere in capo al soggetto

aggiudicatario per il compenso della commissione giudicatrice,
massima possibile. Tale importo, che sard rideterminato nell’

e afferente ad una misura

tto di nomina della stessa

commissione, potra essere suscettibile di riduzione In funzione @l elementi oggettivi relativi
alla gara di appaito di che trattasi (quall ad esempio ii numero delle ditte partecipanti).

Inoltre, quanto rappresentato nella missiva di ¢codesta Di
disposizioni regolatrici della procedura attivata. Infatti, co
Capltolato Speciale d’Appalto (art. 16 comma 3), i relativi
progressivamente attualizzati secondo gli indici applicabili.

Va altresi precisato che poiché l'onere in questione & da
la relativa voce non & stata inserita nell'allegato 7 del bando di

risulta non aderente alle
e si evince dal testo del
costi ed importi saranno

considerarsi “una tantum”,
gara.

Si rimane a disposizione per ogni altro eventuale chiarimento.

Distinti saluti,

IL R

SPONSABILE
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LA FENICE SRL.

VIA F.LLT ROSSELLE, 19 o

75020 NOVA SIRI 5. (MT) W@wﬁ*
P.IVA 04152160779

Tl 0835877826+ fox 0835/ 503821

! Ermails lafenie.mi@lbers.i

[

COMUNE DI RUGNRO
comﬂ? ?{l) ffg)DUGNO IV 8ETIORE ANZE E CONTABILITA
. <k -

Prot. SERVIZIO PROVVEDYORATO

Via PASCOLl 2/B
. 31 AGO. 2007 76026 MODU a{m BA)
{

Fax 080/58655223

Cat — Clas

Fase.... . Softolasc
[eTe 15D I SERYVIZIO DI PULYZIA DI LOCAL! SEDM ¥ UNFICI K COMPETENZE COMUNALL B

i TRIBUNALE DI MODUGNO

! v
¥, sottancritia STIGLIANG CARMELA nata a NOVA SIRL (M1) 1 10/06/ 1964, ¢ ¥l residente olln
. Via Hollita, 11, C.F: STECMIGS4HE(GAD42T nelle aag qualitéf 8i AMMINISTRATORE UNICO e
legale 5 i
: q:la rapprecentante dellﬂ.‘l‘-A FENICE axl, con sede in NOVA B[Rl (MT), via F.LLX ROSBELY, 19,
codice fistale 1 01252160774 ¢ partita IVA a. U1152160774) in riferimento alln gara &i oui in
oRgtto chivde i seprient chiarimend:
! 1. Alicgato 1-punto 16); sulls base della nostea egperienza Ly richiesta di accetture a proprio
. virleo gli eméri del compensi alla Cemmissfone gi trice cnmplesaivamente nop
,: superierd ad € 35,000,00 sankae anomala: aggiungendy tle anere agh aled costl.pw ia
definizlone deli'stierta #f finisce per suparate bs base agta, Anche pepehé come Tiportat al
puto § del disoiplinere di garn § persanale attuaknenie servizip &;
= 14 nperatos di I velio ~ monte ore anpnoe 14.071,2G
= 3 operatord i I livells — ments ore annua 3.082,20
- loperatore A [V livello - monte ore anoup 7 17,60
- Totak or avmua 18,741
& moltipfichiamo le ore per i rispeitivi cost] orari solo
¢ pari 4 € 271,428 86,
Imolire mell'sllepnto 7 non gnoare wleln rigo nel quale irdica.re 1ale pnere

il caxto deBs manndopers aonuo

Rusts i
ndo in attasa 4 un Vestre rlecontro, Yocamsions & gmdita Pef porgeve disting sularg

NOVA SIRI 8 (MT), It 30 agosto 2007

Tid ;2a638CARER U TRERES SEEP MO 68:LT 2@@2-00-t
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COMUNE DI MODUGNO
Prot. n. O

- 5 GET. 2607

{ Clas
Sottofasc.

’ Studio Legale

Avv, Delta QUARANTA
P.zza Libertd n. 12- 72017 OSTUNI (B
TeL 0831/333215- Fax 0831/340091 |~25C

Qstuni, 05/09/2007

Spett.le

Alla c.a. del dr. Proscia Comune di Modugnio
TV Settore Finanze e Contabilita

A miezeo iy . Servizio Provveditorato

Via Paspoli n 2/B
70026 MODUGNO (BR)

Ogg.: Appalto relativo
Uffici e competenze comunali ¢ Tribunale di Modugng,

Con riferimento all’oggstto della presente, si fa seguito a mia missiva del 3/9/07,
inviata a mezzo fax ed acquishr:tgli atti comunali con n, Prot, 42983, rimasta a tutt’oggi
ingvass, per richiedervi di congscere le vs. detcrmingzioni in merito alla predetta stante
I"imminente scadenza del bandd relative alla gara di appalto in epigrafe .

In attesa di vs. tempestivo riscontro porgo distinti saluti.

Avy. Delia Quaranta

oL T
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COMUNE DI MODUGNO

(PROVINCIA DI BARI)
1V Settore Finanze-Contabilita
Servizio Provveditorato
Via Pascoli 2/b -70026 Modugn
Tel. 080-5865500 - Fax 080-5865522

www.comune.modugno.ba.it
e-mail: modugnofin@virgillo.it

FAX
Modugno, 4 settembre 2007

Prot.n. M%O :}2—

Al Responsabile Servizio Legale
//.jb. del Comune di Modugno
Awv. Cristina

arlucci
SEDE

Alll'Aw, Quarqnta Delia
P.zza Liberta P 12
72017 OSTUNI (BR)

e, p.C.

QGGETTQ: Appalto pracedura aperta relativa all'afﬁdamento del servizio di pulizia
di locall sedi di uffici e competenze comunall e tribunale ci Mogugno. Richiesta parere.

In allegato alla presente, si trasmette la nota fax a firma dell'Avv. Delia Quaranta
pervenuta in data 03/09/2007 ed acquisita agli atti comunali il|giorno 04/09/2007, prot. n.
42983, affinché la S.V. esprima il proprio parere circa le osservazioni ivi evidenziate in
merito alla procedura di gara di cui all'oggetto. All'uopo si invia copia del bando di gara
con i relativi allegati.

La presente riveste carattere d'urgenza.

Cordiali saluti.

DEL SE

ﬁ, ANZIARIO
il
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v Studio Legala
/ Avv, Delia QUARANTA

e
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P.aza Liberth n. 12- 72007 OSTUNY (BR)
Tel. 0531/333215- Kax 0831/340491
Call, 339/535753%

Dstund, 03/09/:007

Spett.le
amune 41 Modugne
A mezzo fax TV Seltore ﬁﬂm e Contabilith

Servizio Provveditorato
Via Pascolin. 2/B

Crwlrs NP

nin ] nte Ufficio Lagula
& SET. 2007 ajo|Cotmune di Modugmo

- Via Pascoli o, ZIB
Cat Clas
Fasa. Sono!888 e

La presents in nome ¢ per conto di varie Imprese, interessate a partecipare alls gara di
appalto in ogpeito, per significare guanto segue.
Nel capitolate ¢’ appalto 2l pumto n. 16-Allegate | £ legge s jlmmtc 1 “df accettare
a proprie coico gl oneri dei camppnd alla Commtissione giudh somplessivamenite
non superiori ad E. 35.000,00°, L’ sxosn gomma richiesta s ritieny che|sia sssclutamente
illegittima e/o illecits in guanto, aggiungendo lale onerc agh altrl costi provisti
daliappalto, si supera di gran lunga 1a base d'sata,
1 predetto omwrs, imoltre, tappresenta wh siewrs impedimento e/o determente pet

quelle Itmprese: che intendano partecipare alla gara in considerazibne dogli esigui margini
di guadagno che Peventuals aggiudicuziona comporterebbe. l

Ora, alla luce di mia patess illegitimit) o/o illiceits, si chieds alla $pett.le Ufficio in
indirizzo di voler riditmensionare notevoimente |"ammontate dell’importo del compenso
spettants alla Commissions gludicstrics » ¢ié anche in oss
cotroitezza, rAsparenza ¢ conGomenza.

Io difetto, in fnancanza & vs. rettifica dali’ammontare del| predetio onore entro Ja
seadenmn del suddetto appalte, o mic rappressntate adiranni: I"Autpritd Gludiziaria,
Penale od Amministrativa, pet Ja tutela dei propei dirind.

Diatint! sahuti,

o al principio della

A, Delia Quatanta
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