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COMUNE DI MODUGNO

(Provincia di Bari)

SERVIZIO I°- AA.GG - CONTENZIOSO

PROT. N, -
~ MODUGNO, Li 24 GIUGNO 2016
‘/_"'“\———-._
[o]
’m@@@qﬂﬂyﬂyww ALL'AVVOCATURA COMUNALE
U D pemer: e p AVV. CRISTINA CARLUCCCI

Ora: 13.14 !

SEDE

Oggetto: Proc. Lorusso Piero C/ Comune di Modugno. Trasmissione atto di
citazione in appello con jstanza di sospensione ex art.283 c.p.c. dinanzi alla Corte
di Appello di Bari.

In allegato alla presente si trasmette, per quanto di competenza, atto di
citazione dinanzi alla Corte di Appello di Bari per I’annullamento della
sentenza n.843/2016 resa dal Tribunale di Bari notificata all’Ente con PEC
del 20.06.2016 prot. n.33722 del 22.06.2016, con allegata documentazione,
dal sig. Lorusso Piero, con richiesta di determinazioni in merito alla

resistenza nel giudizio di impugnazione.

Cordiali saluti.
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CERTIFICATA: Notificazione ai sensi dellalegge n. 53 del.. = Q\Q'C(q / M

T

Mittente: "Per conto di: lorusso.pierc@avvocatibari.legalmail.it" <posta-certificata@legalmail.it>

Data: 20/06/2016 12:33
A; ufficiolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it, comunemodugno@pec.rupar.puglia.it

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: Notificazione ai sensi della legge n. 53 del 1994 PY T

Messaggio di posta certificata

Il giorno 20/06/2016 alle ore 12:33:24 (+8208) il messaggio
"Notificazione ai sensi della legge n. 53 del 1994" & stato inviato da

"lorusso.piero@avvocatibari.legalmail.it"
indirizzato a:
LOMAE DEIDUNGD

DR

C_F262- - - 2016-06-21 - 0033452

ufficiolegale.comune.modugnofinec. rupar.puglia.it Prot Generale n: 0033452 A
Data: 21/0672016  Ora: 10.44
Ctassificazione:

comunemodugno@pec. rupar.puglia.it

-

Il messaggio originale & incluso in allegato.

Identlflcatlvo messagglo 2FEGEGBB . BO1FD3I68. 6DSF36DF. 2B1B85B1. posta-certificata@legalmail. it

L'allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla trasmissione.

Certified email message

On 28/06/2016 at 12:33:24 (+0200) the message
"Notificazione ai sensi della legge n. 53 del 1994" was sent by
"lorusso.piero@avvocatibari.legalmail.it” and addressed to:

ufficiolegale.comune.modugno@pec. rupar.puglia. it _ - -

1di1

comunemodugnofpec. rupar.puglia.it

The original message is attached.

Message ID: 2FEGE6B8.B881FD368.6D5F36DF.2B1B85B1.posta-¢certificata@legalmail. it

The daticert.xml attachment contains service information on the transmission.

—Allegati:
postacert.eml| 31,8 MB
daticert.xml 986 bytes

MMNAIINTA12.10 .
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CORTE DI APPELLO DI BARI
Appello ex art, ;828 c. p c.

difeso, giusta proctira a margine del presente atto ed in virtli di delibera G.M. n. 4 del
f

12.01.1698, dall'avv. Piero Lorusso, con lui eleftivamente domiclliato in Bar , via

Principe Amedeo n. 234 | | |

contro . | k
! |

ASPE s.rl, in persona del rappresentante legale .pro iempore,.rappresentel‘

o
@

H

difeso come in atti ,

e vy 40 st
ol hary

-

b ot A R

]
1

) __ awverso {
- lodo arbifrale sottoseritto in data 30.12.1997 ‘
- [ordinanza arbitrale sottoscntto in data 30. 12 1997
FATTO
Con atto in data 12.10.1989 rep. n. 141, registrato a Ban il 31.10.1988 al n. 7763/A il

gy

Comune di Modugno affidava alla Lucana Sistemi s. r.l il servizio di cenSImento e di

accertamento della tassa perlo smaltlmento dei rifili fohdn Urbani.

Successivamente, con atio m data 29.12.1989 rep n. 177 registrato a Ban il

MANDATO

avv. Piero Lorusso

Vi conferisco mandatc
rappresentarmi e dife
dermi nel presente g
dizio con ogni e
pittampia facoltd di
legge, nessuna
esclusa,compresa quell:
di nominare procuratori
farsi sostituire; ritengo i
Vs. operato per ratoe
fermo senza bisogno ¢
ratifica.

_{Eleggo con Voi

domicilio in Bari,Via P1
Amedeg 234

08.01.1990 al n. 153/A F'Amministrazione, comqr]aie assentiva alla cessgpne S

dell'appalto del servizio di censimento r.s.u. in fa\iore c'ieII’ASPE

, | ‘
In merito allesecuzione del contratlo | insorgeva controvema con la P.A. comupale ;

sicché la societd ASPE ha proposto lstanza di. arbl‘trato ai sensi dellart. 9 deIla ¥

i

convenzione del 12.10.1989. i

Costituitosi il Collegio Arbitrale, si e espg'arita I’isjt:ruttoria anche a mezzc
i . ' : b
escussione def festi indicati dalle parti ¢ st sono precisale le conclusiont.
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In data 30.12.1997 si & provvedut%o a sottoscriviere i

non ¢i si pud esimere dalla presenie impugnativa pej
" DRITTO .

1) Nullita ex art. 829 n. 6) ¢.p.c; '

Non & chi non vede come il lodo grravato sig inficiatc

& stato pronunciato successivamete alla scadenza

e o .-

iiseguenti motivi in

> da nullita atteso che lo s

c.p.c. Infatti il Collegio Arbitrale & stato costitiito in d
i .

per il deposito del lodo & scadutc;) improrogabi:lmar

ata 13.01.1997 sicché il tq

qualsivoglia effetto giuridico ' & da considelzrtarsi

daltAmministrazione con delibera G.M. n. 585 del 27.06.1997 in recepimento

proposta del'ASPE. Infatti la suddeta pr{nroga €

allescussione dei testi indicati dalle parti. La societa ASPE non ha minimay

provveduto ad accettare la controproposta dell/Amr

condizionale. Pertanto € indubbio che non si sia perfezionato I'accordo delle

sulla proroga non costituendo la delibera G.M.

la proroga dis

ninistrazione munita di clg

i
n. 585 del 27.06.1997:

%
|
’odo arbitrale avverso il quale

Hel termine indicato dall'art:

t in data 12.07.1997. Pr'ya di

{
&

|

©550
820

mine

hosta

igl_elja

ra espressamente subordinata

ente

ysola
i parti

|

Mmera

Haa

accettazione della proposta di proroga ma, pilttos

0 controproposta stante |

difformita rispetto al precedente atto. Ai sensj e p

- . ; i
allart. 821 c.p.c. 'Amministrazione comunale pa povveduto a contestare con atto

ritualmente notificato agh arbitri & alla socjeta ASFE Iintervenuta decaden;

Collegio Arbitrale. '
2) Nullita del lodo ex art. 829 n. 6).c.p.c.

contraddittorio.

)
)
er gli effetti del dispostoliji cui

sua

.Ja del

Violazione del principio del
l

D'altra parte e indubbio che: il Collegio -Arbit

del’Amministrazione Comuhale non provvedendo

dalla difesa del Comune in,numero di 160 e disponendone l'escussione di

!

f
!
|
|
|
|
!
i

PO it mar o et 2w vagmarn.spoety

rale abbia disatteso I'iiétanza
ad escutere futti i testi igdicaﬁ
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giusta ordinanza del 17.09.1997. Ne discende
condizionale risolufiva della proroga.

3) Nullta def lodo ex art, 829 n. 6) &P,
contraddittorio. ' :

[l Collegio Arbitrale ha immotivatamente ed'illegittin

di tutti i capitoli di prova articolati! dalla difesa del Comune cui era espressary

subordinata il consenso prestato alla proroga..Ne delanva linefficacia della pro

stessa e la conseguenziale pronuncia del lodo in €
del termine perentorio fissato nel 12.07.1997.
4) Violazione del principia del contraddittorip.

Il pervicace ed illegittimo rigetto dei capitoli di, prov

]
\
e

~

.
I3

¥ 3

.

1

E
{
il realizzarsi della cla‘ui
j i
; }
- .
Violazione del principio
; ;
| 2

i
i
1

amente rigettato Fammiss

!

£
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|
|
J

a articolati dal!‘Ammlnlstr_ejzlone

sola

del

ione

nente

roga

! .
poca successiva alla scadenza

Comunale sub 4), 5), 8), 9), 16) si & tradoto injuna manifesta violazio‘r‘e del

principio def contraddittorio, mutifando di fatto le possibilita della P.A. Comur

provare a mezzo testi le innumerevoli inadempienz? compiute dalia societa

nell'espletamento  del suo incarico.

Second;! il costante insegna

e ey 2

—
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giurisprudenziale “La violazione del principio, del {contraddittoric sipto ipot
futte le volte in cui una parte venga privata del d ritto di difesa in ordine a

circostanze che vengono infrodotte nel giudizio,” in elgrando lipotesi della c.d.

negata consistente nella negata ammissiope-del[a
i

ale di
ASPE
|

qlento
ILZZBTE_
fatti e

prova

iprova utile e rilevante. Invero,

|

non & chi non vede come le posizioni sub 4), 5), e Gl)) non attengono “a circo :‘itanze

fa cui prova possa essere fomita solo in via‘documentale esse risultando da atl

amministrativi non direttamente c;onoscibili da sogg
Come gia evidenziato dalla dife'éa dell’ Ampniniistraz

10.10.1997, gli indicati testi Marjo Pilolli, Giuseppe

i privati”, J

fone nel verbale di udie ]za del

Caggiano e Angelo Tully sono

stati componenti della Commissione Consiliare [Speciale ASPE. In tale ,qualita

]
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hanno avuto modo di venire a conoscenza dei fa

|

documentazione dimostranti 'inadempimento contratfuale della societd ASPE!

!
riferire sulle posizioni dichiarate inammissibili dal Colllegio Arbitrale. Peraltro, i*}testi

H
i
i
i
i
1
;tti, delle circostanze e ¢
|

|

]

!
l !
i

della

e di

Vitb Mele e Angelo Mastromarco sono sfati espressamente incaficafi

dallAmministrazione Comunale nell'ambito di un- p

lesattezza degli accertamenti espletati dallASPE

riaccertamento avanzate dalla collettivita locale.,

E' manifesta la contraddittorieta dell'atteggiamento

consentito, da un lato, ai testi indicafi dalla sqcieté ricorrente di attestare I'e

adempimento delle obbligazioni- contrattuali, ;l)rec[Jdendo,u dallaltro, ai test

:
care
a fronte delle richieste di

!

4

rogetto obiettivo di verif
°
|
|

ssunto dal Collegio [addmée ha

H
r'sat’(o

indicati dallAmministrazione Comunale di altestare|I'inesatto adempimento {delle

stesse.

Priva di qualsivoglia pregio giuridico ed intégrante Ia violazione del confradd

&, poi, la motivazione fornita dal Collegio nell'c

10.10.1897 per giustificare il rigetto della revoca

dinanza resa nelludienza

della precedente pronuncfia di

torio

del

moni-

G

i

inammissibilita ed irrilevanza della prova in duanto l'ofgano giudicante, dopo ay

precedenza sostenuto che la documentaziohe ammyinistrativa non era diretta

conoscibile da privati,

contradditioriamente che a nulja rileverebbero lc}a

soggettive degli indicati testi. D’a[tra‘parte apoz?ittic_a

a verita & la circostanza ésserifa dal Collegio gi

si vede suo :malgr

asserite qualita e cond

erin

ente

ado costretito ad asserire

zioni

e, comunque, non rispong

ente

udicante ~ ritenendo forse di

applicare in modo abnornge ed illegittimo le jegole processuali del gigdizio

amministrativo - secondo ¢ui sglo in via documentale sarebbe stato possib

ile e

legittimo provare linadempimento del’ASPE svuotando di effettivita la prova per

testi nonostante la sua ammissione alla quale prova non & da revocare in dubgaio la

R g = et e oo

e e b
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et e vl

propria autonomia potendosi privare attraverso | tlle esperimento della sessa

profili assolutamente non dimostrabili mediante la freld‘da prova documentale.

et

5) Violazione del principo. del contraddittorio. Violazione di diritto: artii251

pacoy

C.p.C..

D

Come & possibile desumere da una mera lettura del verbale del giudizio arb

o
(]

dell'udienza de! 10.10.1997, i testi Tullo Angelo & Luceri Francesco non h

=
=3
o

251

c.p.c., né il Collegio Arbitrale ha provvedufo imini mamente ad ammonire i ";esti
. !

CyouJuagueag s o b pmenet— LARERIES S

proferito il giuramento di rito in manifesta violazione del disposto di cui all'art!

sullimportanza morale e giu,n'dicé della de}:}osiziona resa ne delle consegusf’nze
penali delle'dighiarazioni_fglsg e [etic_gr]tii.“'[\_l_e_Qisgendke__gl'assoluta invalidita -
dell'istruttoria esperita. |
6) Nullita del compromesso, Vlolazmne delle norme in materia di compste

Viclazione di diritto: artt. 806, 807, 808 c.p. c

o g smss s g eyt
* N
m

Q
[15]

La clausola compromissoria co,stltimsce una'de_roga alla competenza del giu

=
Q
(a2

ordinario e, pertanto, richiede la specifica approvazione o, quantomeno, lo spec

{77 ot romeend
=3
o)

richiamo--nel—contratto- di-tessiqne:’Neﬂaj‘ fattispecie in esame, la claus

compromissoria & contenuta solo nel contratto |eriginario stipulato in data

12.10.1988, reperforio n. 141, reéistrato a:Bari it 131.10.1989 al n. 7763/A%ed

intercorso tra la societa Lucana Sistemi e.ll Comune di Modugno e giammai

june el mas

riprodotta né specificamente richiamata nel contrattc di cessione del 29.12.1989,

repertorio n. 177, registrato a Bari i| 08.01.1 990 al n.{153/A. La Suprema Corte;ha

costantemente statuito che “In caso di cessiong di contratto la claugola

compromissoria contenuta nel confratto originario deve, per essere efficace jnei

confronti del cessionario, essere oggetto di:specifica richiamo nella scrittur% di

cessione” (Cass. 03.06.1985 n. 3285). E ancora ‘Penla cessione del contratt;J; a
’ 1

i
'L
|
X
{
i
i
{
{
i
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norma degli artt. 1406 ss. c.c. e per ogni altro ¢aso di trasferimento a t

particolare di un rapporto considerato come complessd

I

.l |

poiché la volonta comune & diretta solo alla sostit J.Tione soggettiva, afﬁnch(g: la
clausola compomissoria operi nei confronti del Suge

I'abbia adottata espressamente e con le dovute fom{w. Stante I'autonomia d

clausola stessa, il consenso prestato per la ce_ssigne $él negozio principale non |

intendersi prestato anche per la clausola e qijindi non produce leffetto di

subentrare il successore anche nel negozio compromissorio voluto e di privario c

del suo giudice naturale “(Cass. lll, 17.09.1970 n.: 1525

03.06.1985.n. 3285).. Peraltro,& . evidente che-lat-cessione- del -contratto-1

comporta il subentro nella clausola compromisso

quest'ultima rispetto al contratto-base ceduto.,ll consenso per la cessione non

intendersi prestato anche per la clausola de qua dafp

nonché Cass., sezioni ur;

ria attesa l'autonomia

{
i
unitario di diritii ed obblj

essore occorre che quiasti

4

1
ella

.
08|
i

folo

ghi

1
pUo

far

te,
on

di

i

liuf)
E

che la volonta delle parii &

volta esclusivamente alla  sostituzione soggettiva: affinché la clausr?la

compromissoria operi anche nei confronti del cess 0

, -
nario, occorre che qugsh

I'abbia accettata espressamente e con le dovuie forme,

: 738
Da censurare &, pertanto, if

lodo impugnate nel quale il Collégio Arbitrale; dopo un lungo excursus dejlle
posizioni assunte dalla giurisprudenza di legittimit

inopinatamente rigettato Feccezione $ollevata .dalliA

in subiecta materia,

mministrazione convent

iha
!
ita,

o delle Sezioni Unite della

discostandosi da una precisoie costante orientament

Suprema Corte {Cass. 03.06.1985 n. 3285), -adducen

inerenti alla particolarita della fattispecie oggetto di delib
il principio di diritto che inequivocabilmente i evince

lettura della massima giurisprudenziale richiamata,

-

do pretestuose motivazioni

ad una mera ed obiett

PR -

~————

azione e trascurando in toto

va

P aast S0 e 1. et
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D

dal

Collegio giudicante atteso che la circostanza che la concreta fattispecie decisa
ki
dalla Cassazione sia diversa da quella in esame rlevata nella sentenza su Cui il

Dall'alfra parte non & chi non vede la contraddioriefa delle motivazioni addott

giudicante fonda la motivazione (Cass., Ii, 16.02. 19?3 n. 1930) non osta &l supsno
adagiarsi sulla stessa, |l Supremo Consesso sostieng, infatfi, che “la cessione del
contratto che, di per sé, non implica né esclude quella del compromesso, comporta
anche la successione del cessionario nel rapporto nascente dal compromesso tiutte
le volte in cui questo abbia una funzmne compleme Jtare 0 integrativa dello seibpo
del negozio ceduto, come nel casq, di contratio prehml are che & diretio a regolare

tanto il normale svolgimento di un rapporto in fleri_quanto i rimedi per le even %Jall

- _.,...__..

vicende patologiche, ai quali la clau{sola compronglssona si ricollega”. Non é chi %mn
vede la specialita della faltispecie oggetio di;eséme della Cassazione: si tratt-i, a
ben vedere, di una clausola compromissoria insefita in un contratio non 9ié
definitivo ma preliminare, E' noto che il contratto preliminare si differenzia oltrem %do

|
da quello definitivo configurandosi come un impegno provvisorio strumenﬁale
i

rispetto allinteresse-finale perseguifo:. D'alfra parie € |o stesso giudice di legittimita -

che esplicitamente si riferisce-alla cessione del compromesso (cioé del contratto

fraveratecr L0 g puertp

preliminare) ritenendo possibile la successione del cessionario nel rapparto

|

nascente dal compromesso {utte.le volte in cui questo abbia una funzigpe

complementare o integrafiva allo scopo del negozio, ceduto, circostanza questa

3
H
|

assolutamente non sussistente e,, comungue, non dimostrata ex adverso.

[ Jolmmm
jab) w -

' . il
peralfro, la stessa Suprema.Corte nella parte motivazionale della pronung

richiamata & puntualizzare la p{artico]arité della'fattispec e sottoposta al suo esame

Bueia 23 ety
o

evidenziando che "la scissione fra il preliminareg ed}il negozio compromissor]

i e
o

astrattamente possibile, in congreto'non sussiste.” Int,omprensmlle sotto il profi
' |

v ot e . - e P
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o)

)

logico e giuridico appare, pertanto, il decisum del Collegio secondo cui “se rilev
B |

& la funzionalita della clausola cor;npromisso_ria :rispe,tgo ai diversi tipi contrattu?li -

venendo in rilievo la sua stretta ingrenza a rapporti i
!

appare francamente arduo escluderé dal :noyero

b ey

- wrvam"y

=)

|

o

nie

sé potenzialmente litigiosi ~

di quelli sussumibili in «fta!e

categoria un contratto a prestazionj corrispettive di durata come quello oggetto c'l;elia

.y . g0 . N . . {
presente controversia”. Eufemisticamente non pertinente , poi, da considerare la

successiva apodittica considerazione del Co;]legio aj cui dire "& da sottolinea
' . \ 4 o
punto di fatto che la cessione e nella specie avvenuta quando il contratto non a\}%ava
neppure conosciufo un principio di esecuzipné, sicché linerenza della clau
S

compromissoria anche. rispetfo. allassetto dei rapporti- successivo alla cess]

- . v }
appare fuori discussione.

Vani e privi di pregio giuridico si ;app'alesan;o i tentativi espletati dal Collegi

svicolare  dalla  porfata . defla censura

H t
dall'’Amministrazione convenuta, trincerandosi digfro uno sterile richiamo all'asst

~ e comunque non sufiiciente, sopratiuto nella

sollevata

gk s g bl AL Y ro oo - wogney

fatispecie in esame.

S d

tempestivam‘,ejpte

4
I .
I'? n

Sola

ne

nta

onnicomprensivita della cessione del contratto,
7) Nullita del compromesso. Violazione di ;’dir_itto: a

c.c. Violazione di  diritto: arttl : 808

La nullita del compromesso discende anche dall'omessa specifica approvazione

iscritto della relativa clauscla ai sensi e per gii effett

1342 cod. civ. L

K}
Secondo il costante insegnamento; della giurispruden:
' |
previsione del’arbitrafo configura® una cl!aus'ola

specificatamente per iscritto solo nell'ipotest in cui I'arp

quindi un’eccezione al principio della competeriza del gi

807, 808

vessatoria da approvg

trato sia rituale e determ

c.p'.c.
?El’

!
degli artt. 1341 comma 2 e

za di legittimita, infatti, 'Ii_a

1.
ISt

or>

idice ordinario a conosce

|

-

) S S s o A G A sagin tpsmpaSRAS LA SO

ni

rit. 1341 comma 2 e 1342

®




L))

)

delle controversie in materia di diriti sqggéttivi

8} Nullita del compromesso. Violazione di diritto: arit. 808, 807, 808 c.p.c.

Non & chi non vede la nullita della procedura arbifrale aitesa l'assoluta gene

ed indeterminatezza della clausola compromissoria |

|
|
|

‘I(Trib. Torino, 23.01.19
|

4
{
}
t

86).
H

i
ricita

f

resente nel contratto stanle i

riferimento a tulte le vertenze che dovesser;o insorgere tra il Comune e la ditta

concessionaria, omettendo qualsivoglia cellégajmen
non integrando lo stesso né ‘il ten?re [eﬁeraEe” ’_(sic)
contratto con oggetto determinato” {sic). |

9) Nullita del lodo ex art, 829 n. 2 c.p.c.

Ai sensi e per gli effetti del disposto di cui a[fl'algt._ 9.
12.10.1989, la nomina de Presidente & rimesisa%agli

* 1
invece avvenuto nella fattispecie’ — alle partl. In

I'atteggiamento ondivago e cohtrad{iittério ass;untp dal Collegio Arbitrale che da

lato ritiene apoditticamente che “dal fenore I’ette_;ra!e

I'accordo relativo alla designazione, del terzo arbitro

g

di questa (?) si-evince

né “la sua collocazione in

el contratto stipulato in d

arbitri e non gia - cosl com

i(leve intervenire fra gli ste

{
0 alla convenzione stipulata

un

nogun e

fa -

T g T T T RIY

4]

proposito & da censurare

i
|
|
1
JUn

T

che

%_”m--ﬁ
28

soggeti” Cui € dévoluta Ta nomina del primi - due

evidentemente non convinto esso stesso della fondate

principio, si appoggia al disposto di cui all:art: 13

globale) che, per giurisprudenza costante, jco_s;ﬁtuisc

sussidiario su cui prevale linterpretazione Iette‘[alé in gmaggio al brocardo “in clari
. Lo

non fit interpretatio”.

Privo di qualsivoglia pregio giuridico & poi da ritenere il tentativo espletato

Collegio di fondare le proprie {raballanti e non condivisibili statuizioni sulla base

comportamento tenuto dalle parti ﬁella faseipreiimh are alla costituzione dello

stesso Collegio. E' fin troppo agevole replicare che solg

|cioé alle parti”, dallal
zza di una tale asserzioneidi
52 c.c. (c.d. inferpretazione

e un criterio ermeneutico

ina volta costituito I'organo

S

7

dal

el
j

AL T TTIW
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|
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collegiale & solo dinanzi allo stesso sarebbe stato po:ssibile per 'Amministrazi

i

convenuta sollevare le opportune eccezioni ed, éven jaimente, far valere e proprie
i

ragioni. D'altra parte, qualora;si propendesse per un

del disposto di cui allart, 9, la nomina del Preside

rimessa al Presidente del Tribunale, ai sensi e}pet gli effetti dell'art. 809 c.p.c..

10) Violazione di diritto: art: 817 c.p.c. Violazione del principio di prelimin

giudizio della propria competenza,
i

Nonostante la tempestivita della censura sol]ev‘ata, il

resa fuori udienza, deciso di riservare ogni priowedimento in merito alla dedott

incompetenza ed inammissibifita, improcedibilita del pro

La suddetta statuizione & mapifestamente illegittima,

come la preventiva delibazione sulle ecceziopi de quibus fosse idonea a deﬁ%ire

nte avrebbe dovuto ess{’ere

one

¢
iudizio di scarsa intellegibilita
{

Collegio ha, con ordinanza

cedimento

lintero giudizio: ne discendeva: la- necessita che il Collegio scioglie::',se

preliminarmente il suddetto nodo processuale’ in ©ossequio al principio di econo

. . 4 1
Infatti, non € chi non vede

1,
Tta
i

1] [ ! * : - - ;.i el
processuale. E la circostanza assumeva tantaAmagglor? rilevanzaTin una fattzsp%gte

T . \ { ) 'or .
come quella in esame laddove.parte processuale & una pubblica amministrazion

Foggetto della controversia & sottoposto a!l’esa[me, della

solo i caso di ricordare come secondo la gjurisprudenza “Nel caso di arbitr

pattuito senza facolta di deroga della competénz:g arbiti'ale, la necessita di defin
pregiudizialmente |l problemai di competenzé (arbj[‘rale o ordinaria) va risg

secondo il principio generale per GL!i ogni giudice deve preliminarmente giudicare

della propria competenza {Collegio A;rb. 22.02.1989)
11) Violazione di diritto: art. 819 c.ﬁ).c.

Non & chi non vede lillegittimita di cui & inficiata

l'omessa sospensione ex art, 819 ¢.p.c. del giudizio in conseguenza della penden

{ 1

10

{nagistratura contabile. Ed é

|

1

pronuncia arbitrale atte

|
E
i -
;

H
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- risultante, fra l'altro, dall'e§trattq del quotidiano locéle “Barisera” del 10.05.1997
depositato in atfi - di procedimento contabile dinanzﬁ alla Corte dei Conti-a carico
del Commissarlo Prefettizio Varratta sottoscriftore del contratto intercorso tra le par

per i fatfi costituenti oggetto dellarbitrato noﬁostante "Amministrazione Comqﬁale

¥

abbia provveduto a proporre la relatlva |stanza all’ udlel?za del 16.07.1997.

12} Violazione di diritto: art. & del contratto del 12.10.189 rep. n, 141.

Violazione di diritto: artt, 1176 e 1223 ¢.c.

z |

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 6 del contratto del ?2.10.1989 rep. n. 141"
L'impresa & responsabile civilmente verso I’Am}nini"t'azione e verso i terzi d
operazioni eseguite dal personale tutto addetto al servizio appaltato e della rego

esecuzione degli obblighi assunti. In conseguenzg Plmpresa € obbligata a sollev

FAmministrazione da qualsiasi azione promossa daj |

()

Sta di fatto che la societd ASPE, a fronte dell'abnorme contenzioso sorto in me-,ﬁto

alle operazioni di accertamenio.e censimentc} condot

T T R

il

¢
t
4

@R
o

J. ._.rm_-.-...l—m —

erzi per risarcimento dcnm

1
\
i

!

e

e dal personale addetto! al

@

Servizio appaltato - puntualmente documentato ne

|

dall'elenco ricorrenti giustizia ordinaria (all.. 23, gle

|

deposito del 14.03.153;97

nco ricorrenti contenzm(so

amministrativo (all. 24), elenco ricorenti (all. ‘25 elenco ricorrenti intendenza, d

finanza (all. 27), elenco unico contribuenti in cor}tenzioso amministrativo (all. 30),

elenco riaccertamenti ricorrenti intendenza di finanza(

all. 31) non ha mai inteTo

sollevare 'Amministrazione dalle spese legali e giudiziali sostenute e sostenende

quantificate sino ad oggi nella somma pérzfale_ di £ 258.362.159, giusta

documentazione allegata (v. nel deposnto del 14 03.1 907' Pelenco parziale di esbo 151

legali del Comune di Modugno in all: 29 ed i mandatl di pagamento in all.ti 62, 63

64, 65, 70, 71, 74 nonché delibera C S.n. 537 del 19.0

11
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|
|
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i
|
|
i
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197, defibera G.M. n. 700

s
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i
del 10.10.1997 e delibera GM. n. 699 del 1997
fondatezza della spiegata azione riconvenzionale -

Collegio Arbitrale - per il suddetto, importo nonché p

INe discende Ia manifesta

B
i
\

!

t
nauditamente disattesa '(!ial

er [a declaratoria del di,riitto

Araminiateast ‘ KR 5
del’Amministrazione Comunale ad essere manlevaf

sostenendi  titolo di spese di giudizio e di onorari difensivi. Da censurare & sotto il

suddetto profilo il lodo gravato aiteso che rion’ & th

giudiziali sostenute si configurano indubbiamente

conseguenti agli inadempimenti perpetrati dall ASPE ngll'attivita di accertamentol,E'

degli esborsi sostenutf e

4
M
non vede come le spese

come danni causalmete
4F
¢

evidente che nelFipotesi in cui la-societa ASPE avesse eseguifo le obbligazi;cfmi

H

contrattuali con la diligenza del-bonus pater familias
presupposti per l'esplosione di un abnorme ;contenzioso dagli esiti infausti ’ier

I'Amministrazione Comunale, Non & chi non vede a differenza di quanto sosten

-non sarebbero sussist‘zgi-i

|

to

':-.::3

nel lodo gravato - come l’antlclpazmne delle propne spese di difesa cosfituisca una

4
lesione del patrimonio dei cnttadlm che hanno promasso il contenzioso o]tre,a

cagionare un ingiusto danno posto in via definitiva a

gt Freyrie

i

lcanco dell'Ammnmstrazno‘pe

Comunale - e cioé della collettivita -

alla rifusione dei propri ed altrui oneri di difesa. :

E' noto, peraltro, come la materia tributaria, collégandasi ad un potere impositiy

configura la riparazione del danno in"forma specifica attraverso il ricorsofa

provvedimenti di sgravio e a declaratorie giudizieli d

impositivo.

"Muro alloggetto della presente, controverSIa sia del giudizio™ afferente

. . e e ge il
in sede di eond anna alle spese di giudizio, e

Non revocabile in dubbio & la pértiﬁenza sia del parere dell'awv. Di

0,

A b U i 2 AR T

elfinsussistenza del potére

allimpugnativa del regolamento comunale per J applur

|, . :
zione della tassa r.s.u. che

costituiva la base dellaccertamento effettuato dal!a socjeta ASPE, sia degli atti di

imposizione che sebbene potenzialmente successivi alf'anno 1990 si fondano su

12
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&

accertamentl erroneamente espletati dallASPE atte;gfgiandosi come conseguenze

3

immediate e dirette degli stessi.

13) Violazione di diritto: artt. 1176 e 1223 c.c.

insufficiente motivazione su un punto decisivo della controversia.
1 H f

Manifesto &, poi, I'inadempimenﬁo delle obblié;azic ni contrattuali da parte della

societd ricorrente. Sufficiente prova dello, sfesso

contenzioso promosso dagli utenti:che ha costretio ‘Amministrazione Comung
promuovere numerosi sgravifcontiributivi {v. ne| deposito del 14.03,1997 !'e!einco
sgravi e-rimborsi in all. 17, atti di definiziorie in al .§15 nonché nel deposito
--02.07.1987 n. 35 tavole di riepilogo sgraviin :all. 8, .123 tavole di rimborst in all
nota n. prot. 18781 del 30.05.197 della riparitizibne i :

Comune di Modugno).

|
[ rilevamenti, iniziati nei primi mesi del 1990, :era;no effettuati da soggetti privi gella
necessaria esperienza (v. ricorso -del sig. Caporussg Michele depositato in q!tti),

. !
senza alcun contrassegno che ne permettesse I'identificazione in violazione dell'art.

i
[

jart. 282 c.p.c. Omessa

3
1

i
i
.
f
i
¢
|
¥

L

bt st ey et
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ed

¢ costilita dagli esitif del

3

o

1

!

U

Jea

! el

t4 @

. g M
nanziaria — sezioni fributi;del

]

‘

6 del contratto n. rep. 141 e muniti esclusivamente d
nastro centimetrato con il quale misurare le superfici {v. deposizioni testimoniali;dei
sigg.ri Giuseppe Caggiano e di Ma{io Pilolli, in qualita

commercio nonché in qualita di comiponent diellai Com
. G

ASPE, Vito Stramaglia, in qualita di Presidents del

Angelo Tullo, in qualita di compo:nente della Comfnjssione Consiliare Specjale

ASPE, nonché riportato sulla relazione della Con'imissione Consiliare Spec

ASPE e nelle dichiarazioni sosjitgtivg di atto dj notorie

e Stramaglia), Sui moduli su;ddett:i erano indicati i

l'ubicazione dell'utenza, la suéerﬁcle da tassare! la ¢

13
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a locale Conf-Commercig

fa dei sigg.ri Caggiano, Pi

ategoria corrispondente ej

moduli prestampati e d

un

di delegati della locale conf-

v e e R
missione Consiliare Spediale

H

dati anagrafici degli u'teélti,

|
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spazio per la firma dell'utente (v. deposizioni testimoni

B i

Stramaglia, Tullo nonché relazione della Commissione

dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta dei sigg.ri (i:aggiano, Pilolii e Stramafg!ia

i dei sigg.ri Caggiano, P

4

Consiliare Speciale ASF’fE

Lol

e

in all. 16 del deposito del 16.‘i1.1997). Nella stragrande maggioranza degli

4
accertamenti la firma non veniva apposta dal soggetto a carico del quale sorg‘eva

I'obbligazione tributaria, da individuarsi nel so’ggéttovotgbligato alla dichiarazione.del

cespite tassabile ai sensi e per gli effetfi degli‘art:L 269 comma 1 e 275 del T.U.F;L.,

ma da altro soggetto privo della qualita di oécubante efo di rappresentants leg;iale

con- la conseguente invalidita della dichi?ra;zione,

cosi come puntualizzato
}

_ dall'lspettore Doria nella gugi(ﬂazfgge {pag. 56) e confermato dai testi Gaggiagno,

Pilolli, Stramaglia e Tullo nonché riportato, nella relazione della Commissicgne

Consiliare Speciale ASPE e nella ;dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta {dei

sigg.ri Pilolli, Caggiano e Stramaglia.

Il Collegio Arbitrale non ha minimamente considerato lqi esiti dellistruttoria espef’ita

nel corso della quale si & provato ineccepibilmente

limperizia degli accertai_ori
i

dell'’ASPEed il coniseguente inadempimento delle obbl
della societa. In proposito & s:ufﬁciente richiamare le |d

“(...) Mi risulta, altres], che ]'appértamento dnseui |

1
i

eposizioni def testi escusst:

siedo sia stato oggetta; di

accertamento secondo le seguent modalité:g un rilevatore ha preso misure

perimetro esterno dello stabile e ha diviso la, superficie per il numero delle uiita

abitative del condominio stesso. Ho dedotio légic;am'er
perimetro sia stata poi divisa per il humero degli-appa

rlevatore ha mai proceduto ad un accertamento

appartamento che costituisce na delle dieci upith immobiliari dello stabile. (...):

14

te che la misura 'relativa{ al

rtamenti atteso che nessu
i

N 3
della supetficie del m

gazioni contrattuali da pahne

o
Mi

risulta che la stragrande maggioranza dei 'soége;ti insediati nella zona industria:ie

n
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abbia fatto ricorso awverso gli accertamenti dellASPE" (teste Angelo Tullo

alfudienza del 10.10.1997).

._..«.._._.‘..
e g s e+

“(...) 1 tecnici nell'esercizio di mia moglie in prima jstanza avevano rilevata; i

———.

I

|

1

!
maniera non precisa, ciog con calcolo sommario, Ja superficie tassabile, Li ho ait tafi

a determinare con precisipne tale superficie, |facendogli riscontrare che

corrispondeva perfettamente ad un calcolo eff,ettuekl) da un tecnico di fiducia,

Jo—

Preciso ulteriormente che i tecnici avevano considerato, il locale di mia moglie come

. s 1.

se fosse un rettangolo perfetto; al contrario ess¢ & composto da due rettangoli di
!

differente misura. Mi-consta personalmente che anchs{m un'altra circostanza, cioé
I

. . ,
nel soprallucgo effetiuato allappartamento di; mia maclire, mancando E'tnteress?ta,
. |
. . . .. £ . R
riscontrai personalmente che i tecnici stavano procedendo ad una misurazione

dall'esterno del suddetto appartamento” (teste An‘\onio Longo alludienza del

4
vl

22.10.1997). }

"In base alla mia esperienza personale potei accertare,che la misurazione non era

esatta. Ho fatio rifare 'accertamento da un tecnico dii mia fiducia riscontrando una

" differenza con quanto rilevato dai suddetti di circa 8 !inq. su una superficie di 80
mgq." (teste Giuseppe Caggiano al['uéiienza del 22:10.1 9'97).

“(...) Dichiaro che nessun rilisvo di superficie € stato effettuato {...). Uno

pasas acof gy e e oo gt
@,

rilevatori, tale sig. Ruccia, mi diceva testualmente “Vito, firma il modulo altrimenti

L4 b e
=

non sard pagato. {...) Dichiaro di aver ricevuto' due cartelle esattoriali afferenti s

. i
diverse per la sede della Conf-Commercio refalivamente agli anni 1988-1989-1980"

(teste Vito Stramaglia alludienza del'22,10.1997).. 1

¥
R

' ¥ : H L i
(...) Ritengo che non abbiano fatto un sopralluogo completo al mio esercizio” (tegte

Mario Piloll alludienza del 22.10.1997). !

[P PO,
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Contraddittorie e non degne di fede risultano, poi, &

indicati dalla socista ASPE che si sono dimdstrati pj

lavorativa svolta alle dipendenze del'ASPE piuttosto bhe a fornire obistiivi elem

di giudizio, Paradigmatica si appalesa la depdsizioneg

la quale, pur dichiarando che “allepoca dei fatti er
i

funzioni di controllo ed elaborazione delle sche'de!comp;ilate dai rilevatori * - riferi

circostanza attinenti alle concrete modalita di .'accerfamento (dichiaro che g

operatore era dotato di apposito contrassegno con f¢

erano dotati di rollina metrica per le misurazipni®) ch

note solo se si fosse accompagnata con | nlevatori

comprende come | moduli di accertamento possa

validamente compilati * presuntlvamenfe dai nlevatorr

il Collegio Arbitrale abbja fitenufo di riconoscere

controversia’ solo a Mastromarco Giuseppe e Mele Vi

I'uno “accertatore-rilevatore alle dipendenze del Com

!

|
a
|

e

tografia”; “Gli stessi rileva

Incomprensibile &, poi, co

)
Jne“ e l'altro vigile urbanoj)

- F

l‘J; attenti a difendere I'att’fiité

del teste De Marco Antonéila

!
dipendente del’ASPE ,:;on

|

le sarebbero potute essere

1

|
+ g 0 i

‘la terzietd rispetto alla
i

to, nonostante gli stessi sia:no

_fori

me
i

sisere le deposizioni dei lﬁzsti

enti

stessi. D'alfra parte. non_si

no essere IegEttimamente'i e

€

inopinatamentelostesso Collegicabbia ntenuto dE €5C

testi Mario Pilolli, Giuseppe Caggiano, Vito Stramaglia,

Tullo che non hanno in essere alcun rapporto di dipen

Comunale appellante. D'altra parte la circostanzafiferita nel lodo secondo cui i testi

Mastromarco Giuseppe e Vito Mele non abblano pot
imputare allomessa ammissione dei capltoh dl D
dimosirazione dell'inadempimento della socista ASPE
ad individuare quali siano “le testimonianze d§ relato

deporrebbero per le tesi del convenute”. D'altra parte |

16
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|

{1 J

clidere la suddetta terzietai al

Antonio Longo ed Angelo

enza con i'Ammmlstrazrone

o fornire elementi utili éida

va pregnanti ai fini d,é‘ll

Né si riesce assolutamepte

1
essendo tutte dirette - cpe

Amministrazione Comun

Pounaidh 4§ i
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9

ha, ne! corso del giudizio arbitrale, provato, docur

dell' ASPE, al confrario di quanto ritenuto apodittiti:ameir

In conseguenza delle numerosissime richieste |di accertamento perve

allAmministrazione Comunale, la stessa si 'vide
; :

lunghissima serie di riaccertamenti*{v. elencoiriaccertg

D

finanza in all. 31 del deposito del i14.03.1997f némch&
prodoti in atti) a proprie spese attribuendo Ia'qugliﬁca

quadro di progetti-cbietfivi ai sigg.fi Vito Mele e

sussistenza delle richieste diiriacc'ertamento’nonché

d
'

entalmente gli inadempir Fnﬁ

te dal Collegio Arbitrale. !
ute

Al
{
cosfretta a condurre {una

menti ricorrenti intendenz é d
fascicolo di ditte interes: ‘s;ate
nel
La

dei riaccertamenti e dei joro

di Accertatori e Rilevator,

Mastromarco Giuseppe.

P oress poLiam sapuans-veck B ontas

esifi attestanti il manifesto lnademplmento della socLPtaASPE risulta documentata

dalla produzione da parte del!'AmmlmstraZIOne Comynale di una mole abnormig di

fascicoli aftinenti alle persone fisiche e gluqdlcha

documentali alle udienze del,16.07.1997, 10.10.1997, 22.10.1997, 05.11.1997 e

17.11.1997).

A mero fitolo esemplificativo e non esaustivo (v in

Dot f ""’*‘.,.._a..l

inferessate (v. produzioni

i

)

i . .
| proposito, elenco causg, di

[

a) VARAP s.r.l, Ceglie Antonio, Calogero Tommaso,

Nicola: errata atfribuzione di sugerf cie; errgta;valutazione delle aree detassabili.
perché producenti rifiuti s}peciali; deﬁniziénq bonaria giusta delibera G.M# n.
1174 del 10.12.1992; b) Cassa]no Anna, ,Ba;'ilél\/i
Bellino Vito Stefano, Camasta Francescd, Calluso Angela: duplicazione 'del
tributo; c) Corriero Nicola::sgravio di aliqtéotg dajquella commerciale a quella
artigianale; d) Cassano Mighele:; rilevati mq. 7;,75‘in pill degli effettivi; €) Ceddi
Pasquale, Barbieri Leonardo, Barhone Luigh ierrata atfribuzione data fidi

possesso; f) Cassano Rbsetta, Caporugso Giliseppe, Amoruso Giacor

inadempirrientoin alir64 dél deposnto del 14. 03"(997) s 0sserva quanto segue:

Abbadessa Teresa, Bellomo

ncenzo, Cellamare Michele,

a

L
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i !
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} A

pssesso; g) Ceo Giuseppe,
!

]

Aresta Michele, Banchino Lelmardo, Bia 'Ton]maso, Caggiano Giusep;:Je,

Amoruso Paolo; erata attribuzione di data, di

1
, 2

Cannale Antonio: errata -attribuzione di superijcie; h) Frisone Alessandro:
! E

cessazione di aftivita; i) Cianciotta Francesco, Canpaie Francesco, Camardgl!a

Dorotea, Alberga Angelo-D;)m:enico, Alfonsi Gicg\ifanni: emata attribuziong di
superficie rispettivamente di mq 44 e di mg, 15;;1} Chiusolo Lorenzo, Albe ;ga
' !

Sante, Bellomo Nicola, Bia Batti;sta: errata, atiribuzione di tariffa rispettivameg'lte

da quella arfigianale a guella di deposito fémiliaqe e da quella artigianalé a

i (1) e

quella di garage privato; m) -Cassano Anna: cfssazione attivita, I lcgido

una contraddittoria relazione — cosi come lnecc?plbllmente dimostrato dalla
|

circostanza che entrambe le parti processuah la cltmo a sostegno delle propr[e

%
ragioni difensive - giammai depositata in, copia ¢onforme all'originale, né per
intero e priva peralfro di qualsivgglia sottoscrizione che possa documentarne d

!

)

|
attestarne inequivocabilmente la provenienza, D'e|1| ra parte, non & giustiﬁcatgile

H

impugnato_risulta,. pertanto, fondato.esclusivame fle_su-un-estratto parzialc.i‘..di_n

né logicamente né giuridicamente che sj sia voluto attribuire maggior pé{so

probatorio alla suddetta relazione -— giagnmai confermata dal suo presu%to

redattore che non é stato ritenuto opporlu‘nogcita e in qualita di teste da parte
della societa ricorrente ~ piuttosto che a up mare ngagnum di documentazione,
ivi inclusa la relazione redgtta _dglla Comrqissione Gonsiliare Speciale ASPE; e
di prove testimoniali - almeno ;Ener, quanto; e stata concesso — dimostranti tutti

, [
univocamente la responsabilita. per inadempimento contrattuale della societa
4

ASPE e la conseguente fondatezza dell’aizionei riconvenzionale spiegata.

Aberrante &, pol, la circostanza - riportata, tra i’alt;cL, nello stesso lodo (pag. 30)-

che il Collegio non abbia sentito minimamente Fli provvedere in meritoi —

e
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neppure in sede di redazione del lodo laddove si jprescinde “dalla ritualitaie

regolarita della produzione” - all'opposizione della difesa dell Amministraziorie

in relazione alla produzione deflo stralcio della relazione dellispettore Do

grave se si considera che |'estratto della relazione i& ripetutamente richiamal

}
ia
] {
nonostante la pregnanza dellé osservazioni mosse.!La circostanza ¢ tanto pjﬂ
' i
ta
!
|
8

dal Collegio a fondamento della sua decisigne. Né il Collegio Arbitrale sii &

minimamente premurato di motivare il .rigetto | delfazione nconvenznon?)e
. ) i

spiegata af fini dell'ottenimento del risargimento (lienvante dalla lesione del

diritto al'esatto adempimento contrattuale, nel danno di immagine cagionato

. - . . e N . . .
alf Amminisirazione dinnanzi alig collettivita intera, negli interessi e svalutazione

| N

delle somme sgravate ed indebitamente corrisposte — che il Collegio non s ie

' i

neppure curato di conteggiare <, nelle stessé spese di giudizio sostenute —vi

Tes pe
=

incluse quelle afferent| al presente procedimento arbitrale — atteso che gli sgr

T
(=]

sono stafi disposti solo a seguifo di un contenzioso non felicemente conclt

per le ragioni dellEnte nonche per le :spese dt riaccertamento sostentite
i

esclusivamente dallAmmmnistrazione e per il distoglimento del~personale

<D~

!
%
: .‘
dipendente dalle mansioni normalmente ;espletate, che il Collegio non sj;
!

o

curato di quantificare neppure in via equiiativa elo presuntiva, Priva di preg

risultano, poi, le motivazioni addotte nel lo:do a sostegno del rigetto del['azic}e
J
0

|

riconvenzionale. Non si comiprende come 1l Collegio possa ritenere che 'f

sembra configurarsi il preteso danno, liddove si Ionsiden’ che il censime?to

n

i

effettuato dall'attrice ha consentito un maggiore introito per diversi miligrdi
alllAmministrazione Comunale”. Sfugge ;al!CoIel io Arbitrale la pende’r?‘za
dinanzi alla Corte dei Conti della Puglia’ di; procedimento per responsab‘iité

contabile a carico del Commissario Prefettizio {che sottoscrisse il contratio

[ e et oyt P T8 asv e A
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|
1
U
intercorso fra le odierne parti processuafi. Sfugée;, inolire, al Collegio ch
i

censimento ha assicurato numerosi miliérdi-anc}ufe e sopratiutto alla socigts
ASPE, Non si vede quale rilevanza aibbia, poli, l'osservazione — chey
commenta da sola attesa la.sua evident{e apqditﬁcité - secondo cui
soccombenza € evenienza assolutamente hon streu%rdinan‘a nellaviladiun E
pubblico”, E' solo il caso di rilevare come gli sgravi comportino un‘ammissic
della fondatezza delle tesi esposte .con;jconseguente sintoma

documentazione dellinadempimento della societa |ASPE. Semplicistica e 1

rispondente a verita & I'asserzione de! Collegic' Arbitrale in base a cui

= " =
o 0, o =

fpmpurs: uamspgusgy sk Aagsomeiy

Sz
M ]

[0 & omunst = prerregy
o
Q

0

=

Tt

gli
!

eshorsi_ sostenuti. dall'Amministrazione a, fronte.idelle_spese di.giudizio n‘}on -

possiedono carattere di definitivita, per cuf il lamentato pregiudizio patrimon

I3
iale
rl
Y

. . ° i T ) f e ty
si rivela carente dei necessar requisiti della ceftezza e dellattualita, ed &

pertanto inidoneo a sorreggere domande di rifus%one delle predette spe

1
sp .

Innanzittutto non si vede da quale documentazione il Collegio fragga il

convincimento che futte le pronunce di secondo grado rese in subiecta materia

1
i

|
Siano state oggetio diricorso per cassazione, attesci) che numerose delle stesjse

risuitano gia aver acquisito veste di res iudicata. Dialtra parte & solo il ca‘scjI di

far rilevare che al sensi e per gli effetii del disposto di cui all’ art, 282 c.p.c.

le sentenze di primo grado.- & nella fattispecie in esame & stato celebrato g

secondo grado di giudizio - sono immediatamente; esecutive fra le parti ex le‘ge

e, pertanto, hanno indubbiamente i caratteri :della certezza e dell'attualita.

peraltro, documentato in-atti che Amministraziohe abbia poi provveduto] a

! N
rifondere le suddette spese ai ricorrenti aventi-diritto

14) Violazione di diritto: artt. 1176 e 1223 c.c! [Omessa ed insufficie

motivazione su un punto decisivo,della controversial

20
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Manifesti e documentati sono, poi, gli inadempimentijperpetrati dalla societa ASPE
del

del

nella zona Industriale.

27.07.1990, dalla nota della societd SPEM, in data ji.11.1 891, la decorrenza

Cosl come si desume dgal;la delibera C.C. n. 71

ey e g

O
=3
job]

potenziamenfo del servizio di smaltimento dei rifiufi sofidi urbani nella z
3

industriale & avvenuta solo in data 01.11.1991, Ne dijsfcende che la zona de qu

momento dell'accertamento dell'lASPE non era servi;tatx. Cid nonostante, la societa

: l

ricorrente non si limitd ad operare un censimento delle aree ma ne fece seguirg un
e i

{
ruolo esecutivo, senza porsi neppure il proble‘rha della legitimita di gun

TR AL RITE QY IR
o

assoggettamento parziale o fotale delle aree de; quibus. Risulta, pertanto
confermato che.la.societd ASPE non si sia giammai adoperata a ripartire le are{e in-- -
superfici tassabili & non tassabili, né ad operare. ung dlstlnzmne tra superfici,

tenere nel debito conto delle pertinenze assoggettablll e non assoggettabili. ;

Né & sostenibile l'estraneita. dellASPE alla redazppe dei ruoli. Cosl com_'% si
desume nella relazione predisposta dal dott. Lucio qu’ia su incarico della Direzi%ne

Generale - Ispettorato Centrale del Ministero delle Finénze - ) I’impreparazi’?ne

delle unita addettevi, non & assolutamente in grado di 'funzmnare tant'e che tutt gli

adempimenti in materia di tassa smaltimento rifiuti Vengono proposi, eiabora
I

e

svolii dalla societa che ha effettuato il censimento (:::}'g (pag. 24 della relazione)% E
ancora; “ (...) A seguito del censimento effettuato défla societd ASPE, questaf

predisposto, a mezzo di computers di sua propneta !del tabulati relativi agli dnni

1990 - 1989 e 1988, costituenti.la minuta, del Ruolo principale e supplef]

ha

VO,

del

comprendenti anche i contribuenti- risultati evasori ‘tpt,ah e parziali e limporto;

tributo da ciascuno dovuto. - S b
; H ‘

Le minute dei ruoli predispostiidalla societad ASPE erano inerenti a: A

|

Al
[}

3
RSP P SR il M w1 o g ¢ S B
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o

(sic!) o "fisiologicamente” (sicl), salvo che non si

Collegio Arbitrale una potesta di ipterpretazioné aute

fra le parti.

——re
B Rt 1o

Prive di pregio appaiono, poi, le motivazioni di cor

voglia ritenere di attribuir

-J

|

8
ilﬁca del contratto interve&nuio

¥

al

!
4
i
J

redo alla scelta interpre atava

sostenuta. Non si vede come si possa apoditticamente — né quale rilevanza plossa

venire atfribuita alla circostanza in esame nel procedimento arbitrale attiv;a'to -

f

sostenere linsussistenza di quélsivoglia inadempimento da parte della sqcieta

ASPE sulla base della considerazione che: I'Arnmi{\ strazione sarebbe da rit

meglio informata sulla delimitazione déll‘a,mbitcc

- smaltimento. dei. rifiuti solidi_urbani, Sfugge &V

FAmministrazione aveva conferito allASPE idoneo
conseguentemente assunto idonea obbligazione co

opportuni accertamenti. In proposito non ci s pud

I'azione riconvenzionale spiegata dall‘Ammlmstra‘_[one Comunale nei limiti |

oniratfuale - per provvedefe

dentemente &l Collegi

incarico — e la societa.

esimere dat chiedere la |

%nersi

del servizio di racccl'ta e -

i
l
50_“

-
{
<<
jub)

agli

~...a..-1..._.,.mg_.

iforma

R g,

del lodo atteso nella parte in cui si & provveduto immotivatamente a ri

u—l-.. o
puse o
S
D

e

he si

'”"CJ T

riterra di giustizia comunque valutabile mtorno allimportodi£:2: 500:000:000 ,——~——
15) Violazione di diritto: artt, 252 R.D. n.{11?'5l19‘31 297-bis R.D. n, 11751‘1931

Priva di pregio giuridico &:la prétesa avanzafa dalla societd ASPE - e reci Ita dal

Collegio nel lodo gravato - di.vedersi applicare}le enfrate rinvenute al Oomune

dall'applicazione delia sovratassa di cui a'Il'arti

maggiorazion! di cui all'art; 297 bis R.D. 11 75/1931|nonché le somme rinven

292 RD. n. ‘I17’5/193]l

ienti da

delle

I
partite per le quali al 31.12.1992 risultava pendente contenzioso amministiativo o

giudiziario e il residuo credito trattenuto jsulla liguidazione effettuata con d

1

elibera

G.M. n. 24 del 22.01.1993 non trattando:'si di nuove e maggiari entrate ri%petto al

Ruolo del 1989 che possano lagiﬁiméménte considerarsi come cons

- —

23. 4,

i

:
]
4
1
%
!

|
t
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F

all Amministrazione-dt esercitare in-autonomia i poferi sanzionatori. ex. lege_previsti.
’ h

immediata e diretta dell'attivita di accertamento e ¢
‘ 3

assolutamente a titolo di corrispetiivo.

i |

i

t
nseguentemente non dovute

\
i

|

i
!
|
!
0
I
i
I

In relazione alle sopratasse non‘é chi non véde - ]eccezion fatta per il Collegio

!
Arbifrale che si trincera dietro una letfura acritica e distorta dell'elemento

. * . s . . 1
contrattuale e normativo recependo supinamente le tesi suggestivamente proposte

i
dalla difesa della societa - ,come la loro configurabliita come sanzioni implichi la

i
\ , e T |
potesta per 'Amministrazione di,riduzione o di anpullamento con la conseglienza

che Peventuale inclusione delle stesse nella base dj calcolo del corrispettivo govuto

l ,

alla societa ASPE inciderebbe. sulla diséré;ionali;té amministrativa precludendo

Diversamente 'opzione della riduzione o dell'annullamento avrebbe come;g’effetto
¥ T + :

s

non solo fomessa entrata della sopratassa ma finanche uno squilibrio nel

sinallagma contratiuale.
16) Violazione di diritto; artt. 1815 ¢ 1284 c.c.

Né risulia fondata la pretesa - rgcepita anch'éssa

i

1

I
H
3

]
b
g
t

H
sihpinamente ed acriticamente dal

S

£ e

. L] 4
Colegio Arbitrale - di vedersi attribuire gli interessi di mora nella misura jﬁ\dicata

dallart, 5 lett. ¢) della convenzione deI:' 12.10.

maggiorato del 30%.

1989 pari al tasso prima&io ABI

[ oo

Non & chi non vede la nullita di cui & in'ﬁc[ata a suddetta statuizione ricorrendo

interesst usurari per i quali & comminata la pullita! ai sensi e per gli effettifdeliart.

1815 c.c. cosl come modificato dallart. 4 della L: 0(.03.1996 n. 108.

Nella denegata ipotesi in cui gli interessi converiuh siano considerati meyamente

ultra-legali si rileva la nullita degli stessi deﬁcitrndo la forma scritta richiesta ad
: ‘ : '

substantiam dalf'art. 1284 comma 3 atteso fomesso richiamo della determ :nazione

l

! 3 1] . . "N
o di cessione e I'indeterminabilita

!

ultra-legale degli accessori al'interno del contraft

!
J
!
i
i
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_18) Violazione di diritto: arit. 91,92 c.p.c.

. . m—
[

della statuizione non esséndo dato comprendere se
convenzionalmente far riferimento al Prime Rate o al To
17) Violazione di diritto: art. 1815 c.c.

a

e parti abbiano fafto vo

p Rate.

550 legale atteso che ex

Assolutamente non dovuti sono, poi, gli interessi al t
1815 ¢.c. “Se sono convenuti intere:ssi usurari, la-claus
interessi”. Priva di pregio & l'opzione del Collggio nello
comprende da quale elemento letterale o‘logic,o d@duﬁi
che le parti abbiano voluto riferirsi-al Prime Rate, Ne d
conseguenziale determinazione. ,

Il Collegio Arbitrale ha illegittimamgnte ed immgtivat
materia di condanna alle spese e degli ondrari dE: y
modo spropositato (2/3) sull Amministrazione® Co

domanda della societd ricorrente sia stata accolta s

sola € nulla e non sono do

do gravato atteso che nop si

TRy TS

\:/utl
|

yto

.

]
vo si ritenga apoditticamegwte

j
i
i

!
udizio facendole gravare,; in
munale nonostante che

olo in modesta percentua

iy gma

iscende l'inconferenza di ogni

. i
amente disatteso le norme in

la

le

(1/3). Ne consegue la manifesta violazione del_pripcipia della soccombenza,
ISTANZA DI SOSPENSIVA, %
Manifesta ¢ la fondatezza della presente impugnativa. Grave ed irreparabile éz
danno che cagionerebbe allAmministrazione I’:esecuz one dei provvedimenti gran’xati
attesa l'entita plurimiliardaria degli- esborsi connessa|alla materiale difficolta L/o
impossibilita di recuperare le somme corri;sposte da una societa priva dllla
solvibilita di una pubblica amministrazione. %
Tutto ¢id premesso, il Comune:di Médugno, raf)prgasentato e difeso come in att, |
CITA : :
la societa ASPE srl, in persona del legale rappresentante pro tempE;re,
elettivamente domiciliata presso lo studio del'avv. Pappalepore sito in Bari alla

25
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Piazza Garibaldi n. 23 a comparire davanti alle; Corte d

che si terra il giomo 03.05.1998 nel solito locale delle! ordinarie sedute, con Finy

a costituirsi in cancelleria nelle forme% stabilite dall'art. 16
: |

pima delludienza fissata del 03.05.1998, con_ espr!

! iH
mancata cosfituzione entro il suddetto termine comportera le decadenze di c}ui

.
<

Appello di Bari all'udien

6 c.p.c. almeno venti giomi

\ i
esso avverfimento chela

all'art. 167 c.p.c. ed invita la convenuta socleta:a comparire alfudienza mdlcata

dinanzi alla Corte di Appello di Barl per sentlre inj

arbitrale, accogliere 'appello e la splegata azione nconv=n210nale annuilando il loQo

{
e lordinanza impugnat, dlchlarando il diritto dell’Arnninistrazione Comunaljdi

_vedersi manlevare di tufte le. spese legali_e .‘giu:diziail'

contenzioso conseguente all'attivita di acceftaments

iforma dellimpugnato lodo

|

l

e di rilevazione condot

it anche_fulure connesselal

dal’ASPE e condannando la societa convenuta al risarcimento dei danni patiti

patiendi con vittoria ed onorari di giu:dizio e di dife_sa in mrdine ad entrambi i grad
giudizio e trasmissione degli atti alla Procura Reglonale presso la Corte dei Conti gd
|

alla Procura della Repubblica affi nche valutino, l‘eve!ntuale sussistenza di fatti

4]

PPt I e 4...,.».

contabilmente efo penalmente rilévanti,

Bari, 20.02.1998

NOTIFICHE

Ad istanza dell'avv. Piero Lorusso, nella qualité'in atti,

{
;%
awv. Plerg/Laruss

h
i

io sottoscritte_Assistente

i

=T

UNEP presso la Corte di Appellolch Bari ho notlfc»cto due copie confomi del

suesteso atto alla societa ASPE; s, in pergsor;a a8l

rappresentante legale pro

tempore, presso il procuratore domigiliatario avv. Vito )Aurelio Pappalepore noncgle

presso I'av. Vittorio Triggiani, pel domicilio"eletto in Bari presso lo studio dell'ayyv.

Mp%f/w

FEB. 1938

Vito Aurelio Pappalepore in Plazza Garibaldi n.~:23

/ ///fz%g)%.
w7

addstto alla ncezggge;, 5

M

Dato av ISO alla Cancelleri@{
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Studio legale: .
C.so Yit, Emanuale, B,
?0026 MoBucKo

Tele[ax 080/5354384

Studio Legele:
Yia P. Amedeo, 234
0122 BARY
Telefax 08075212995

- Studio Legale:
Largo Messico, 7 {Parioli)
00100 RO MA

Tel.06/85356172 - Fax 83355080

t

CORTE, DI APPELLO

per
contro -+ ASPE s,th.

impugnativa 1og

1

q

oggetto

PR
t

A

A
LS TP ¥ VPP,

1)
2)
3)
4)

atto di appello:
lodo arbitrale; . .
ordinanza arbitrale|del 30.12
delibera G.M. n. 4 del 12 Oi 1

L e S Lo
N
4

il Comune dl Moduc

]
H
do a

i

I BARI

gho

rPitrale

.1997;

99?;

delibera G.M. n. 585 del 27 06
atto di contesta21one 18X art

3)
6)
1)
8)
Bari,

fascicolo di ufflClO del proce

fascicolo di parte del precedu
. o

02.03.1998 -

- ¢
3' - i.;

DEPOSHRTOIV OANC
Bari, -

ol

-

—wm-m-—.

9

LERM_'

1997;

21 C.p-C.:

imento arbitrale;
mento arbitrale.f

=
+

1

avv. Pi

«g!Lorusso

IL COLLABORNTORE DY BANCHU

4

[

e




oAy Avv. Piero Lorusso

02. P. Amedeo, n° 234 - Telefax 080/ 5212985
. 70122 BARI

e

CORTE DI APPELLODIB

- -

Appéllo ex art.:828 c.p.

fer~—oy e

per il Comune di Modugno, in persona del Sindaco [pro tempore, rappresentito e 7™ .
, MANDATO
difeso, giusta procura a margine del presente atto edjin virtl di delibera G.M. n. 4 del {avv. Piero Lorusso
, X o % o . .| Vi conferisco mandatc
12.01.1998, dallavv. Piero Lorusso, con luf elettivamente domiciliato in Ban?gl Vid |rabpresentarmi e dife
Principe Amedeo n. 234 B dermi nel presente g
: dizio con ogni e
contro . ) pitampia facoltad di
| i legge, nessuna
ASPE s.rl, in persona del ‘rappfesentante: legale ipro tempore,. rappresente}‘to € |esclusa,compresa quellz
. - R P di nominare procuratori
difeso come in i; farsi sostituire; ritengo i
~ i avverso_ . L o ’ig - | Vs. operato._per ratoe
o N _ §z fermo senza bisogno ¢
- il lodo arbitrale sottoscritto in data 30,12.1997 q ratifica.
R . s {  |Eleggocon Voi
I'ordinanza arbitrale sotioscritta in data 30:12;1 997 ﬁ domicilio in Bari, Via Pt
FATTO il Amedeg 234
; ' ey N
Con atto in data 12.10.1989 rep. n. 141, registrato a Bari il 31.10.1989 &l n. 7763/A i =~ v
' ; s
Comune di Modugno affidava alla Lucana Sistemi s.rjl; il servizio di censimento%p di v ﬁgf fea
. 1 o
accertamento della tassa per [o smaltimento def rifiufi solidi urbani. i | \\Y
' ' ' N

Successivamente, con atfo in data 29121989 rep) n. 177 registrato a Bé}i il
] £

08.01.1890 al n. 183/A I'Ammiqistrazione5 comur]ale assentiva alla cess':one e

del'appalto del servizio di censimerito r.s.u. in favore del’ASPE.
|

In merito ali'esecuzione del c@mtraﬁo insorgeva contoversia con a P.A. comufiale
sicche {a societa ASPE ha proposto istanza: di arbftrl:ato al sensi del'art. 9 della :
. | g

convenzione del 12.10.1980. C ] ]

Costituitosi il Collegio Arbifrale, isi & esperita listruttoria anche a mezzo

" escussione dei testi indicati dalle paiti e si sono precisaie le conclusioni.

TR TR AN
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In data 30.12.1997 si & prowedut:o a sottosgriv:ere i

non ci si pud esimere dalla prfesen]{e impugnativa per
g DIRITTO

1) Nullita ex art. 829 n. 6} ¢.p.c

Non & chi non vede come il lodo éravato sia inficiato

& stato pronunciato successwamente alla scadenza

¢.p.c. Infatti il Collegio Arbitrale & stato costltmto in da

per il deposito del lodo & scadutp improrogabilmer]

it e gy

——

odo arbitrale avverso il quale
i'seguenti motivi in

D~ e RIS

350
del termine indicato dall'arf; 820
i{a 13.01.1997 sicché i ¢ {}nine :
t in data 12.07.1997. Prla d

l4a nullita atteso che o s

T

qualsivoglia effetlo giuridico "¢ " da ;conSIderiarm la  proroga disposta

( : , , |
————— —dallAmministrazione con defiberg-G:M- n. 585 ;del,-Z’} 06,1997 in recepimenio;della

proposta dellASPE. Infatti la suddefta proroga e

ra espressamente subordinata

allescussione dej testi indicati dalle parti. La socie

ta ASPE non ha minima "ente

provveduto ad accettare la controproposta dell’Am qmistrazione munita di clausola

condizionale. Pertanto & indubbio che non si sia peirfeaonato I'accordo delte parti

sulla prorega non costituendo gla delibera G.M.

iw 585 del 27.06.1997. }mera

HET!

accettazione della proposta di proroga ma. piuttos

difformita rispetto al precedente atto. Ai sénsi enp

:
|
g

controproposta stante !a sua

r gli effetti del dlsposto‘?s cui

all'art. 821 c.p.c. i'Ammm:strazmne comuna!e ha provveduto a contestare 09? atto

ritualmente notificato agli arbitn e alla societa ASBE lintervenuta decadeng?a del

Collegio Arbitrale.
2) Nullita del lodo ex art. 829 n. 6); c.p.c.

contraddittorio.

!
!
Violazione del principl

|

del

P
Lranns prorpiy gy P s ¢

D'altra parte & indubbio . che il Cotlegio Arbltrale abbia disatteso llstanza

del’Amministrazione Comunale non provvedendo
: i

?d escutere tutti i testi lecatl

dalla difesa del Comune in;numerd di 160’e disponiendone l'escussione di sgli 10,

l

T T e e P

1
I
|
i
|
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o

(res

giusta ordinanza del 17.09.1897. Ne di§cende
condizionale risolutiva della proroga.
3) Nullita del lodo ex arf. 829 n. 6) c::.p:c.

contraddittorio.

l
|
. !
Il Collegio Arbitrale ha immotivatamente ed illegittimamente rigettato I'ammissione

PN LIREN L oo~ 7 et s Ay e 116, 2 et sttt maorws: Jy g s ey YR ooy }

i
i
i

il realizzarsi della clatsola

|
i

\{iolazione del principié

]

di tutti i capitoli di prova articolati dalla difesa del Gomune cui era espressarjente

subordinata il consenso prestato alla proroga..Ne deriva linefficacia della proroga

stessa e la conseguenziale pronuncia del lodo in epoca successiva alla sca%enza

dél termine perentorio fissato nel 12.07.1987.

4) Violazione del principio del contraddittbrip. j

4
H

!

Il pervicace ed illegittimo rigetto def capitolf di; prova arficolati dall’ Amministrazione

Comunale sub 4), 5), 8), 9), 10) si & tradotto in

principic del contraddittorio, mutilando di fatto le po

una manifesta violaziogle del

ssibilita della P.A. Comu[fale di

provare a mezzo testi le innumerevoli inadempienz? compiute dalla societa @SPE

nell'espletamento del suo incarico. Secondo

il costante insegna‘i enio
| i

.
i
¥

e - - -

FFRT]

o f"

giurisprudenziale “La violazione del principio_del contraddittorio si pud ipofizzare

tutte le volte in cui una parte venga privata del djritto di difesa in ordine a, fatti e

circostanze che vengono introdotte nel giudizio," integrando l'ipotesi della ¢.d tprova

negata consistente nella negata ammissione della

§

oy

, . |
prova ufile e rilevante, Igwero,

non € chi non vede come le posizioni sub 4), 5), e{9) non attengono “a circostanze

la cui prova possa essere fomita solo in via:documentale esse risultando:tla afti

amministrativi non direttamente conoscibili éia sogge
Come gia evidenziato dalla difesa dell Ampniriistraz]
10.10.1997, gli indicati testi Mario Pilolli, Giuseppe

stati componenti della Commissione Consiliare |S

ti privati”,

one nel verbale di udie:fza del

Caggiano e Angelo Tullo sono

'3 vn..,,.-z-—_'-'_.m

peciale ASPE. In tale -qualita

PR R — -
- e e,

S Fo i
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“»r

e ety b b bbbt S

hanno avuto modo di venire & conoscenza dei fatt, defle circostanze e

l

documentazione dimostranti [inadempimento contratiuale della societa ASPELe di

riferire sulle posizioni dichiarate inammissibili dal Collegio Arbitrale. Peraftro, iftesti
Vito Mele e Angelo Mastromarco sono stafi espressamenie incag"icati

dallAmministrazione Comunale nell'ambito, di un- pi

lesalfezza degli accertamenti espletati dal'ASPE

riaccertamento avanzate dalla collettivita locale.

poie. e

Rl

a8

della

]
}

by

/

i
ogetio obiettivo di verificare

a fronte delle richies

E' manifesta la contraddittorieta dellatieggiamento assunto dal Collegio laddo

" ~onsentito, da un lato, ai testi inicati dalla societa ricorrente di atfestare Ie
: 1 50 .

— - ~adempimento -defle- obbligazioni -icontrattual;i, precludendo; dall'altro, ai-testimoni

indicati dall’Amministrazione Comunale di attestare

stesse.

$

Priva di qualsivoglia pregio giuridico ed intégrante la

di

—_4w—_~__umu-&n-z—d-

e ha

_..“m“.w.
=
©

Iinesatto adempimento“delle

violazione del contradd

forio

&, poi, la motivazione fornita dal Collegio nellordinanza resa nelludienza del

3

10.10.1897 per giustificare i rigetto della revoca |della precedente pronuncia di

fn

inammissibilita ed irrilevanza della} prova in quanto organo giudicante, dopo ayer in

precedenza sostenuto che la documentazione ammjinistraiva nion era direttamente

conoscibile da privati, si vede suo -malgrado costretto ad ass

contraddittoriamente che a nui_ia rileverebbero le

soggettive degli indicati testi,i l?’a[;tra parte apodittica g, comunque, non rispong

H
a verita ¢ la circostanza asserita dal Collegio giudicante — ritenendo for

erire

asserite qualith e condizioni

ente

Se di

applicare in modo abnorme ed illegittimb le regole processuali del gitdizio

amministrativo - secondo ¢ui sglo in via documeptale sarebbe stato possitile e

legitimo provare linadempimento dell ASPE gvuoiajndo di effettivita la prova per

festi fionostante la sua ammijssione alla quale prova non & da revocare in dub

=

io la

i
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|

propria autonomia potendosi provare attraverso lutle esperimento della s
. H 1

profili assolutamente non dimostrabil mediane la frecida prova documentale.

=

-

5) Violazione del principo del contraddittorio. Violazione di diritto: art.31251

c.p.C.. ' |

Come & possibile desumere da una mera lettura de| verbale del giudizio arb
delfudienza del 10.10.1997, i testi Tullo Angelo e Luceri Francesco non h

proferito il giuramento di rito in manilesta vitlazione del disposto di cui all'art.

c¢.p.c., né il Collegio Arbitrale ha provveduto mini mamente ad ammonire i fesfi

: !
sullimportanza morale e giuridica della deposiziong! resa né delle conseguenze
; ‘ .

penali delle dichiarazioni false e reficenti, Ne discende ['assoluta-inva idita

|

dell'istruttoria esperita.

i
6) Nullita del compromesso, Vlo!lazwne delle _normfe in materia di compete
i
|
i

Violazione di diritto: artt, 806, 807, 808 c.p.¢. -

La clausola compromissoria costiguisce una,deroga alla compelenza del giu

|

ordinario e, perfanto, richiede la specifica approvazione
i

]

N
o

e b S - e
=
<
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o, quantomeno, lo speg

compromissoria & contenuta solo nel contratto {originario stipulato in gata
12.10.1989, repertorio n. 141, registrato a ‘Bari 3!1.10.1989 al n. 7763/A ed
intercorso tra la societa Lucana ;Sistemi e il ,Comuhe di Modugno e giamrlnai

riprodotta né specificamente richiamata nel contratto f

repertorio n. 177, registrato a Bari il b8.01.19f?0 aln,

Y

costantemente ~ statuito che “In ‘caso di xceSsic)r‘

compromissoria contenuta nel contratto origi:na{io deve, per essere efficace |nei

confronti del cessionario, essere oggetto diispeciﬁc

cessione” (Cass. 03.08.1985 n. 3285). E ancora "Per

—

.

e N il

richiame—nel—-contratto—di—cessioneT"Nellafatfispecie in esame, la claus

|
53/A. La Suprema Cortejha

la cessione del contrattg a

e {75 d it
=X
2{

v

i cessione del 29.12.1989,
di contratto la clau%ala

richiamo nella scrittura] di

T TR TR
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norma degli artt. 1406 ss. c.c. e per ogni altro ¢aso di irasferimento a ttolo

particolare di un rapporto considerato come comples 3&; unitario di diritti ed obb 1ghi

poiche la volonta comune e diretta solo alla sostit 1zione soggetiiva, afﬁnche: la

clausola compomissoria operi nei, confronti del sucCessore occorre che questi

|
labbia adottata espressamente e con le dovute forn?e. Stante I'autonomia J‘ella
\ !

clausola stessa, il consenso prestat§ per la ce'ssigne del negozio principale non éuc‘»
intendersi prestato anche per la clausola e q@lindi non produce l'effetto di Zfar
subentrare il successore anche nel negozio compromissorio voluto e di privarlo 5%031
del suo giudice naturale “(Cass. Ill, 17.09.1970 n.51525 nonché Cass., sezion u:régte.
03.06.1985. n. 3285). Peraltro, &,evidente .che laj cessione del contratto 'ijon

; di

poy 0 sapeen

comporta il subentro nelfa clausola compromissoria attesa I'autonomia

t
quest'ultima rispetio al contratfo-base ceduto. Il consenso per la cessione non pud

infendersi prestato anche perla clausola de qua dato!che la volonta delle pari &
{
volta esclusivamente alla . sostituzione soggettiva: affinché la claus@la

compromissoria operi anche nei confronti del cesanario, occorre che qu?sti
4

: T s q .
I'abbia accettata espressamente e con le dovute forme) Da censurare &, pertantq, il

\ . . . 1
lodo impugnato nel quale il Collegio Arbitrale; dopcl) un lungo excursus delle

) | . .
posizioni assunte dalla giurisprudenza di legittimifa in subiecta materia, ha

{
4 [ * E
inopinatamente rigeftato l'eccezione sollevata .dal!Amministrazione convem%ta,

. . H g - . o 4+ 14 J
discostandosi da una precisoje cdstante orientamento delle Sezioni Unite de}lla

1 [

Suprema Corte {Cass. 03.06.1985 n. 3285), gad,duc‘enpo pretestuose motivazioni

inerenti alla particolarita della fattispecie oggetto di de‘libiazione e trascurando in tggto

il principio di diritto che inequivocabilmente si evincejad una mera ed obiett Va
‘ {

lettura della massima giurisprudenziale richiamata,

i

. e F—————— | o e i
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Dall'alira parte non & chi non vede la contraddlttonet? dalle motivazioni addot e dal

T T

Collegio giudicante atteso che la circostanza che “la concreta fatfispecie d=C|sa

dalla Cassazione sia diversa da ciuella in esame", |l§evata nella sentenza su cun il
giudicante fonda la motivazione (Cliass., ll, 16.0.2.199%3 n. 1930) non osta al SLpino
adagiarsi sulla stessa. [l Supremp Consesso sostlen'
contratto che, di per sé, non implica né esclude ,guel e{ del compromesso, comporta
anche la successione del cessiona:rio nel rapporto nesscente dal compromesso :utte

e volte in cui questo abbia una funzione complementare o integrativa dello sc ppo

e, infatti, che "la cessione del

pgmope: ] § § Fomuteannt

del negozio ceduto, come nel casq, di contratio preliminare che & diretfo a regolare

tanto il normale svolgimento’ d| un rapporto |n fie en q santo i rimedi per le even Ualj

e —— S .

" Vicende pato[oglche aiqualila cIaUsola comprorissoria si ricollega’. Non & chi élon
vede la specialita della fattispecie ngeﬁo df_esame c{e]la Cassazione; si trattq!. a
ben vedere, di una clausola cor{)promissoria éinse 'i'
definitivo ma preliminare. E' noto che il contra’;to prelimi;nare si differenzia oltrem

i

da quello definitivo configurandosi come un jmpegno provvisorio strumen

rispetio aI!'Inte[e_snse.ﬁnale_perseguifo.-D'altra—par@e-é~c stesso-giudice-di-legittin
che esplicitamente si riferisce alla cessione del icompromesso (cioé del confratto

preliminare) ritenendo possibile la successione del cessionario nel rappogto

=X
-

ia in un contratto non
i

—

d

prapexe 85 et
(=)

o
7

D gt
vl
Oy

1

s b

|

nascente dal compromesso tuite le volte in cui puesto abbia una funzigne

complementare o integrativa allo scopo del negozm

ceduto, circostanza questa

assolutamente non sussrstente e,,comunque non {dimostrata ex adverso. E',

peraltro, la stessa Suprema Corte nella p_arte me

richiamata & puntualizzare la particolarita del[a}fattispec‘e sotfoposta al stio esar?e

evidenziando che “la scissione fra il prefimin;are ed

astrattamente possibile, in congreto:non sussiste,” Incomprensibile sotfo il prof]

4 3

tivazionale della pronuntgia

) . .
it negozio compromissorio,

1

v - ——
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_compromissoria_anche rispetto. all'assetto dei rappo

logico e giuridico appare, pertanto, il decisum dél Co l'?gio secondo cui “se riley

& la funzionalita della clausola compromissoria rispet
venendo in rilievo la sua stretta ingrenza a rapporti jn

appare francamente arduo esclidere dal novero

te

) I
=3

1
o ai diversi tipi contrattuali -
}

4 . e o
sé potenzialmente l]t|nglSl -

it

di quelli sussumibili in %tale

categoria un contratto a prestazionj corispettive di durata come quello oggetio diella

presente controversia”. Eufemisticamente non pertinente &, poi, da considerare la

f ages f = .
successiva apodittica considerazione del Collleglo a

punto di fatto che la cessione & nella specie avvenuta

neppure conosciuto un principio di esecuzions, sicché linerenza della clausola

appare fuori discussione.”

Vani e privi di pregio giuridico .si appalesanlo i tentativi espletati dal Collegi

svicolare  dalla  porfata  della censura sollevata  tempestivameg
N . T ; wo g )

dall'Amministrazione convenuta, trincerandosi diefro uno sterile richiamo all'asst

- e comunque non sufficiente, sopratiuto neElag fattispecie in esame

1]
%
1
g

ui dire "& da sotiolineare in

uando il coniratio non av:eva
i

ot maad, 09 J-eimnatven vt e
o
==

fe

=

1
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i_ successivo- alla cessione-

onnicomprensivita della cessione del contratto,

7) Nullita del compromesso, Violazione di diritto:{arit. 1341 comma 2 e 1

cc. Violazione di diritto: arttl : 808 807, 808 «.

La nullita del compromesso discende anche dallomess
iscritto della relativa clausola ai sensi e per gli effetti

1342 cod. civ.

H

Secondo il costante insegnamento- della giurisprude 1!23 di legitlimita, infatti, jLa

. i
previsione dellarbitrato configura’ una clausola

quindi un'eccezione al principio. della competenza del g

specificatamente per iscritto solo nellipotesi inl cui l’arbLtrato sfa rituale e determini
i
i

138 P o

42

g Ot
o

e PN T

a specifica approvazione.

@
=

degli artt. 1341 comma :

[0

|

!

vessatoria da  approvarsi

iudice ordinario a conoscere

{
!
i
¥
i
t
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!
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&

delle controversie in materia di diritti soggettivi

8) Nullita del compromesso: Violazione di diriito‘ artt. 806, 807, 808 c.p.c.

Non & chi non vede Ia nulllta del}a procedura arbltrale attesa |'assoluta generj
ed indeterminatezza della cEausola compromissoria presente nel contratto stan
riferimento a tutte le vertenze chg dovessero insorgere fra il Comune e la QItta
concessionaria, omettendo q‘ualsi\:foglia colléga‘mentc

non integrando lo stesso né ‘il ten;ore letterale” (sic){né

contratio con oggetto determinato” {sic).

9) Nullté del lodo ex art, 829 n. 2 .p.c.

12.10.1989, la nomina del Présidente é rimessa,aglijarbitri e non gia - cosi co

invece avvenuto nella fattispecie, - alle parti. In

I'atteggiamento ondivago e coﬁtradg:iittorio assunto daf Collegio Arbitrale che da

lato riiene apoditticamente che “dal tenore letterale

1
I'accordo relativo alla designazione del terzo arhitro j;eve intervenire fra gli ste

NP

| (Trib. Torino, 23.01.1986).

{

i

“la sua collocazione in.

‘ J—

! |

Ai sensi e per gli effetfi del disposto di cui all'art. 9 del.contratto stipulato -in data
J S et —— ¥ i H i
13

t

joita
|

alla convenzione stipulata

propositc & da censur}are
{

di questa (?) si-evince ¢

te il

1ssi

soggetticui— & dévolufa Ta nomina dei primi due

evidentemente non convinto esso stesso della fondatezza di una tale asserzione

cio¢ alle parti’, dallal

principio, si appoggia al disposto .di cui al!;art, 13

globale) che, per giurisprudenza costante, costituisce un criterio ermeneut

sussidiario su cui prevale l'interpretazione letierale in omaggio al brocardo “in claf

non fit interpretatio”.

Privo di qualsivoglia pregio giuridico & poi da ritenere il tentativo espletato dal

Al

62 ¢.c. (c.d. interpretazio

0,

di

-

e

[+]

0

5

—

Collegio di fondare le proprie fraballanti e non Condivisjbili statuizioni sulla base

comportamento tenuto dalle parti fella fase: preliminare alla costituzione de

stesso Collegio. E’ fin froppo agevole replicare che solc

——— i A e

G
i

el

o

|
Una volta costituito Iorgano

PRy e s aciput i stk 4o
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collegiale e solo dinanzi allo stesso sarebbe stato

convenuta sollevare le opportune eccezioni ed, éven

ragioni. D'allra parte, qualora si propendessé per un

del disposto di cui al’art. 9, la nomina dei Presrc;ente avrebbe dovuto essere

rimessa al Presidente del Tribunale ai sensi e per gli ef[ettl dell'art. 809 c.p.c..

et =

e g et

3

4

i
4
|
+
b

I
i
i
oss:blle per I’Ammlmstrazpne

L‘almente, far valere le prg prie
|

giudizio di scarsa intellegibilité

—.—-———--dw--v——' I

10) Violazione di diritto: art, 817 ¢.p.c. Violazione del principio di preliminare

giudizio della propria competenza.

Nonostante la tempestivita della censura sol:levata,

resa fuori udienza, deciso di riservare ogni provvedlmento in merito alla dedoit
__incompetenza ed inammissibilita, Improcedlbltlta de] procedimento — . .- -~

La suddetta statuizione & manifestamente illegittima, Infatti, non & chi non v

=

|

ilt Collegio ha, con ordina

N
o

T QY ) SOy T,
=

-

D

e

come la preventiva delibazione sulle ecceziofni de quibus fosse idonea a defiire

lintero giudizio: ne discendeva' la necessita

1,
preliminarmente il suddetto nodo processuale in ossequzo al principio di econo nia

f
c¢he 1l Collegio sciogliesse

processuale. E la circostanza assumeva tanta maQQIO{e rilevanza in una fatttsp%me

come quella’in esame laddove parte processuale é ur\a pubblica ammlnlstra2|one e

l'oggetto della controversia & sottoposto alf esa'meldelieta maglstratura contabile. E:g é
solo il caso di ricordare come secondo la g'iurispru}:i'enza “‘Nel caso di arbitrza‘to
patiuito senza facoltd di deroga della compeiénza arbitrale, 1a necessita di deﬁn*f
pregiudizialmente il problema di gompetenzé (arbitrale o ordinaria) va risolio

secondo il principio generale per cui ogni giu?ice deve preliminarmente giudic;:ire

della propria competenza (Collegio Arb. 22.02.1989)
11) Violazione di diritto: art. 819 c.p.c.

Non & chi non vede lillegittimita di cui & inficiata

I'omessa sospensione ex art, 819 ¢.p.c. del giudizio in o

10

=

€

%

laipronuncia arbitrale atte

ot Bor
ai]

onseguenza della penden

paresiad W Eron
]

N e e i —

P i § e i




4}

L

——

1!
|

- risultante, tra l'altro, dall'estratto del quotidiano loca

—p—

[l

depositato in afti - di proced'.imento contabile dinanzi

del Commissario Prefettizio V'arratta sottoscriftore del confratto intercorso tra le’ éarti

per i fatfi costituenti oggetto dell'arbitrato nonostante 'Amministrazione Comurkale

abbia provveduto a proporre la relafiva istanza all'udienza del 16.07.1997.

12) Violazione di diritto: art. 6 del contratto \del 12.10.189 rep. n. 141.

Violazione di diritto: artt, 1176 e 1223 c.c.

i ]
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 6 del contrafto del 12.10.1989 rep. n. 141 {()
{

alla Corte dei Conti-a cglairico

(0 gy

le “Barisera” del 10.05.1997

|
x

L'impresa e responsabile civimente verso 'Amminist

_ operazioni eseguite dal personale tutto addetté ai servizio appaltato e della rego

t .
esecuzione degli obblighi assunti. In conseguenza 'Impresa & obbligata a sollevare

[Amministrazione da qualsiasi azione promossa da

L)

azione e verso i terzi delle

e

— Q)

o

erzi per risarcimento dapni

Sta di fatto che la societa ASPE, a fronfe dell'abnorme contenzioso sorto in merito

alle operazioni di accertamento e censimento condclt

e dal personale addettc&«i al

k
servizio appaltaio — puntualmente documentato ne deposito del 14.03.1997

dall'elenco ricorrenti giustizia ordinaria (all.. 23), elenco ricorrenti contenzioso

amministrativo (all. 24), elenco ricomenti {all.-25), elenco ricorrenti intendenzaj:di

finanza (all. 27), elenco unico contribuenti in gor;tenzic so amministrativo (all. 3(5),

elenco riaccertamenti ricorrenti. intendenza di finanza|(all. 31) non ha mai inteso

sollevare I'Amministrazione dal]e spese legali e giudiziali sostenute e sostenencje
3]

quantificate sino ad oggi ngiia somma p?rzfale di £ 258.362.159, giu:sfta

documentazione allegata (v. nel deposito del 14.03.1997 'elenco parziale di esbogsi

legali del Comune di Modugno in all. 29 ed i mandati di pagamento in allti 62, 63,

84, 65, 70, 71, 74 nonché delibéra C.S. n. 537 del 19.05.197, delibera G.M. n. 700

11
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del 10.10.1997 e delibera G.M. n. 699 del 1997

P

fondatezza della spiegata azione riconvenzionale —

Collegio Arbitrale - per il suddetto= importo nonché per la declaratoria del dir

dell Amministrazione Comunale ad: essere manlevata

sostenendi a fitolo di spese di;giudi;zio e di onorari d:fansm Da censurare & soﬁo il

suddetto profilo il lodo gravalo atleso che rion. & ch

giudiziali sostenute si conﬁgurano mdubblamente

nauditamente disattesa

tNe discende fa manifesta

a

tto

S S~ S RS

degli esborsi sostenuf i e

non vede come le spese

come danni causalmepte

conseguenti agli inadempimenti perpetran dall’ ASPE nieﬂ’attivité di accertamentojiE’

evidente- che nell'ipotesi in cua la socleta ASPE avesse esegllito le obbhgaznoni

contrattuah con la diligenza del bonus pater familias

presupposti per Fesplosione di un; abnorme conten zioso dagli esiti infausti ’ier
'Amministrazione Comunale. Non & chi non vede - a dlf{erenza di quanto sostenlito

nel lodo gravato - come {'anticipaziope delle pr'opr‘ie St ese di difesa costituisca J na

1

on_sarebbero sussistiti i .-

i

:

lesione del patrimonio dei cittadini che hanrio promosso il contenzioso oltre, a
i i y 3

!
cagionare un ingiusto danno posto:in via definitiva 2 icarico del’Amministrazione

-Muro alloggetio della presents; controverSIa sia

Comunale=-e-ciogdella-collettivita =

alia rifusione def propri ed alfrui.oner] di difesa. ;

E' noto, peraltro, come la materia tributaria, c'olle;gandc

configura la riparazione del dapno in forma speciji

provvedimentj di sgravio e a Hechratorie giudiziali dellinsussistenza del potére

| L] ; . - 20 ,
impositivo.  Non revocabile in_ dubbio & la pertanenza

allimpugnativa del regolamenta comunale per. I apphcag

cosfituiva la base delfaccertameno effettuato ,dal[a saC

imposizione che sebbene potenzialmente succéssivi al'anno 1990 si fondand sug

in-sede dicond a?na alle spese di giudizio; e
P i

sl ad un potere impositiyo,

ca attraverso il ricorsojja

sia del parere dell'avv..Di
del giudizio” afferen e
ione della tassa r.s.u. che

eta ASPE, sia degli attildi

12
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_ 02,07.1997 n. 35 tavole di riepilogo sgravi in all, 30423 tavole di rimborsi in altzd e

- ———

s ne n — -

|
accertamenti erroneamente espletati dal’ASPE attédgiandosi come consegue{nze
immediate e dirette degli stessl. ; '
13) Violazione di diritto: artt. 1176 e 1223 cc! art. 282 c.p.c. Omesscl% ed

insufficiente motivazione su un punto demsnvo della controversia,

Manifesto &, poi, I’inademplmento delle obbhgdaul contrattuali da parte della

societa ricorrente.  Sufficiente prova dello stesso I& costituita dagli esit 'tdel

contenzioso promosso dagli utentl che ha costretto 'Amministrazione Comungie a
promuovere numerosi sgravycontpbutwl (v..ne] deposito del 14.03.1997 I'e]_e'nco

sgravi e rimborsi in all. 17, atti di deﬁnizibne in all.;15 nonché nel deposiﬁ? del

nota n. prot. 18781 del 30.05.197 della ripartizione finanziaria — sezioni tribut{'del

4

f
Comune di Modugno). :

| rllevamenti, iniziati nei primi mesi de! 1990, ierdno effettuali da soggetti privi della
. 4 !
necessaria esperienza {v. ricorso -del sig. Caporusso Michele depositato in atti),

senza alcun contrassegno che ne permettesse fidentificazione in violazione dellart.

6 del confratfo n. rep. 141 e ;muniti esclusivamente di moduli prestampati e d
nastro centimetrato con il quale misurare le s@pe;rﬁci {v. deposizioni testimonialj:
sigg.ri Giuseppe Caggiano e di Ma[io Pilolli, in qualita di delegati della locale conf-

commercio nonché in qualita di componenti della Commissione Consiliare Speciale
¥ i + B

ASPE, Vito Straméglia, in qualita (i Presidente della locale Conf-Commercig; e

Angelo Tullo, in qualita di componente del[:a Commissione Consiliare Speé ale

ASPE, nonché riportato sulla relazione dell;a Cominissione Consiliare Spec ele
: !
ASPE e nelle dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta dei sigg.ri Caggiano, Pilolli

1
° 1
e Stramaglia). Sui moduli su'ddett‘i erano irjdicati if dali anagrafici degli ute{lti,

l'ubicazione dellutenza, la superficie da tassare, la ¢ategoria corrispondente e}lo

- —.
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spazio per la firma dell'utente (v. deposizioni testimonjiali dei sigg.ri Caggiano, P lolli

Stramaglia, Tullo nonché relazione della Commission e‘ Consiliare Speciale ASF’E e

dichiarazioni sostitutive di afto di notorieta dei sigg.ri Cagglano Pilolli & Stramagha

in all. 16 def deposito del, 16.11.1997). Nela strla

accertamenti 1a firma non veniva apposta dal soggeto

l
grande maggioranza egh

a carico del quale sorgeva

l'obbligazione tributaria, da individuarsi nel sogget’to obbligato alla dlchlarazmne del

cespite tassabile ai sensi e per gli effetti degli artt. 26?Ecomma 1e 275 del T.U.E.L.,
H t

ma da altro soggetto privo della qualita di occupant}a elo di rappresentante le‘gfa!e

con la conseguente invalidita della dichiarazione,

dall’lspettore Doria nella sua felazione {pag. 56) e copfermato dai testi Caggiano,

Piolli, Stramaglia & Tulo nonché riportato, nella e

|}
cos! come puntuallzz{ato

azione della Commissione

Consiliare Speciale ASPE e nella 'dichiarazioni sostit

u
|
sigg.ri Pilolli, Caggiano e Stramagliq. E

Il Collegio Arbitrale non ha minimamente considerato g

nel corso della quale si € provaio ineccepibilmenﬁe

tive di atto di notorieta dei

12

i esiti dell'istruttoria espefita

1
limperizia degli accertatori

del’ASPE ed il conseguente inadempimento delle obbl
della societa. In proposito & syfﬁcién,te richiamare leid

“(...) Mi risulta, altresl, che I’appértamento in oui |r

accertamento secondo le seguentl modahta un nlevatore ha preso misure .

perimetro esteno dello stabilé e ha dlwso ]a superf ic]
abitative del condominio stesso, Ho dedotto lgglcamen
perimetro sia stata poi divisa per il numero degli appa

rilevatore  ha mai proceduto ad un accerfamento
! F

appartamento che costituisce una delle dieci unita immobiliari dello stabile. (o). Mi

risulta che la stragrande maggioranza dei sodge;ti insediati nella zona industria

14

gazioni conirattuali da pa';rte

3
]

eposizioni dei testi escursi:

di

.

siedo sia stato oggetio}

el

et g, Yt ey

e per il numero delle upita
te che la misura relativaial
rtamenti atteso che nessun

;
della superficie del mio
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alfudienza del 10.10.1997).

“(...) | tecnici nell'esercizio di mia moglie in prima |ﬁsianza avevano rilevatg

maniera non precisa, cioé can caicolo sommario, Ja su P

H
|
abbia fatto ricorso avverso gli accertamenti;deli'.ﬂl\

!

gy A e A a

erficle tassabile, Li ho ail

SPE" (teste Angelo Tullo

=

Q)
=

a deferminare con precisione tale superficie, :

facendogli riscontrare |

| Jge)
jom
D

corrispondeva perfettamente ad un calcolo :effettueté; da un tecnico di fiduci

a,

Preciso ulteriormente che i tecnici avevano considerafo

se fosse un retiangolo perfettg; al contrario ess¢ & co

differente misura. Mi consta personalmente che anche

riscontrai personalmente che i fecnici stavano ;proce
dallesterno del suddetto appartamento® (teste AnLc

22,10.1997).

"In base alla mia esperienza personale potei accertare

esalta. Ho fatfo rifare 'accertamento da un tegnico di (|nia fiducia riscontrando 't;na

mposto da due rettangols

{

|

)

it locale di mia moglie come
in un'altra circostanza, c‘oé

dendo ad una misurazia:ne

nio Longo alludienza -?el

o E
che la misurazione non £ra

di

. nel sopralluogo effettuato all'appartamento di: mia madre; mancando I'interessa;ta,-- — = T

differenza con quanto rilevato dai suddetti di circa 8 rinq. su una superficie di

mq.” (teste Giuseppe Caggiano alfudienza del ?2.;1 0.19

“(...) Dichiaro che nessun rilievo di superficie & sta

rilevatori, tale sig. Ruccia, mi dicev:a testualm;ente Vit

non sard pagato. {...) Dichiaro di aver ricevuto due cartelle esattoriali afferenti se

diverse per la sede della Conf-Commercio rela;ﬁvémente agli anni 1988-1989-19550”

(teste Vito Stramaglia all'udienza del-22.10.1 99;7).:

"(...) Ritengo che non abbiano fatto un sopralluogo completo al mio esercizio” (tes

Merio Pilolli all'udienza del 22.10.1997).

15 by :

97),

H

60

to effettuato (...). Uno dei

0, firma il modulo altrimenti

te

di
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Contraddittorie e non degne di fede risultano, poi, essere le deposizioni dei fsﬁ
indicati dalla societd ASPE che si'sono dimostrati pill attenti a difendere I’att_h?ité
lavorativa svolta alle dipendenze dellASPE piuttosto che a fornire obiettivi elementi

di giudizio. Paradigmatica si appalesa la depdsizionejdel teste De Marco AntoqE;ella

la quale, pur dichiarando che “all'epoca del, fatfi e‘a dipendente dellASPE _3:on
funzioni di controllo ed ¢=;laborazione| delle schéde!comp late dai rilevatori * - rifenf.%;ce
circostanza atfinenti alle concrete modalita di .accer(amento (dichiaro che g’ggni
operatore era dotato di apposito contrassegno con fotografia”; “Gli stessi rilevé lori

erano dotati di rollina metrica per le misurazioni”) che!le sarebbero potute es$<’3re

note solo.se si fosse.accompagnata.con i rilevator;stessi. D'alira parte- non3 -8
comprende come i moeduli di accertamento possano essere Iegittimament_ef e

validamente compilati “presuntivamente” dai rilevatori, iincomprensibile €, poi, come

il Collegio Arbifrale abbia ritenuto di riconoscere, “la terzieta rispetto ,?Ha
controversia® solo a Mastromarco Giuseppe e Mele Vito, nonostante gli stessi siano

l'uno “accertatore-rilevatore alle dipendenze del Com J?e” e ['altro vigile urbanoj; e,

inopinatamente lo stesso Collegio abbia ritenuto di es:liudere la suddetta terzietd ai

testi Mario Pilolli, Giuseppe Caggiano, Vito Stramaglia, Antonio Longo ed Angelo

Tullo che non hanno in essere alcun rapporto di dipendenza con I'Amministrazione
Comunale appellante. D'altra parte la circostariza fiferita nel lodo secondo cui i t[esti
Mastromarco Giuseppe e Vito,Mqu non abbiano potuto fomnire elementi utili gjda
imputare allomessa ammissione :dei capitoli di prova pregnanti ai fini dgeilia
dimostrazione dell'inadempimento della societa ASPE] [N€ si riesce assolutameite

ad individuare quali siano “le testimonianze de relato

essendo tutte dirette - czne

deporrebbero per le tesi del convenuto®. D'altra parte | FAmministrazione Comun %Ie
+ * ‘
,
¢
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ha, nel corso del giudizio arbitrale, provato ddcumentalmente gli inadempin;

del' ASPE, &l contrario di quanto ntenuto apodmlcamer

In conseguenza delle numerosmsme nchleste
al'Amministrazione Comunale, Ia stessa ‘Sl wde
lunghissirma serie di naccertamentl (v. elenco naccen

finanza in all. 31 del deposito del 14.03. 1997 nonch

prodotti in atti) a proprie spese attnibuendo la (quziahf ca

quadro di progetti-obiettivi a:i sigjg.ri Vito Me[e e

te dal Collegio Arbitrale.-

di accerfamento perve

. . |
amenti ricorrenti intendenz da

DY

sussistenza defle richieste di:riaccertamento;nonché

i [ b

dalla produzione da parte dell Ammmlstrazaone Com

1 x

fascicoli attinenti alle persone fsmhe e giuridich

documentali alle udienze del 16.07.1997, 1Q.10.19€

17.11.1997).

A mero titolo esemplificativo e non esaustivo (v., i

esiti_ attestanti_il manifesto‘inadempimento della ’soc’iet

D

1
Mastromarco Giuseppe. t

ale di una mole abnormge

LT T ST (D TS e T

=3

proposito, elenco cause.

g v

T e R T F e
=
=t

fascicolo di ditte interessjate

ute

costretta a condurre {una

di

di Accertatori e Rileva’zon:nel
‘La
dei riaccertamenti e dei Joro

a-ASPE-risulta-documentata- - -

di

interessate (v. produzioni

7. 22.10.1997, 05.11.1997 e

inadempimento in all. 64 def deposito del 14.03.1997)

a) VARAP s.r.l, Ceglie Anfonio, Cia!ogero To:mmasp
‘ i
Nicola: errata attribuzione di superficie; emata valu

perché producenti rifiuti s'peciali; definizione bor

Bellino Vito Stefano, Camasta, Francesco, Callu

tributo; ¢) Corriero Nicola: sgravio di aliquota da

artigianale; d) Cassano Michele; rilevati ma. 7,75 i

Pasquale, Barbieri Leongrdo,;Barbone Luigi:

possesso; f) Cassano R:osettg,' Caporusso Giuseppe, Amoruso Giacom

17

aria giusta delibera G.M
1174 del 10.12.1992; b) Cassano Anna, Batile Vi

C
n

errata attribuzione .data

osserva guanto segue:

tazione delle aree detassai»i

i

i
N
|
i
!
‘

1
i

'
| '

Abbadessa Teresa, Bellomo

L di

tn.
ncenzo, Cellamare Mich‘qle,
so Angela; duplicazionex(fiel
uella commerciale a que‘{lla

piit degli effettivi; e) Ced(jia

0,
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Amoruso Paolo: erata attribuzione di data di fmssesso; g) Ceo Giuseppe,
- x - E
Aresta Michele, Banchino Lepnar_do, Bia Tommaso, Caggiano Giuseppe,
Cannale Antonio: errata :atiribuzione di, superficie; h) Frisone Alessandro:
' u
cessazione di atfivitd; i) Cianciotta Francesco, Cannale Francesco, Camard%l[a
Dorotea, Alberga Angelo Domenico, Alfonsi Giovanni: ermata attribuzioneé di
superficie rispettivamente di mcj. 44 e di mg, 15;1) Chiusolo Lorenzo, Albef:ga

Sante, Bellomo Nicola, Bia Battista: prrata_attribuiione di tariffa rispettivameglte
da quella artigianale a quella di deposito fémiliare e da quella artigianalq: a
quella di garage privato; m) {Cassano :Anﬁa: cessazione attivita. |l lédo
~- impugnato risulta;- pertantg,—-foridato eSCIlJ;SiV?me 1Ie*su-un-estrattO“parzialeLdi—— - o
una contraddittoria relazione — cosi come ineccepibilmente dimostrato da!la
circostanza che entrambe le parii process:hatilla citino a sostegno delle proprie
ragioni difensive - giamméi depositata intcopia conforme all'originale, né .ter

intero e priva peraltro di qualsivoglia sottoscrizione Iche possa documentame;ed
3

attestarne inequivocabilmente la provenienza, D'a?l ra parte, non & giusiiﬂca%‘ile

o . ] o B
né logicamente né glundlpamqnte che si sia voluto atribuire maggior peso
probatorio alla suddetta relazione -~ gia{nmai confermata dal suo presupto

. i

redattore che non & stato ritenuto opportdnoicit;are in qualita di teste da pe}l'te
]

della societa ricorrente - piuttosto che a un maré magnum di documentaziofe,
ivi inclusa la relazione redatta dfalla bomn‘iissgoné Gonsiliare Speciale ASPE; e
di prove tesfimoniali — almeno pfn‘ar quanto, é stato concesso — dimostranti t.] ti
univocamente la responsabilith per inadeppimert- contrattuale della soc{été
ASPE e la conseguente. fondatezza dell'aziong| riconvenzionale spiegata.
Aberrante &, poi, la circostanza - riportata, tra I'altro,inello stesso lodo (pag. 3({))-

lf

che il Collegio non abbia senfito minimamente! di provvedere in merito] -

PRS- g = anersi- ey
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neppure in sede di redazione del lodo laddove

t
|
|

(= P ineste, g A e e v———

prescinde “dalla ritualita

prm— 14

regolarita della produzione” - all'opposizione della difesa dell Amministrazio

in relazione alla produzione dello stralcio: della

nonostante la pregnanza delle osservazioni mosse.|La circostanza & tanto ¢

grave se si considera che l'estratto della relazione & ripetutamente richiama

dal Collegio a fondamente della sua decisione.

minimamente premurato di motivare il rigetto
spiegata ai fini dell'ottenimento del risargimjénto
diritto allesatto adempimento contrattuale; nel dar
—- — allAmministrazione. dinnanzi-alla colletfivita infera,

delle somme sgravate ed indebitamente dorrisposte — che il Collegio non sj

neppure curato di conteggiare -, nelle ste,ss;e sp

incluse quelle afferenti al pfesen;e procedimerito arbitrale — atteso che gli sgr?vi

sono stati disposti solo a seguite di un contenzioso non felicemente conclys

per le ragioni del'Ente nonché per le spese
i ¥

Né il Collegio Arbitrale si

relazione dell'ispettore Do

» . () .j
delfazione riconvenzionale

negli-interessie svalutazicéle

ese di giudizio sostenute —;

di riaccertamento sosten the

e

e

a

r—ra

a

ey

&

R T

derivante dalla lesione gel
|

. . .k
ino di immagine cagionato

T
(Y

e

esclusivamente dal'Amministrazione e per: il

dipendente dalle mansionj normalmente iespletate, che il Collegio non s
curato di quantificare neppure in via equitativa e/o presuntiva, Priva di pregio
b i

risultano, poi, le motivazioni addotte nel lodo a sgstegno del rigetto dell'azig

riconvenzionale. Non si comprende come il Collegio possa ritenere che by
i ® 1 t
. . T . . ' .
sembra configurarsi il preteso danno, liddove sif consideri che il censimepto

effettuato dall'atfrice ha consenfito un njagigiore introito per diversi milig}rdi

allAmministrazione Comunale”. Sfugge fal ! Col
dinanzi alla Corte dei Conti della 'Pugliaf di; pro

contabile a carico del Commissario Prefetizio

19

distoglimento del person
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cedimento per responsab‘gité

! ]
che sottoscrisse il contra

e
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i
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egio Arbitrale la pendenza
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intercorso tra le odieme parti processuali. Sfugég, inoltre, al Collegio ch

censimento ha assicurato numerosi miliardi anchg e soprattutto alla soci
1

ASPE. Non si vede quale rilevanza abbia, poj,

commenta da sola attesa la.sua evidente apo

1
soccombenza é evenienza asso!utamente non stratclardlnana nella vita di un Ente

pubblico”. E' solo il caso di rilevare come.gli-sgravi

della fondatezza delle fesi esposte coni! conseguente sinfoma
; |

documentazione dellinadempimento della societa
rispondente a verita ¢ I’qsserzione del Collegio

esborsi sostenuti dall Ammlnjstrazmne a, fronte.id

possiedono carattere di deﬂnitivjté, per cuj il lamen

— T

-

il
ta

{'osservazione - che

g
s
| si

. |
ditticita — secondo cui {la

i
| comportino un'ammissian

(7]

ca

g o e

ASPE. Semplicistica e non

Arbitrale in base a oui,

l

elle_spese di giudizio- non.

tato pregiudizio patrimoni!ale

si rivela carente dei necessari requisifi pei]a ceri’tezza e dell'attualita, ed &

pertanto inidoneo a sorreggere domande di nfusnone delle predette spese

Innanzittutto non si vede da quale documenta

gZIone il Collegio tragga il

convincimento che tutte le pronince di secondo grado rese in subiecta matc}ena

14) Violazione di dirifto: artt. 1176 e 1223.c.c

motivazione st un punto decisivo:della controversi

siano state oggefto di ricorso per cassazmne,.atteso che numerose delle stesse

risultano gia aver acquisito veste di res 1ud|cata D’altra parte € solo il caso; dl

far rilevare che ai sensi e per gli effetii del dlsposto di cui all’ art, 282 c.p.c. gla

le sentenze di primo grado e nelta fattlspeme in esame ¢ stato celebrato gia il

secondo grado di giudizio - sono lmmedlatampnte esecutive fra le parti ex lege

g, pertanto, hanno indubbiarhente | caratten :della

peraltro, documentato in atti che I'Amm|n|straZ|o

rifondere le suddetie spese ai rlcorrentl aventl dirittoy

]
i
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Icertezza e dellattualita, iE’,

?e abbia poi provveduth a
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|
|
lOmessa ed insufficiente
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nella zona Industriale. Cosl come si desume dg!jla delibera C.C. n. 71

27.07.1990, dalla nota della societd SPEM, in data 1 i 11.1991, la decorrenzaii el

potenziamento del servizio di smaltimento dei nf utl solidi urbani nella zéna
i

industriale & avvenuta solo in data 01.11.1991. Ne dlscende che la zona de un a

momento dell'accertamento dellASPE non era serwta Cid nonostante, la soc

ruolo esecufivo, senza porsi neppure il problgr?a della legittimita di

assoggettamento parziale o totale delle aree dp§ quibus. Risulta, perta
. confermato che la societa ASPE non i sia giammai jaéioperata a ripartire Ielaref e — - -

superfici tassabili € non tassabili, né ad operare unal dlstlnzmne tra superfici, ng a

tenere nel debito confo delle pertinenze assoggettablh e non assoggettabili.

Né é sostenibile l'estraneita dellASPE alla redazmpe dei ruoli. Cosi ccame5 si

ricorrente non si limitd ad operare un censimento delle aree ma ne fece seguire,
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Manifesti & documentati sono, poi, gli inadempimentiiperpetrati dalla societa ASTPE

-fdel

pogcn .~3. e oy s g th L o

ieta
un
un

to,

desume nella relazione predisposta dal dott. Lucio DQr;a su incarico della Dlrezupne
t

Generale - Ispettorato Centrale del Ministero delle Fin%:mze - ) ]'impreparaz%ci‘)ne

delle unita addettevi, non & assolutamente in grado di*funzionare tant's che tutl gli

adempimenti in materia di tassa smaltimento rifiuti vengono proposti, efaborat
svolti dalla societa che ha effettuato il censimento (:: ) (pag. 24 della refazione)
ancora: “ (...) A seguito del censimento effettuato dalla societa ASPE, questa;

predisposto, a mezzo di computers di sua propneta !del tabulati relativi agli anni

1890 - 1989 e 1988, cosituenti la minuta. del Riolo principale ¢ supple

fributo da ciascuno dovute. . | ,
i |

Le minufe dei ruoli predispostitdalla societa ASPE era;n?) inerenti a:
|
t
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comprendenti anche i confribuenti risultali evasori tbfaii e parziali e l''mportagdel
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(sicl) o “fisiologicamente” (sicl), salvo che non sivoglia ritenere di attribui

- -_—r“-v—l'm e TP

Collegio Arbitrale una potesta di ipterpretazione' auté]'»tica del contratto interve

tra le parti. t

S s e .

l

Prive di pregio appaiono, poi, le motivazioni di corfedo alla scelta interprelativa

forepm i §

sostenuta, Non si vede come si possa apoditiicamente - né quale rilevanza p{»{ossa

- 3 £ * !O . H : h
venire attribuita alla circostanza in esame nel propedimento arbitrale atfivato —

sostenere lnsussistenza di qualsivoglia inadempimento da parte della societa

ASPE sulla base della considere!tzione che I’Aimmh strazione sarebbe da rit_e%nersi

meglio informata sulla d,’elimitgziohe dellambito| del servizio di raccofta e

“smaltimento” dei rifiuti solidi “arbani. Sfugge eVidentemente- al ~Coilegiof‘—che
I'Amministrazione aveva conferito all ASPE idoneojincarico — ¢ la societé.;;aveva
conseguentemente assunto idor!ea_obblige?ziqne copirattuale - per provvede%‘e agli
opportuni accertamenti. In proposito non Gi s pU(;) esimere dal chiedere la trjforma
del lodo atteso nella parte in cui si & ;;rovvedgato immotivatamente a rir,}ettare

I'azione riconvenzionale spiegata dall’Amminjstra;ziane Comunale nei limiti .j,che si

ta

W

riterra di giustizia comunque valt;tabile intorno all'ir% horto di £. 2.500.000.000

E
: i
15) Violazione di diritto: artt, 292 R.D. n.11175/1931, 297-bis R.D. n. 1175/1

931.

Priva di pregio giuridico éjla pr.étesa avanzata ddlla societa ASPE - e recipita dal
Collegio nel lodo gravato’ - di :vedersi aéplipare_ le entrate rinvenute al (;fomhhe
dall'applicazione della _sq\'frata;ssa di cui afll'artl 292 RD. n. 1 175/193,}], delle
maggiorazioni di cui all'art, 297 3bis R.D. 1?75_/1931 nonché le somme rinver'}fenti da
partite per le quali al 31.1_2.19%32 risultava pendente contenzioso amminisﬁr’atfvo 0
giudiziario e il residuo credito Strattenuto ;su{la liquidazione effettuata con :}Ielibera
GM. n. 24 del 22.01.1993 non frattandosi dl nuove e maggiori entrate rispetto al

Ruolo del 1989 che poséanp legittimamente considerarsi come consgguenza

S i pereny
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immediata e diretta dell’aﬁiv}té di accertamento e ¢

i

% [
onseguentemente non dovute

1

assolutamente & titolo di corrispetfivo.

In relazione alle sopratasse non, & chi non vede -

eccezion fatta per il Collegio

Arbitrale che si trincera dietro una lettura acriica e distorta dell'elemento

contrattuale e normativo recependo supinamente I

(
esi suggestivamente proposte

e e

dalla difesa della societé - come la loro configurabilita come sanzioni implichi la

]

potesta per 'Amministrazione di:riduzione o di anpullamento con la conseg lenza

che I'eventuale inclusione del!e stesse nella base di

i
calcolo del comspettlvo ovuto

alla societa ASPE lnclderebbe sulla dlscrezmnal'

ifa amministrativa precludendo
t

al’Amministrazioné di esercitare'in autonomiari poteri sanzionatori ex lege-previsti.

Diversamente l'opzione della riduzione o dell'annu
s ! toor

llamento avrebbe come jeffetto

non solo lomessa enfrata della sopratessa ma finanche uno squilibh}o nel

sinallagma contrattuale.

16) Violazione di diritto: artt, 1815 e 1284 c.c.

g
t

t
b

Né risuita fondata la pretesa ~ recepita anch'éssa stipinamente ed acriticam?:hte dal

Colegio Arbifrale - di vedersi atfribuire gli interesé

i di mora nella misura indicata

dallart. 5 lett. ¢) della convenzione del 12.10.1989 pari al fasso prima‘sio ABI

maggiorato del 30%.

Non & chi non vede la nullita di cui & inficiata |3

{
i

. f
suddetta stafuizione nc?rrendo

interessi usurari per i quali & comminata la nullit3) ai sensi e per gii effeti deflart,

1815 c.¢c. cosi come modh;icato-dall'art. 4 tjelia L0

Nella denegata ipofesi in cui gl interessi convenu

03.1996 1. 108.

i
i

ti siano considerafi meramente

ultra-legali si rileva la m{ﬂité cljegli stess] deficitando la forma scritta richjesta ad

substantiam dall’art. 1284 c'om:ma 3 atteso l'omesso richiamo della determ ’ﬁazione

ultra-legale degli accessori allinterno .de) contrafto

R T PR
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di cessione e l'indeterminabilita
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della statuizione non essendo dato comprendere se le parti abbiano fatto vo
convenzionalmente far riferimento al Prime Rate o al Tap Rate.

17) Violazione di diritto: art. 1815 c.c. :
.

B R e R i

Assolutamente non dovuti sono, poi, gli interess] al tasso legale atteso che ex

1815 ¢.c. “Se sono convenuti interegsi usurari,j la.clausola & nulla e non sono dovuti

peiuisrt iy

interessi”. Priva di pregio ¢ l'opzione del Collegio nel o!do gravato atteso che nop si
comprende da quale elemento letterale o-logic;o diedu'rtiilo si ritenga apoditticameJ
che le parti abbiano voluto riferirsi al Prime Rate. Ne discende I'inconferenza di cquni

*
i
s

precamavas

te

=

conseguenziale determinazione.

)

__18) Violazion i diritto: artt.91,92.6.p.u o < A f e - oo < - .;. e
Il Collegio Arbitrale ha illegittimamente ed immotivatamente disatteso le norme1 in

: i, |

materia di condanna alle spese e. degli oncgraq‘ di giudizio facendole gravarg in

modo spropositato (2/3) suII'Amministrazio‘ne‘g Comunale nonostante che! la
i l

domanda della socletd ricorrente sia stata accplta solo in modesta percentuale

(1/3). Ne consegue la manifesta violazione del principio;della soccombenza.

ISTANZA D] SOSPENSIVA.

Manifesta ¢ la fondatezza della presente impugnati cl . Grave ed irreparabile ¢ il

T ) P s oty StreR

!

danno che cagionerebbe all'Amministrazione l'esecuzione dei provvedimenti grayati
]
i

aftesa l'entita plurimiliardaria .degli;esbprsi c:onljessa alla materiale difficolta 'efo
impossibilita di recuperare le somme corriiquste da una societd priva dila
solvibilita di una pubblica amministrazione.
Tutto cio premesso, il Comune di Médugno, ra;f:prgsentato e difeso come in atfi, £

CITA °

la socletd ASPE sy, in persona del legale rappresentante pro tempre,

glettivamente domiciliata presso lo studio dell'avv. Pappalepore sito in Bari 'élla

i
i
g
i
!
|
|
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Piazza Garibaldi n. 23 a comparire davanti aila; Corte i Appello di Bari all'udien

che si terra il giomo 03.05.1998 nel solito locale delle

N
1

P t
a costituirsi in cancelleria nelle forme stabilite dallart, 166 c.p.c. aimeno venti gidgfni
: x

prima del'udienza fissata del 03.05.1998, con. espresso avvertimento che, ;Ia

mancata costituzione entro 1l suddetto termine ¢omp
all'art, 167 c.p.c. ed invita la convenuta societaa co

dinanzi alla Corte di Appello di Bari per sentiré in

: o
arbitrale, accogliere I'appelio e la splegata azmne nconvenzmnale annullando il lodo
e L
e l'ordinanza impugnati, dichlarando il dlntto del['Arnmmstrazmne Comunale | di

- -vedersi-manlevare- di-tutte le spese Iegah e gludma]i anche-future-connessefal

contenzioso conseguente all'attivita d| accertarpento

dal’ASPE e condannando la societa convenuta ;al risarcimento dei danni patit; e

{
i

patiendi con vittoria ed onorari di giudizio e di difesa in ordine ad entrambi i gradijdi

giudizio e trasmissione degli atti alla Procura Reglonale

alla Procura della Repubblica affi nche valutlno l’evﬁntuale sussistenza di fatli

ordinarie sedute, con l'invito

ortera le decadenze di éu
gl
mparire alludienza indicata

riforma dell'impugnato loéio

e di rilevazione condotta

presso la Corte dei Contied

contabifmente e/o penalmente rilevanti. D
Bari, 20.02.1998 '

!

NOTIFICHE ;

Ad istanza dell'avv. Piero Lorusso, nella qua!itégﬁin atti, io sottoscrit

. .
ettt el d

by
it

awv. Pier ]Iﬁlrgsgso
s

{
ssistep;te

UNEP presso la Corte di Apbel]o;di -Bari ho riofificato due copie confomi ;tiél
N .o

suesteso atto alla societd ASPE s.rl, in persona del

N N g . i .
tempore, presso if procuratore domiciliatario avv. Vito A

resso I'avv. Vittorio Triggiani, nel domicilio elétto in Ba
. i : B

Vito Aurelio Pappalepore in Piazza Garibaldi n, ;23

/%%4;ﬂ// j§;J%%L1
/4// - W %

k,

1
{
rappresentante legale pé:o
é

urelic Pappalepore nong,

M

é

i

r.presso lo studlo dell'a b,

‘ ”M/ﬁ 7[ M

FRTENG

BARL

%%Jﬂ Xg;‘,/

addetto alla ncezg,_cgle,,. t

,432,53%
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| MANDATO
Delego a rappresentarmi
ie difendermi nel p1esmtc
‘procedm]ento ed in
entrambi 1 gradi di merito
icon seguenti opposizioni
ed esecuzioni con ogni e
‘pm ampia facoltd di
jlegge_. nessuna esclusa.
compresa  quella  di
f10111111are procuratori €
arSI sostituire, transigere;
cassare e Quictanzare.
J;m‘unomre e qmetanzale.
;muncxare agli atti ed

faccettare _ rinunce.
’promuovere procedimenti
fcautelari, effettuare

’ hiamate in causa, "Avv.
Piero Lorusso e I"Avv.
awa Totino ritengo il
ioro operatc per ralo €
fermo senza bisogno di
ratifica.

Eleego con Loro

Laygo Nlessico 7

F iy Priey

B enﬁgé*’

omigilio—im—Roma—sal
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. MANDATO

Delego a rappresentarmi
e difendermi nel presente
jprocedimento ed in
lentrambi i gradi di merito
lcon seguenti opposizioni
ed esecuzioni con ogni e
it ampia facoltd di
llegge, nessuna esclusa.
fpompresa quella  di
nominare procuratori
ifarsi sostituire, transigere:
ﬁncassare e quietanzare.
rinunciare e quietanzare,
rinunciare agh aui ed

laccettare __ rimnce.
‘promuovere procedimenti
cautelari, eftettuare

lhiamate in causa, IPAvv.
Piero Lorusso e I"Aw.
:lg:aura Totino ritengo il
Joro operato per rato ¢
i:fermo senza bisogno di
;catiﬁca.

Fleggo con Loro
jo—in—Roma—aly

imgo fessico 7
i

E a entigé"

7 [)

A"

.
g
'
e
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A
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Relata di notifica con modalita telematica ex art. 3 bis L. n. 53/1994

lo sottoscritto Avv. Piero Lorusso (C.F. LRSPRI67M30A662E) residenti in Roma, rappresentato e difeso,
dallf Avv. Francesco Lorusso {C.F. LRSPRIGZTM30A662E) per il quale si procede alla presente notifica in virtu
di procura alle liti rilasciata ai sensi dell’art. 83 3Acomma c.p.c., elettivamente domiciliato presso lo studio
legale Lorusso in Roma, al Largo Messico n. 7

NOTIFICO

Ad ogni effetto di legge I'allegato atto:

- Atto di citazione in Appello.

A) Comune di Modugno, in persona del sindaco pro tempore, rappresentato e difeso dall’Avv Cristina
Carlucci, c.f. CRLCST66L57L049N

- ufficiolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dall'indice nazionale degli indirizzi PEC
(www.inipec.gov.it). _

x - comunemodugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dal sito del Comune di Modugno

DICHIARO

Che la presente notifica viene effettuata in relazione alla sentenza n 517/2016 nel procedimento tra il Sig.
Piero Lorusso / Comune di Modugno

ATTESTO

Ai sensi dell’art. 16 bis, D.L. n.179/2012 (convertito con L.221/2012), introdotto la D.L. n.50/2014
(convertito con la legge 11 agosto 2014 n.114), che I'allegato atto di citazione in appello, & conforme, in
formato analogico e cartaceo, delf'atto in formato digitale da cui & stato estratto.

Roma, 17/06/2016

Avv. Prof. Piero Lorusso
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Relata di notifica con modalita telematica ex art. 3 bis L. n. 53/1994

lo sottoscritto Avv. Piero Lorusso {C.F. LRSPRI67M30A662E) residenti in Roma, rappresentato e difeso,
dall’Avv. Francesco Lorusso (C.F. LRSPRI67M30AB62E) per il quale si procede alla presente notifica in virtu
di procura alle liti rilasciata ai sensi dell’art. 83 3Acomma c.p.c., elettivamente domiciliato presso lo studio
legale Lorusso in Roma, al Largo Messicon. 7

NOTIFICO

Ad ogni effetto di legge l'allegato atto:

- Atto di citazione in Appello.

A) Comune di Modugno, in persona del siﬁdaco pro tempore, rappresentato e difeso dall’Avv Cristina
Carlucci, c.f. CRLCST66L57L049N

- ufficiolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dall'indice nazionale degli indirizzi PEC

(www.inipec.gov.it)

- comunemodugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dal sito del Comune di Modugno

DICHIARO

Che la presente notifica viene effettuata in relazione alla sentenza n 517/2016 nel procedimento tra il Sig.
Piero Lorusso / Comune di Modugno

ATTESTO

Ai sensi dell'art. 16 bis, D.L. n.179/2012 (convertito con L.221/2012), introdotto la D.L. n.90/2014
(convertito con la legge 11 agosto 2014 n.114)}, che I'allegato atto di citazione in appello, & conforme, in
formato analogico e cartaceo, dell'atto in formato digitale da cui & stato estratto.

Roma, 17/06/2016

Avv. Prof. Piero Lorusso




,w) n I’)J'l

Relata di notifica con modalita telematica ex art. 3 bis L. n. 53/1994

lo sottoscritto Avv. Piero Lorusso (C.F. LRSPRI6ZM30A662E) residenti in Roma, rappresentato e difeso,
dall’Avv. Francesco Lorusso (C.F. LRSPRI67M30A662E) per il quale si procede alla presente notifica in virtl
di procura alle liti rilasciata ai sensi dell’art. 83 3Acomma c.p.c., elettivamente domiciliato presso lo studio
legale Lorusso in Roma, al Largo Messico n. 7

NOTIFICO

Ad ogni effetto di legge I'allegato atto:

- Atto di citazione in Appello.

A) Comiune di Modugno, in persona del sindaco pro tempore, rappresentato e difeso dall’Avv Cristina
Carlucci, c.f. CRLCST66L57L049N

- ufficiolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dall’indice nazionale degli indirizzi PEC

(www.inipec.gov.it)

- comunemodugno@pec.rupar.puglia.it , estratto dal sito del Comune di Modugno

DICHIARO

Che la presente notifica viene effettuata in relazione alla sentenza n 517/2016 nel procedimento tra il Sig.
Piero Lorusso / Comune di Modugno

ATTESTO

Ai sensi dell'art. 16 bis, D.L. n.179/2012 (convertito con L.221/2012), introdotto la D.L. n.90/2014
(convertito con la legge 11 agosto 2014 n.114), che l'allegato atto di citazione in appello, & conforme, in
formato analogico e cartaceo, dell’atto in formato digitale da cui & stato estratto.

Roma, 17/06/2016

Avv. Prof. Piero Lorusso
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Sentenza n. 3553/2015 pubbl. il 28/07/2015
RG n. 94000020/2008
Repert. n. 5376/2015 del 29/07/2015
SENTENZA 35.‘53[(5
RG. 3000020 88

" cron. g4371s

REPUBBLICA ITALIANA \
I \ Rep. (A
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO ep. 5376 [(5

TEXPYT

Oggetto: prestazione d’opers

11 Tribunale di Bari- Sezione Distaccata di Modugno, in composizione monocratica q
nella persona del Giudice d.ssa Mirella Delia, ha pronunciato la seguente: 3

i
SENTENZA

L)

nella causa civile iscritta nel registro generale affari contenziosi sotto il numero
d'ordine 20 dell'anno 2008

TRA.
avv, Piero Lorusso, elettivamente domiciliato in Bari alla Via Principe
Amedeo n. 234, presso e nello studio legale Lorusso, difeso e rappresentato da sé
stesso e dall’Avv: Laura Totino ifivirti di mandato in alti,

A Rl At e Sabait 4 gy

D alnd £

TOTI TRy

- attore -

CONTRO ‘
Comune di Modugno, in persona del Commissario Prefettizio pro tempore,
elettivamente domiciliato in Bari alla Via San Francesco d’Assisi n. 15 presso lo
Studio Legale Associato A. Lanno - G. Napoli, rappresentato e difeso dall’Ayv.
Angelo Lanno, in virtil di procura in calce alla copia notificata della citazione,
conferita in forza di deliberazione della Giunta Comunale 12.2.2008 n. 12 di
resistenza in giudizio e nomina legale

FARIr

e

g

YR

- convenuto-
All'udienza del 29,1,2015, ]a causa & passata in decisione sulle conclusioni dei g
Pprocuratori costituiti, che qui si intendono integralmente riportate.

- MOTIVI DELLA DECISIONE

Preliminarmente la presente sentenza viene redatta applicando gli artt. 132 c.p.c. e
118 c.p.c. nel testo novellato con legge 18.06.2009 n. 69, pubblicata sulla G.U. del )
19.06.2009, entrata in vigore il 04.07.2009; tali disposizioni sono immediatamente 3
applicabili anche ai giudizi pendenti in primo grado alla data di entrata in vigore
della novella (cfr. art. 58 1. n. 69/09, che detta le disposizioni transitorie). |
Con citazione ritualmente notificata I’Avv, Piero Lorusso convenne innanzi
Yintestato Tribunale il Comune di Modugno chiedendo il pagamento delle spese,
onorari e diritt da lui maturati per I'attivita difensiva svolta, nel giudizio innanzi al
Tribuhale sez. fallimentare di Mondovi, per avere dapprima redatto un'istanza di
ammissione al passivo a favore del Comune ed in danno della fallita Granda Service a
Sr.e poi seguito, insieme all’Avv. Tomatis, il relativo procedimento fino alla .
ripartizione finale dell’attivo. .
Con comparsa 5.6.2008 si costitu} il Comune di Modugno eccependo per ur verso . ]
I'inammissibilita o, quanto meno, Vinfondatezza, della domanda per i compensi /
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Sentenza n. 3553/2015 pubbl. il 28/07/2015
RG n. 94000020/2008

Repert. n. 5376/2015 del 29/07/2015

riferiti al periodo trala data dell'incarico {22.10.1996) ed il 15.6:1997, gi ricompresi
nell'emolumento mensile regolato dalla convenzione 19.2.1996; e, per altro verso,
Yesorbitanza di quelli maturati successivamente, perché da una corretta applicazione
della tariffa forense all’epoca vigente, alla luce dei criteri negoziali fissati, anche per il
periodo successivo alla scadenza, dalla predetta convenzione, allattore sarebbe
spettato importo non superiore ad € 1.443,37, gia hgmdatogh in forza di mandato di
pagamento 13,11,2007 n. 4896.

Acquisita Ia documentazione di causa, venivano precisate le conclusioni all'udienza
del 29.1.2015 e 1a causa trattenuta per la decisione, con i termini ex art. 190 cpc.,

La domanda non 2 fondata.

In via preliminare, a parere dell'attore il Comune di Modugno difetterebbe di
“legittimazione processuale” per essere stato il mandato al precedente difensore
conferito non dal Sindaco, ma in virth di determina dirigenziale e comunque non con
delibera di Giunta Comunale.

Infondata & I'eccezione a fronte della delibera di G.C: n. 12 del 12.2.2008; richiamata
con Ia memoria di costituzione dél Comune,

Come di recente chiarito dalla Suprema Corte (sentenza del 15,1.2014, n. 703), il
difetto di legittimazione processuale della persona fisica o giuridica, che agisca in
giudizio in rappresentanza di un altro soggetto, pud essere sanato, in qualunque
stato e grado del giudizio, con efficacia retroattiva e con riferimento a tutti gli attt
processuali gia compiuti, per effetto della costituzione in giudizio del soggetto dotato
della effettiva rappresentanza, il quale manifesti Ia volonta di ratificare la precedente
condotta difensiva del falsus procurator. Tanto la ratifica, quanto la conseguente
sanatoria devono ritenersi ammissibili anche in relazione ad eventuali vizi inficianti
la procura originariamente conferita al difensore da soggetto non abilitato a
rappresentare la parte in giudizio, trattandosi di atto soltanto inefficace e non anclie
invalido per vizi formali o sostanziali, attinenti a violazioni degli artt, 83 e 125 cod.
proc. civ. (v., tra le altre, Cass,, sentt. n. 12088 del 2006, n, 20913 del 2005). Ed infine
sulla legittimita dello jus postulandi attribuito dal Comune all’'odierno difensore si
richiamano le disposizioni impartite dall’art. 50 D. Lgs. n. 267/2000, secondo cui
spetta, in linea generale, al Sindaco la rappresentanza dell’ente e dal nuovo titolo V
della Costituzione, che rimette ld disciplina della rappresentanza del comune (come
della provincia) allo Statuto. Invéro, 1'art. 32 dello Statuto del Comune di Modugno
(gia pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 145/2000 e riprodotto
anche nel testo pubblicato nel detto B.UR.P. n. 154 del 2005) afferma che “il Sindaco
rappresenta ’Ente”, non si vede proprio quale “difetto” di rappresentanza possa,
anche in ipotesi, essere ravvisato nel fatto che, a norma di legge e di Statuto, il
mandato a resistere nel presente giudizio sia stato rilasciato dal Sindaco, e non gia da

un qualche imprecisato dirigente. 1 principio & stato di recente pronunciato dal

TRIBUNALE DI BARI {con riferimento ai procedimenti ex art, 28 L. n. 794/1942
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promossi dali’Avv, Lorusso) con ORDINANZE 28.7.2013 NN. 12772 e 12773 e dalla
stessa ARTICOLAZIONE DI MODUGNO (ved. sentenze 20.6.2014 NN, 3172, 3173 e
3174).

Cid premesso e passando al merito, & operativa, rispetto al dedotto rapporto
professionale posto a fondamento del credito azionato dall’Avv. Lorusso, Ia
richiamata convenzione del 19.2.1996, stipulata dall’attore con il Comune di
Modugno in esecuzione della delibera G.M. in pari data n. 87 e successive proroghe
interverute con delibere di G.C. 'nn. 284/96, 486/96 e 691/96, nonché del Comm.
Prefettizio n, 41/97, quest'ultima per il periodo 16,12.1996/15.6.1997,

Con essa I'Avv. Lorusso si & testualmente obbligato a svolgere prestazioni :
professionali di carattere giudiziale ed extragiudiziale ih favore dell’ente per “ un F
compenso forfetizzato mensile di lire 5.833.333 + iva e cap e rimborso spese vive,
quantificate in. lire 500.000, salvo conguaglio, per ogni causa.” (art.3), Pattuendo
altres], all’art, 8, uno specifico regolamento dei compensi maturati dopo la scadenza 3
dell'incarico, nel senso che “ per le controversie pendenti alla suddetta data il
comune di Modugno riconoscerd al legale convenzionato le spese vive che si 3
produrranno nel prosieguo delle cause gia instaurate oltte ai minimi tariffari :
aumentati del 20%”. Con un criterio poi adottato in linea generale dal Comune, con
delibera C.C. 10.7.1996 .. 49, mexcé la quale fu deciso di “fissare inderogabilmente gli 3
onorari dei Professionisti esterni, cui sard conferito incarico per conto del Comune di .
Modugno, nella misura dei minimi tariffari maggiorati del 20%”.
Con la richiamata convenzione del 1996, scaduta il 15.6.1997, le parti hanno pattuito, .
ai sensi dell’art. 2233 c.c,, che per le controversie ancora in corso I'odierno attore 3
avrebbe dovuto contenere il compenso maturato, al netto delle spese borsuali, 1
successivamente Ia scadenza del contratto alla misura minima degli onorari prevista
dalla tariffa préfessionale vigente al momento della conclusione dell'incarico (in
quanto le pregresse competenze economiche restavano all'evidenza “assorbite” dalla
retribuzione fissa convenzionale), con una maggiorazione del 20%, finalizzata cosl a
retribuire ogni ulteriore corrispettivo tariffario.

Tale regolamentazione contrattuale esclude quindi ogni retribuibilitd ulteriore -
rispetto al compenso mensile gid percepito dall’Avv, Lorusso- delle prestazioni
professionali anteriori al 15.61997, vincolando il predetto legale, per quelle
successive, al criterio pattizio predeterminato di quantificazione del compenso, al
quale-il cit. art. 2233 c.c. assegna valore assorbente rispetto a qualsiasi altro criterio,
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tariffario o equitativo, di determinazione del corrispettivo. 1
11 tutto quindi a prescindere dai diritti procuratori che, secondo i noti criteri tabellari A
vigenti all'epoca dei fatti, andavano conteggiati, in ragione del periodo in cuile varie .

attivith processuali erano state effettivamente svolte e sulla base delle tariffe volta per
volta vigenti, Diritti che il Comune, in relazione a quelle difese (oggetto di giudizio)
conclusesi subito dopo la scadenza della convenzione 19.2.1996, ha comunque §
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riconosciuto all’ Avv, Lorusso,

Sotto il profilo della validitd, vale la pena osservare che ~.a prescindere dalla formale
dichiarazione dia accettazione dell’incarico e delle suddette tariffe allegate dal
Comune 1a proprio fascicolo di parte - il contratto fra I'ente ed il professionista pud
ritenersi concluso alle condizioni proposte dal Comune per effetto dell'avvenuta
esecuzione da parte del professionista della prestazione oggetio dell'incarico :
conferitogli con la delibera n. 773, esecuzione che in assenza di qualsivoglia X
contestazione della stessa, riveste valore di tacita accettazione (cosl le ordinanze del
Tribunale di Bari, III* Sezione civile, G.U. dott.ssa Procoli, 10/12.12.2005 n. 2775,
9/1312.2005 n. 2764, 10/13.12.2005 n. 2788 e 10/12.12.2005, nonché l'intestata
Articolazione di Modugno, con sentenze del 20.6,2014, nn.. 3172, 3173 r 3174),

Cid acclarato, prive. di pregio sono le altre eccezioni sollevate dall’Avv. Lorusso, che
ritiene nulla Ja convenzione per violazione dei minimi tariffari inderogabili, ex lege,
degli artt. 85 e 86 Trattato di Roma e dellart. 7 D.Lgs. n. 23172002, 0 comunque
inefficace per effetto di una pretesa sua risoluzione di diritto, conseguente ad una
diffida ad adempiere ex art. 1453 c.c. da lui formulata ma rimasta senza esito,

Quanto al primo aspetto, per i giudizi pendenti al momento della sua cessazione di
efficacia, la convenzione del 1996 regola, ex art. 2233 c.c., gli onorari dovuti all’Avv.
Lorusso in misura superiore ai minimi tariffari, perché li aumenta del 20%, e lascia 3
implicitamente inalterati i dirittd, Essa quindi non contrasta né con lart, 24 L.
794/1942 (a.cui fanno riferimento gli artt. 4 di DD.MM. 5.10.1994 n. 585 e 8.4.2004 n.
127),.né tanto meno con la normativa europea sopra indicata, perche, pure a voler
prescindere dalla risolutiva natura della convenzione - contratto stipulato "iure
privatorum” conla P.A. che non pud percid stesso essere oggetto di disapplicazione -
¢ semmai Ia diversa questione della “...inderogabilita della tariffa forense con
riferimento ai minimi degli onorari e dei diritti” a porsi in contrasto con la predetta
disciplina comunitaria {Cfr. proprio App. Torino 11.7.1998 cit. ex adverso). E cid &
ancor pilt vero per effetto della sopravvenuta entrata in vigore del D.L. 4.7.2006 n. ;
223 (c.d. “Decreto Bersani”, convertito con modificazioni dalla L. 4.8.2006 n. 248, che, ]
con una norma di carattere intertemporale (non vincolata ai contratti conclusi
successivamente alla sua introduzione), ha sancito, all'art. 2, l'abrogazione del :
principio di obbligatorieta delle tariffe fisse o minime, rimaste oramai vincolanti solo g
nelle liquidazioni giudiziali di cui agli artt. 90 e segg. c.p.c.. in relazione ai giudizi ;
conclusi prima dell’entrata in vigore del D.M. 20,7.2012 n. 140, adottato ai sensi 3
dell'art. 9 D.L. 24.1.2012 nn. 1 conv. nella L. 24.3.2012 nn. 27,

Né pud ricavarsi una nullitd dalla previsione dell’art. 7 D. Lgs. 9.10.2002 n. 231, posto
che, anche a non voler considerare come differente Iipotesi ivi disciplinata
(un’«iniquitd sostanziale» dell’accordo, estranea al caso in esame), ai sensi del
successivo art. 11 tutte quelle disposizioni “non si applicano ai contratti conclusi
prima dell'8 agosto 20027, E la convenzione in parola risale appunto al 1996.

T m e e e

MRt P a e IR X A

Croutan MCTal ey

AR o]

R




in

ar

sosioys

Kozt

T

Sentenza n. 3553/2015 pubbl. il 28/07/2015
RG n. 94000020/2008
Repert. n. 5376/2015 del 29/07/20155

&

Neppure pud parlarsi di un effetto risolutorio conseguente alle c.d, “diffida”
17.4.2003, perchd la «risoluzione» di un contratto discende soltanto a seguito di
specifica domanda di parte e di un inadempimento di non scarsa importanza, senza
possibilita di un suo accertamento incidentale (possibile soltanto nel caso si deduca la
sopravvenuta risoluzione consensuale del contratto), stante Ja natura costitutiva della
relativa pronuncia. E la domanda giudiziale poi impone di valutare che
TI'inadempimento non sia di scarsa importanza nell‘ottica dell’equilibrio contrattuale
{art. 1456 cc).

Del resto “ai fini della risoluzione del contratto gli artt. 1453 e 1454 c.c. richiedono che
la responsabilita del debitore per il ritardo nell’adempimento sia imputabile a dolo o
colpa, non essendo sufficiente che lo stesso sia stato diffidato ad adempiere ex art,
1454 c.c. mediante richiesta fatta per iscritto dal creditore; ne consegue che, ové
ricorrano circostanze obiettivamente apprezzabili, idonee a far escludere I'elemento
psicologico, l'inadempimento deve essere ritenuto incolpevole e non pud
pronunciarsi la risoluzione del contratto” {Cass., sez, II, 19,11.2002 n. 16291),

Ed allora i meri inviti ad adempiere rivolti dall’Avv, Lorusso. con la c.d. “diffida”
17.4.2003 non possono ex se condurre alla risoluzione ex artt. 1453 e 1454 c.c., giacché
inviti unilaterale che non fissano efficacemente un termine essenziale per
I'adempimento e non fantio venir meno né la necessita di una pronuncia giudiziale,
né dell'assolvimento dell’onere probatorio conseguente. La convenzione del 1996 &
valida ed efficace, pienamente applicabile nella determinazione del compenso chiesto
dall’ Avv. Lorusso per la prestazione professionale in esame, come nel medsimo senso
gid pidt volte statuito dal Tribunale di Bari, con le gid citate ORDINANZE
10/12.12.2005 N, 2775, 9/13.12.2005 N. 2764, 10/13.12,2005 N, 2788 e 10/1212.2005,
che hanno costantemente disconosciuto Favverso rilievo di inefficacia .

Peraltro l'invocata inefficacia della medesima convenzione per violazione del
procedimento, ad evidenza pubblica, di scelta del contraente, ispirato ai principi
comunitari di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalid e
trasparenza, & priva di pregio non v'2 concreto interesse del ricorrente
all'applicazione di una siffatta ipotetica illegittimita, atteso che 1a necessitd di detto
pro-cedimento 2 stata, solo di recente, statuita dal D. LEG. VO 12.4.2006 N. 163 (c.d.
“CODICE DEI CONTRATII PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE", reso in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE), come
sottolineato dalla stessa pronuncia 4.5.2007 N. 330 T.A.R. Calabria - Reggio Calabria.

Se la relativa disciplina non ha effetto retroattivo, non pud dunque addebitarsi at

Comune la sua infrazione nel caso di specie, non essendo all’epoca {1996) vincolato
all'adozione di una specifica procedura ad evidenza pubblica finalizzata alla scelta
del soggetto a cui affidare, a mezzo convenzioni a carattere privatistico, la
prestazione di servizi professionali.

1Avv. Lorusso assume poi che, in considerazione del “lunghissimo lasso di tempo
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trascorso” senza contestazioni, I'’Amministrazione comunale avrebbe prestato
“acquiescenza” alla parcella, determinando altrest la maturazione della rivalutazione
monetaria per il decoroso infruttuoso del termine trimestrale di cui al D.M.
31.10.1985, in spregio dei principi di buon andamento ed imparzialitd dell’azione
amministrativa.

Ma l'odierna azione giudiziale fu esperita a distanza di appena 25 giorni circa
dallinvio della parcella al Comune di Modugno, non avendo I'attore neppure atteso
quel termine di trenta giorni ex art. 2 L. n. 241/1990 per istruire il procedimento di
liquidazione, )
Insomma nessun “colposo ritardo” sarebbe imputabile all’amministrazione, né pud
parlarsi di “acquiescenza” a fronte di un “silenzio” durato meno di un mese,

Del resto il procedimento di liquidazione dei compensi dovuti ai professionist
“esterni” alla P.A., legato ad un negozio di diritto privato (il mandato professionale)
stipulato dall’ente, non soggiace alla disciplina della L. 7.8.1990 n. 241 (dettata per i
soli procedimenti amministrativi a carattere pubblico), ma resta regolato, nella
tempistica, dalle norme sulla contabilita degli enti pubblici, e negli effetti del ritardo,
dalle comuni disposizioni del cod. civ. o dalle leggi speciali di settore.

Infine, ]a disposizione regolamentare invocata dall’attore, secondo cui sarebbero
dovuti gli interessi e la svalutazione monetaria in caso di mancata contestazione €/o
pagamento nei tre mesi dall’invic della parcella, inerisce a DD.MM. (31.10,1985 e
2411.1990) precedent a quelli (5.10.1994 e 8.4.2004) disciplinanti le tariffe
professionali vigenti al tempo della maturazione dei compensi in esame, nei quali la
previsione non & stata pilt ripetuta. Ne discende che essa non 2, all'evidenza,
applicabile al caso di specie {Cfr., per tutte, CASS. 30.8.1991 N. 9284 e 27.3.1993 N.
3690), e comunque non modificativa della natura di debito valuta del credito
professionale, soggetto al principio nominalistico & quindi, all‘obbligo del
richiedente di dimostrare, ai sensi dell’art. 1224 c.c, lo specifico pregiudizio
patrimoniale risentito a causa del mancato o ritardato pagamento (Cfr,
specificamente sul punto, CASS. 21.2.1995 N. 1889). Sicché, anche sotto tale profilo, la
pretesa attarea non merita accoglimento.

La quantificazione del compenso allora dovuto all’Avv. Lorusso per Yincarico
ricevuto oggetto di causa va operata in considerazione; a) del periodo (16.6.1997 -
28,6.2005), successivo alla scadenza della convenzione 19.21996, su cui. va
determinato il compenso ulteriore a carico del Comune di Modugno; b) dei relativi
criteri convenzionali di determinazione degli onorari (minimi tariffari aumentati del
20%); c) delle tariffe approvate con D.M. 5.10.1994 n. 585 per i diritti procuratori
maturati dal 16,6.1997 al 1.6.2004; d) del corrispettivo gid liquidato all'Avv, E .
Tomatis su fattura n. 64 del 26,2.1999; ) delle voci di tariffa effettivamente attribuibili
all’attivity professionale svolta da controparte,

Lo scaglione di valore utilizzato, tra gli € 103.300,1 e gli € 258.300,00, corrisponde a
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quéllo indicato dallo stesso Avv. Lorusso nella redazione della motula 15,2.2007,
perché relativo all’effettivo valore del procedimento di ammissjone al passivo oggi in
discussione ex art. 6, co. 2, DD.MM, 5,10.1994 n, 585 e 8.4.2004 n. 127 .

1 diritti (che in caso di pluralitd di difensori spettano, diversamente dagli onorari, al
professionista che abbia effettivamente svolto la relativa attivitd) sono stati
conteggiati, in ragione delle tariffe vigenti, rationis temporis, al momento della loro
maturazione (giusta DD,MM. n. 585/1994 fino al 1,6.2004 e n. '127/2004 dal 2.6.2004
in poi), considerando da un lato l'effetto “assorbente” del compenso forfettario
mensile fissato in convenzione rispetto a tutt i corrispettivi maturati tra il 22101996
{data di conferimento dell'incarico) ed il 15.6.1997 (data di scadenza della medesima
convenzione), e, dall'altro lato, la concreta attribuibilita all’ Avv. Lorusso delle attivitd
procuratorie riportate nella notula 15.2.2007; stralciando sia quelle in effetti compiute
dall’ Avv. Tomaltis, sia tutte quelle altre -pure rivendicate - che, invece, rappresentano
una mera ripetizione di precedenti o un’attivitd esercitabile nella sola ipotesi di
procedimento contenzioso.  Per i “procedimenti concorsuali” - ossia quello
dell’accertamento del passivo fallimentare, disciplinato dagli artt. 92 e segg. R.D.
16.3.1942 n. 267 nel testo ante riforma- la vigente Tariffa Forense (D.M. n. 127/2004)
prevede, alla Sezione VII della Tab. A, un unico onorario (€ 865,00) per “tutta 1'0pera
prestata”. La previsione di un onorario unico risponde al ctiterio tariffario reclamato
dall’attore, al ‘pari deila maggiorazione convenzionale del 20%, che pure & stata
correttamente calcolata,

Quanto alla pretesa “delicatezza” dell'incarico, se i criterio convenzionale
ricomprende, ex art. 2233 co. 1 c.c, ogni questione inerente il riconoscimento di
onorari superiori al minimo, non pud dedursi una complessita ex se del
procedimento di ammissione al passivo del credito, al contrario per sua natura
semplice, ove nonseguito (come nella specie) da contenzioso,

Le competenze professionali residue per I’Avv. Lorusso, quindi, vanno ricostruite
secondo il seguente schema: DIRITTI: - Esame piano di riparto € 32,00;-
Corrispondenza informativa € 129,00 ;- Nota spese € 65,00;- Collazione € 19,00;Totale
€.245,00; ONORARIQO: - Minimo € 865,00 ;- Maggiorazione del 20% €173,00, TOTALE
DIR. ED ONORARIO € 1.283,00; Maggiorazione 1250% rimb. sp. gen. € 160,37
TOTALE GENERALE € 1.443,37 Oltre L.V.A. e C.A.P. come per legge.

Il tutto pari alla somma gid riconosciuta dal Comune con provvedimento
dirigenziale 17.10.2007 n. 419/RD del 1° Settore Affari Generali , comunicato all'Avv.
Lorusso con riota in pari data n. 51225 prot., ricevuta il 23.10,2007; e di seguito
materjalmente liquidata, in forza di mandato di pagamento 13.11.2007 n. 4896, a
mezzo assegno circolare n. 7001405656 del 31.12.2007, incassato in data 11.1.2008 (v.
documenti prodoti nella memoria autorizzata 23.9.2008 del Comune).

Infine, I'attore ha chiesto, altresi, la maggiorazione del compenso per “interessi e per
svalutazione monetaria dalla richiesta al soddisfo”. Richieste infondate, poiché: a)
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l'applicazione degli interessi moratori di cui al Dlgs. n. 231/2002, secondo le
modalita e i tassi ivi prefissati, & -come gia detto a proposito della supposta nullita
della convenzione- impedita dal regime temporale del decreto - applicabile soltanto
‘ai contratti conclusi dopo I'8 agosto 2002, e non gia ai compensi maturati per effetto
di un mandato risalente al 22.10.1996 ed in ogni caso legati; alla loro determinazione,
ad una convenzione di quello stesso anno; b) se insorga controversia tra
professionista e cliente, la fondatezza delle contestazioni sullo svolgimento di alcune
attivitd, sulla corretta applicazione delle tariffe e sul valore complessivo della
prestazione esclude la colpevolezza del ritardo nell'adempimento e, quindi, la
debenza degli interessi moratori su di un credito le cui componenti non sono ab
origine certe nell’an e nel quantum, perché suscettibili di rideterminazione giudiziale
(cfr., per tutte, C. APPELLO ROMA, SEZ, III, 12.2.2008). Infine I'attore rion ha né
dedotto né dimostrato, ex art. 1224, co, 2° c.c., l'esistenza e Fammontare di un
ipotetico maggior danno conseguente al fenomeno inflativo, posto che il credito
professionale, avendo natura di debito di valuta, resta pur sempre assoggettato al
principio nominalistico, con conseguente onere della prova sullo specifico
pregiudizio patrimoniale risentito a causa del mancato o ritardato pagamento

Al rigetto della domanda, segue la condanna dell'attore al pagamento delle spese di
lite a favore del Comune convenuto, liquidate nella misura determinata in
dispositivo ed in mancanza di nota specifica.

Si precisa che a seguito dell'entrata in vigore il 3.04,2014 del D.M. n. 55/2014 - con cui
sono stati fissati i parametri per Ta liquidazione dei compensi professionali da parte
degli organi giurisdizionali, applicabili alle liquidazioni successive alla sua entrata in
vigore {come nel caso in esame in cui Vattivitd difensiva si & completata solo dopo

Jentrata in vigore del cit. D.M.) - il compenso va liquidato seconde tali parametri, i

un importo pari ai valori medi (vista la durata del giudizio e I'ampiezza delle
questioni trattate, in rito e merito) come compresi nello scaglione fino ad € 5.200,
tenuto conto del valore di causa accertato.

P.T.M.

1l Tribunale di Bari ~ Sezione Stralcio Articolazione di Modugno, in composizione
monocratica, definitivamente pronunciando sulla domanda attrice, cos} provvede:
‘® rigetta ]la domanda;
® condanna l'attore al ‘pagamento in favore dell’ente convenuto delle spese del
presente giudizio, liguidate in € 2430,00 per compenso, oltre accessori per legge.

Modugno, 24.7.2015

11 Giudice

dott.ssa M:'re /
MCELLERA . P ‘
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Oggetto: Comune di Modugno ¢/ Avv. Piero Lorusso - Giud, n. 19/2008 RG Trib. Bari Articolazione di Modugno - sentenza n.
3917/2015

Mittente: "Angelo Lanno" <alan@lannoenapoli.it>

Data: 21/09/2015 09:28

A: "Cristina Carlucei™ <ufficio.legale@comune.modugno.ba.it>, <g.martiradonna@comune.modugno.ba.it>

Bari, 21.09.2015

Spett.le

COMUNE DI MODUGNO
UFFICIO LEGALE E CONTENZIOSO

c.a.: Stimma Collega
Avv, Cristina Carlucci

0GG.: CoM. MoDUGNO ¢/ AvV. LORUSS0. GIUD. N. 19/2005 R.G. TRIB. BARI ARTICOLAZIONE DI MODUGNO
LIQUIDAZIONE COMPENSI PROFESSIONALI
SENTENZA 17.9.2015 N 33917

Con riferimento alla causa in oggetto, sono lieto di comunicarVi che con I’allegata sentenza n. 3917/2015 (appena comunicatami via p.e.c.)
il G.U., dott.ssa M. Delia, del Tribunale di Bari— Articolaziche di Modugno ha, in totale accoglimento delle mie difese, rigettato la
domanda di pagamento dell’ Avv. Piero Lorusso, condannandolo per di pit alle spese di giudizio, liquidate in € 4.835,00 oltre accessori.
Procederd alla sua notifica appena possibile.

Cordialita
Avv. Angelo Lanno

Studio Legale Associalo

Lanno & Napoli
*Via SFrancesco d'Assisin, 15~ 70129 BARI  (£080 5242423

Email: glan@iannoenaoofilt avvlanno@@oeclannoenapolld
= hitpu/f ywwe lanncenapoliy

Le Informazionl contenute nel presente messagglo e nel suel allegati sono riservate e confidenziali e sono destinate esclusivamente ol/ol destinatario/i in esso
indicato/!l. Nel rispetto df quanto previsto dolla Legge 196/03 e successive modificazionl, qualora riceviate Il presente messagalo per errore, vi preghlamo di voler
cortesemente darcene notizia via e-mall {alon@lonnoenapoliit) e di provvedere ad eliminare 1l messaggio ricevuto erroneamente, essendo ogni utiiizzo,
divulgazione, distribuzione o copla dello stesso,v!etata dalla Legge.

This e-mail and its attachments contoin confidential Infermation for the exlusive use of the addressee. In compliance with low n0.196/03 and further amendments
(“italian data protection iaw”), if you have received this e-malf In error, please contact us Immediately by return e-mall (glgn@lanpoenapoil.it) and then destroy.

—Allegati:
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SENTENZA %?H%S

RG. Quc0 %

Cron. 6%8‘/_0
REPUBBLICA ITALIANA Rep. 5’4‘6‘?/‘1%’
IN NOME DEL POPOLOITALIANO - Opgetorprot e

Tt Tribunale di Bari- Sezione Distaccata di Medugno, in composizione monocratica
nella persona del Giudice d.ssa Mirella Delia, ha pronunciato la seguente:

SENTENZA

nella causa civile iscritta nel registro generale affari contenziosi sotto il numero
d'ordine 19 dell'anno 2005
TRA
avv, Piero Lorusso,elettivamente domiciliato in Bari alla Via Principe
Amedeo n. 234, presso € nello studio legale Lorussg, difeso e rappresentato da sé
stesso e dall’Avv. Laura Totino in virtlt di mandato in atti,
- attore -
CONTRO
Comune di Modugno, in persona del Sindaco pro tempore, elettivamente
domiciliato in Bari alla Via San Francesco d’Assisi n. 15 presso lo Studio Legale
Associato A. Lanno - G. Napoli, rappresentato e difeso dall’ Avv. Angelo Lanno, in
virtlt di procura in calce alla copia notificata della citazione, conferita in forza di
deliberazione della Giunta Comunale del 22.11.2007 n, 150 di resistenza in
giudizio e di affidamento incarico a nuovo legale
- convenuto-
All'udienza del 3.3.2015, la causa & passata in decisione sulle conclusioni dei
procuratori costituiti, che qui si intendono integralmente riportate,
MOTIVI DELLA DECISIONE
Preliminarmente la presente sentenza viene redatta applicando gli artt. 132 c.pc. e
118 c.p.c. nel testo novellato con legge 18.06.2009 n. 69, pubblicata sulla G.U. del
19.06.2009, entrata in vigore il 04.07.2009; tali disposizioni sono immediatamente
applicabili anche ai giudizi pendenti in primo grado alla data di entrata in vigore
della novella (cfr. art. 58 1. n. 69/09, che detta le disposizioni transitorie).
Con citazione ritualmente notificata I"Avv. Piero Lorusso convenne innanzi
lintestato Tribunale ‘il Comune di Modugno chiedendo il pagamento delle spese,
onorari e diritti da lui maturati per Vattivitd difensiva svolta, in 11 giudizi innanzi al
TAR di Bari ed in 2 (gia pendenti} innanzi al Consiglio di Stato, dove si era limitato a
depositare due istanze di prelievo.
Con comparsa 28.4.2005 si costitul il Comune di Modugno eccependo, quanto
all'attivitd difensiva svolta innanzi al TAR di Barf, l'avvenuta definizione transattiva
con scrittura sottoscritta il 10.10,2001 e comunque I'efficacia della convenzicne inter
partes del 19.2.1996, che stabiliva compensi ben diversi in favore dell'Avv, Lorusso, \
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ed in relazione alle due istanze di prelievo per i giudizi svolt innanzi al Consiglio di
Stato, I'avvenuta liquidazione del compenso richiesto.

Acquisita la documentazione di causa, venivano precisate le conclusioni all'udienza
del 3.3.2015 e Ia causa trattenuta per Ia decisione, con:f termini ex art. 190 cpe.

La domandanon & fondata.

Non pud evadersi la richiesta di passaggio al rito speciale di cut agli artt. 28 e 28L.n.
794/1942, formulata dall‘attore solo con la memoria ex art. 183 cpc del 14.4.2006,
all'evidenza inammissibile.

L’avvocato, peril recupero delle competenze professionali nei confronti del proprio
cliente, pud scegliere fra la procedura di cui all’art. 633 c¢p.c, il procedimento
sommario disciplinato dall’art. 28 1, 13.6.1942 n. 794, il procedimento ordinario di
cognizione (Cass. 24 maggio 1968, n. 1597), e cid in via alternativa e senza alcun
obbligo di preferenza (Cass, 16 maggio 1981, n, 3225); effettuata perd la scelta, essa
non pud variare durante nel suo corso né far mutare il rito del processo intrapreso,
per la non fungibilita delle fasi processuali e per i differenti presupposti.

L'unanime giurisprudenza di legittimita (da ultimo, Cass, 29 luglio 2004, n. 14394),
nonché del Consiglio di Stato (cfr. C.d.S. sez. IV 21.10.2005 n° 7479) hanno peraltro
affermato che la speciale procedura camerale prevista dalla 1. n, 794/1942 si riferisce
solo ai compensi in materia giudiziale civile e non trova applicazione ai processi
penali, amministrativi (mentre nel caso di specie trattasi di attivita difensiva svolta
innanzi al TAR) ovvero in materia stragiudiziale.

E comunque “la speciale procedura di liquidazione dei compensi per le prestazioni
giudiziali degli avvocati in materia civile, regolata dagli artt. 28 e seg, 1, 13 giugno
1942 n. 794, non & applicabile quando Ia controversia non abbia ad oggetto soltanto 1a
semplice determinazione della misura (I quantum) del compenso spettante al
professionista in ragione dell’attivitd svolta nell'espletamento di un mandato di
assistenza e difesa giudiziali, ma si estenda altresi ad altri oggetti d"accertamento e
decisione, quali i presupposti stessi del diritto al compenso, i limiti del mandato,
Yeffettiva esecuzione delle prestazioni, la sussistenza di cause estintive o limitative
della pretesa rivenienti da altri rapporti tra le medesime part ecc.” (cfr,, Cass.
12.2.2004 n, 2701). Ne deriva che “ove sia contestata la fondatezza della pretesa del
Iegale al compenso, il giudizio non pud procedere con il suddetto rito semplificato”
(cfr., Cass, 17.05.2002 n°® 7259); I'attore solleva in questa sede eccezioni in merito alla
Iegittimita della convenzione - la cui validith sarebbe destinata ad incidere sulla
determinazione dei compensi professionali rivendicati e sarebbe titolo da cui
originerebbe il dedotto rapporto processuale, a parere dell’ente convenuto - talche
F'odierno procedimento deve seguire le forme del giudizio ordinario, corredato da
adeguata ed amplia attivita istruttoria, e non va “trasformato” nel rito semplificato di
cui all'art, 29 L. n® 794/1942,

Va infine esclusa la possibilith di mutamento dell’odiemno rito ordinario di
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cognizione in quello “sommario” di cui all'art. 24 D.Lgs 1.9.2011 n. 150, stante 11
regime transitorio previsto all‘art. 36.D. Lgs cit..

In via preliminare, a parere dell’attore il Comune di Modugno difetterebbe d1
“legittimazione processuale” per essere stato il mandato al precedente difensore
confefito non dal Sindaco, ma if virth di detérmina dirigefiziale e comunque non con
delibera di Giunta Comunale.

Infondata &1eccezione a fronte della sopravvenuta delibera di G.C. n. 47 del 9.5,2006,
depositata con la memoria ex art 183 cpc del 155.06 del Comune, e.comunqué
definitivamente sanata @ ogni questione a fronte della costituzione di nuovo
difensore del 30,1.2008; a mezzo procuira conferita dall'allora Sindaco in forza di
delibera della G.C.n. 150 del 22.11.2007.

Come di recente chiarito dalla Suprema Corte (sentenza del 15.1.2014, n. 703), i1
difetto di legittimazione processuale della persona fisica o giuridica, che agisca in
giudizio in rappresentanza di un altro soggetto, pud essere sanato, in qualunque
stato e grado del giudizio, con efficacia retroattiva e ¢on riferimento a tuttt gli att
processuali gia compiuti, per effetto della costituzione in giudizio del soggetto dotato
della effettiva rappreséntanza, il quale manifesti Ja volonta di ratificare la precedente
condotta difensiva del falsus procurator. Tanto la ratifica, quanto Ia conseguente
sanatoria devono ritenersi ammissibili anche in relazione ad eventuali vizi inficiant
la procura originariamente conferita al difensore da soggetto non abilitato a
rappresentare la parte in giudizio, trattandosi di atto soltanto inefficace ¢ non anche
invalido per vizi formali o sostanziali, attinenti a violazioni degli artt. 83 e 125 cod.
proc. civ, {v., tra le altre, Cass,, sentt. . 12088 del 2006, n, 20913 del 2005). Ed infine
sulla legittimita dello jus postulandi attribuito dal Comune all’odiertic difensore si
richiamano le disposizioni impartite dall’art. 50 D. Lgs. n. 267/2000, secondo cui
spetta, in linea generale, al Sindaco la rappresentanza dell’ente e dal nuovo titolo V
della Costituzione, che rimette la disciplina della rappresentanza del comune (come
della provincia) allo Statuto. Invero, I'art. 32 dello Statuto del Comune di Modugno
(gi2 pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 145/2000 e riprodotto
anche nel testo pubblicato nel detto B.U.R.P. n. 154 del 2005) afferma che “il Sindaco
rappresenta 1'Ente”, non si vede proprio quale “difetto” di rappresentanza possa,
anche in ipotesi, essere ravvisato rel fatto che, a norma di legge e di Statuto, il
mandato a resistere nel presente:giudizio sia stato rilasciato dal Sindaco, e non gia da
un qualche impiecisato dirigente. Il piincipio 2 stato di recente pronunciato dal
TRIBUNALE DI BARI (in procedimenti ex art. 28 L. n. 794/1942 promossi dall’ Avv.
Lorusso) con ORDINANZE 2872013 NN. 12772 e 12773 e dalla stessa
ARTICOLAZIONE DI MODUGNO (ved. sentenze 20.6.2014 NN, 3172, 3173 e 3174 ).
Cid premesso e passando al merito, & operativa, rispetto al dedotto rapporto
professionale posto a fondamento del credito azionato dall'Avv. Lorusso, la
richiamata convenzione del 19.2.1996, stipulata dall’attore con il Comune di
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Modugna in esecuzione della delibera G.M. in pari data n, 87 e successive proroghe
intervenute con delibere di G.C. nn. 284/96, 486/96 e 691/96, nonché del Comm.
Prefettizio n. 41/97, quest'ultima per il pericdo 16.12.1996/15.6.1997.

Con essa I'Avv. Lorusso si 2 testualmente obbligato a svolgere prestazioni
professionali di carattere giudiziale ed extragiudiziale in favore dell’ente per “ un
compenso forfetizzato mensile di lire 5.833.333 + iva e cap e rimborso spese vive,
quantificate in lire 500.000, salvo conguaglio, per ogni causa.” (art.3). Pattuendo
altres}, all‘art. 8, tmo specifico regolamento dei compensi maturati dopo la scadenza
dell'incarico, nel senso che “ per le controversie pendenti alla suddetta data il
comune di Modugno riconoscerd al legale convenzionato le spese vive che si
produrranno nel prosieguo delle cause gia instaurate oltre ai minimi tariffari
aumentati del 20%". Con un criterio poi adottato in linea generale dat Comune, con
delibera C.C. 10.7,1996 n. 49, mercé la quale fu deciso di “fissare inderogabilmente gli
onorari dei Professionisti esterni, cui sar conferito incarico per conto del Comune di
Modugno, nella misura dei minimi tariffari maggiorati del 20%".

Con la richiamata convenzione del 1996, scaduta il 15.6,1997, le parti hanno pattuito,
ai sensi dell'art. 2233 c.c,, che per le controversie ancora in corso Yodierno attore
avrebbe dovuto contenere i compenso maturato, al netto delle spese borsuali,
successivamente la scadenza del contratto alla misura minima degli onorari prevista
dalla tariffa professionale vigente al momento della conclusione dell'incarico {in
quanto le pregresse competenze economiche restavano all’evidenza “assorbite” dalla
retribuzione fissa convenzionale), con una maggiorazione del 20%, finalizzata cosl a
retribuire ogni ulteriore corrispettivo tariffario.

Tale regolamentazione contrattuale esclude quindi ogni retribuibilita ulteriore -
rispetto al compenso mensile gia percepito dall’Avv. Lorusso- delle prestazioni
professionali anteriori al 15.6.1997, vincolando il predetto legale, per quelle
successive, al criterio pattizio predeterminato di quantificazione del compenso, al
quale il cit. art. 2233 c.c. assegna valore assorbente rispetto a qualsiasi altro criterio,
tariffario o equitativo, di determinazione del corrispettivo.

11 tutto quindi a prescindere dai diritti procuratori che, secondo i noti criteri tabellari
vigenti all’epoca dei fatti, andavano conteggiati, in ragione del pericdo in cuile varie
attivitd processuali erano state effetivamente svolte e sulla base delle tariffe volta per
volta vigenti.

Sotto il profilo della validita, vale la pena osservare che il contratto fra Yente ed il
Pprofessionista pud ritenersi concluso alle condizioni proposte dal Comune per effetto
dell’avvenuta esecuzione da parte del professionista della prestazione oggetto
dell'incarico conferitogli con la delibera n. 773, esecuzione che in assenza di
qualsivoglia contestazione della stessa, riveste valore di tacita accettazione (cosi Ie
ordinanze del Tribunale di Bari, II* Sez. civ., G.U. dott.ssa Procoli, 10/12.12.2005 n.
2775, 9/13.12.2005 n. 2764, 10/13.12.2005 n. 2788 e 10/12:12.2005, nonché Iintestata
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Articolazione di Modugno, con sentenze del 20.6.2014, nn.. 3172, 3173 r 3174),

Cid acclarato, prive di pregio sono le altre eccezioni sollevate dall’Avy. Lorusso, che
ritiene nulla la convenzione per violazione dei minimi tariffari inderogabili, ex lege,
degli artt, 85 e 86 Trattato di Roma e dell’art. 7 D.Lgs. n. 231/2002, 0 comunque
inefficace per effetto di una pretesa sua risoluzione di diritto, conseguente ad una
diffida ad adempiere ex art. 1453 c.c. da lui formulata ma rimasta senza esito.

Quanto al primo aspetto, per i giudizi pendentl al momento della sua cessazione di
efficacia, la convenzione del 1996 regola, ex art. 2233 c.c,, gli onorari dovuti all’Avv,
Lorusso in misura superiore ai minimi tariffari, perché li aumenta del 20%, e Iascia
implicitamente inalterati i diriti. Essa quindi non contrasta né con I'art. 2¢ L.
794/1942 (a cui fanno riferimento gli artt. 4 di DD.MM. 5.10.1994 n. 585 e'8.4.2004 n.
127), né tanto meno con la normativa europea sopra indicata, perch?, pure a voler
prescindere dalla risolutiva natura della convenzione - contratto stipulato “iure
privatorum” con la P.A, che non pud percid stesso essere oggetio di disapplicazione -
& semmai la diversa questione della “...indercgabilitd della tariffa forense con
riferimento 2i minimi degli onorart e dei diritti” a porsi in contrasto con la predetta
disciplina comunitaria (Cfr. proprio App. Torino 11.7,1998 cit. ex adverso). E cid &
ancor pilt vero per effetto della sopravvenuta entrata in vigore del D.L. 47.2006 n.
223 (c.d. “Decreto Bersani”, convertito con modificazioni dalla L. 4.8.2006 n. 248, che,
con una norma di carattere intertemporale (non vincolata ai contratti conclusi
successivamente alla sua introduzione), ha sancito, all'art. 2, Tabrogazione dél
principio di obbligatorietd delle tariffe fisse 0 minime, rimaste oramai vincolanti solo
nelle liquidazioni giudiziali di cui agli artt. 90 e segg. c.p.c.. in relazione ai giudizi
conclusi prima deli’entrata in vigore del D.M. 20.7.2012 n. 140, adottato ai sensi
dell'art. 9D.L. 24.1.2012 nn, 1 conv, nella L, 24.3,2012 n, 27,

Né pud ricavarsi unanullita dalla previsione dell’art. 7 D. Lgs. 9.10.2002 n. 251, posto
che, anche a non voler considerare come differente Tipotesi ivi disciplinata
(un’«iniquitd sostanziale» dell’accordo, estranea al caso in esame), ai sensi del
successivo art. 11 tutte quelle disposizioni “non si applicano ai contratti conclusi
prima dell’8 agosto 2002”, E Ia convenzione in parola risale appunto al 1996,

Neppure pud parlarsi di un effetto risolutorio conseguente alle c.d. “diffide” invocate
dall'attore, perche Ia «risoluzione» di un contratto discende soltanto a seguito di
specifica domanda di parte e di un inadempimento di non scarsa importanza, senza
possibilita di un suo accertamento incidentale (possibile soltanto nel caso si deducala
sopravvenuta risoluzione consenstale del contratto), stante la natura costitutiva della
relativa pronuncia. E la domanda giudiziale poi impone di valutare che
I'inadempimento non sia di scarsa importanza nell’ottica dell’equilibrio contrattuale
(art. 1456-cc),

Del resto “ai fini della risoluzione del contratto gli artt. 1453 e 1454 c.c. richiedono che
1a responsabilita del debitore per il ritardo nell’adempimento sia imputabile a dolo o
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colpa, non essendo sufficiente che lo stesso sia stato diffidato ad adempiere ex art.
1454 c.c. mediante richiesta fatta per iscritto dal creditore; ne consegue che, ove
ricorrano circostanze obiettivamente apprezzabili, idonee a far escludere I'elemento
psicologico, l'inadempimento deve essere titenuto incolpevole e non pud
pronunciarsi la risoluzione del contratto” (Cass., sez, If, 19.11.2002 n, 16291).

Ed allora i meri inviti ad adempiere rivolti dall’Avv. Lorusso con la c.d. “diffida”
17.4.2003 non possono ex se condurre alla risoluzione ex artt. 1453 e 1454 c.c,, giacche
inviti unilaterale che non fissano efficacemente un termine essenziale per
I'adempimento e non farno venir meno né Ia necessitd di una pronuncia giudiziale,
né dell’assolvimento dell’'onere probatorio conseguente. La convenzione del 1996 &
valida ed efficace, pienamente applicabile nella determinazione del compenso chiesto
daill’Avv. Lorusso per la prestazione professionale in esame, come nel medesimo
senso gid pil volte statuito dal Tribunale di Bari, con le gia citate ORDINANZE
10/12.12.2005 N. 2775, 9/13.12.2005 N. 2764, 10/13.12.2005 N. 2788 e 10/12.12.2005,
che hanno costantemente disconosciuto I'avverso rilievo di inefficacia .

Peraltro l'invocata inefficacia della medesima convenzione per violazione del
procedimento; -ad evidenza pubblica, di scelta del contraente, ispirato ai principi
comunitari di non discriminazione, paritda di trattamento, proporzionalita e
trasparenza, & priva di pregio .« non v'& concreto interesse del ricorrente
all'applicazione di una siffatta ipotetica illegittimita, atteso che Ia necessita di detto
procedimento & stata, solo di recente, statuita dal D. LEG. VO 12.4,2006 N. 163 (c.d.
“CODICE DEI CONTRATII PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE”, reso in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE), come
sottolineato dalla stessa pronuncia 4.5,2007 N. 330 T.A.R, Calabria - Reggio Calabria.
Se la relativa disciplina non ha effetto retroattivo, non pud dungue addebitarsi al
Comune la sua infrazione nel caso di specie, non essendo all’epoca {1996} vincolato
all'adozione di una specifica procedura ad evidenza pubblica finalizzata alla scelta
del soggetto a cui affidare, a mezzo convenzioni a carattere privatistico, la
prestazione di servizi professionali.

L'Avv. Lorusso assume poi che, in considerazione del “lunghissimo lasso di tempo
trascorso” senza contestazioni, I'Amministrazione comunale avrebbe prestato
“acquiescenza” alla parcella, determinando altresi la maturazione della rivalutazione
monetaria per il decorso infruttuoso del termine trimestrale di cui al D.M. 31.10,1985,
in spregio dei principi di buon andamento ed imparzialitd dellazione
amministrativa,

Tuttavia il procedimento di liquidazione dei compensi dovuti ai professionisti
“esterni” alla P.A., legato ad un negozio di diritto privato (il mandato professionale)
stipulato dall’ents, non soggiace alla disciplina della L. 7.8.1990 n. 241 {(dettata per i
soli procedimenti amministrativi a carattere pubblico), ma resta regolato, nella
tempistica, dalle norme sulla contabilita degli enti pubblici, e negli effetti del ritardo,




=

Per Ia prima volta.e con comparsa conclusionale del 8.4.2014 'attore ha invocato, a
fondamento della sua originaria domanda di pagamento, una fransazione del
29.12.2005 che tra I'aliro conterrebbe, a suo dire, una ricognizione del credito
professionale per cui oggi & causa, ed ha richiesto Ia condanna, per effetto di quella
scrittura transattiva, al pagamento deile somme jvi riportate, pari ad € 100.738,57,
domanda nuova quanto a petitum e causa petendi, tardivamente introdotta e quindi
inammissibile, come pure prontamente eccepito dal convenuto.

Del resto Ia scrittura del 29.12.2005, prodotta in copia, non reca la sottoscrizione del
presunto rappresentante comunale ivi indicato, sicch2 2 inefficace. 5 aggiunga che la
rappresentanza dell’ente, e quindi if potere di impegnarlo nelle obbligazioni in
qualunque modo assunte verso terzi, spetta, per legge e per Statuto comunale,
esclusivamente al Sindaco, e percid la mera previsione, in quella scrittura, di un
dirigente comunale senza indicazione di alcun previo provvedimento, sindacale o di.

" Giunta, attributivo di delega alla rappresentanza (ex multis, Cass, 22.3.2005 N, 6113 e

17.11.2003 N. 17360), compromette definitivamente l'efficacia dell’attd transattivo

+ invocato dall’attore ed assorbe ogni altra questione.

Pur a voler prescindere dalia sua validitd formale, I'atto negoziale del 2005
(successivo di quasi un anno all’odierna citazione ed invocato, a distanza di quasi
nove anni dalla sua presunta conclusione, cio2 solo con la conclusionale del 2014)
non solo & estraneo alla vicenda che ci occupa (richiama una serie di altri contenziosi
gia trattati, od ancora in corso, in massima parte avanti il Tribunale Ordinario di Bari
e Modugno ed il due occasioni innanzi Ia Cassaziong,che nonhannonulla a che fare
con quelli, di carattere amministrativo, a fondamento della domanda di pagamento
formulata con la citazione), ma pure confliggente con la scrittura transattiva 10.10,
2001~ versata in atti dal Comune.

Con 14 scrittura del 2001 (regolarmente sottoscritta dal legale rappresentante dell’ente
e, di seguito, ratificata, in relazione all'impegno di spesa, con determinazione
dirigenziale 19122001 nn, 1956 Reg. Gen. E 489/RD/I°Sett.) il Comune defini
bonariamente la pendenza economica generata dai decreti ingiuntivi chiesti ed
ottenuti dall’Avv. Lorusso per i compensi maturati in relazione ai processi
amministrativi da Iui patrocinati. In particolare comrispandendogli la somma
complessiva netta di € 12.822,33 per i giudizi svolt innanzi al T.A.R,, giusta fattura
4.2.2002 n, 7 dell’atiore (versata in attl), fondata sul mandati di pagamento 1,2.2002
nn. 254 e 253 regolarmente quietanzati (anch’essi prodotti dal Comune all'udienza
del 13.11:2014 a seguito della richiesta di chiarimenti del gi.) e quell‘alira (al netto
degli accessori dilegge) di € 3.269,18, su mandati di pagamento quietanzati nn. 163 e
164 del 2005 (docc. 12 e 13 nel fascicolo del Comune) per le due istanze di preliévo
relative ai giudizi dinanzi al Consiglio di Stato rispettivamente promossi da Fanelli
Giuseppe e De Vivo Pasquale.
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‘Non risponde a logica, dunque, la circostanza secondo cui il Comune avrebbe dovuto
transigere due volte, a distanza di circa tre anni, le stesse competenze professionali.
Infine, la disposizione regolamentare invocata dall‘attore, secondo cui sarebberc
dovuii gli interessi e Ja svalutazione monetaria in caso di mancata contestazione efo
pagamento nei tre mesi dall'invic della parcella, inerisce @ DD.MM. (31.10.1985 e
24.11.1990) precedentt a quelli (5101994 ¢ 84.2004) disciplinanti le tariffe
professionali vigenti al tempo della maturazione dei compensi in esame, nei quali la
previsione non 2 stata pid ripetuta. Ne discende che essa non &, allevidenza,
applicabile al caso di specie (Cfr., per tutte, CASS. 30.8,1991 N. 9284 e 27.3.1993 N.
3690), e comunque non madificativa della natura di debito valuta del credito
professionale, soggetto al principio nominalistico e, quindi, all’obbligo del
richiedente di dimostrare, ai sensi dell’art. 1224 c.c,, lo specifico pregiudizio
patrimoniale risentito a causa del mancato o ritardato pagamento (Cfr, sul punto,
Cass. 21.2.1995 N. 1889). Sicché, anche sotto tale profilo, la pretesa attorea non
incontra accoglimento. . '

L'attore ha chiesto, altresi, Ta maggiorazione del compenso per “interessi e per
svalutazione monetaria dalla richiesta al soddisfo”. Richieste infondate, poiché: a)
Vapplicazione degli interessi moratori di cui al DJlgs. . 231/2002, secondo Ie
modaliti e i tassi-ivi prefissati, & -come gia detto a proposito della supposta nullita
della convenzione- impedita dal regime temporale del decreto -~ applicabile soltanto
ai contratti conclusi dopo I'8 agosto 2002, e non gi ai compensi maturati per effetto
di oni mandato risalente al 22.10.1996 ed in ogni caso lega$i, alla loro determinazione,
ad ‘una convenzionie di quello stesso anno; b) se insorga controversia tra
professionista e cliente, la fondatezza delle contestazioni sullo svolgimento di alcune
attivitd, sulla corretta applicazione delle tariffe e sul valore complessivo della
prestazione esclude la colpevolezza del ritardo nelladempimento e, quindi, la
debenza degli interessi moratori su di un credito le cui componenti non sono ab
origine certe nell’an e nel quantum, perché suscettibili di rideterminazione giudiziale
{cfr,, per tutte, C. APPELLO ROMA, SEZ, III, 12.2.2008). Infine I'attore non ha né
dedotto né dimostrato, ex art. 1224, co. 2° c.c, l'esistenza e I'ammontare di un
ipotetico maggior danno conseguente al fenomeno inflativo, posto che il credito
professionale, avendo natura di debito di valuta, resta pur sempre assoggettato al
principio nominalistico, con conseguente onere della prova sullo specifico
pregiudizio patrimoniale risentito a causa del mancato o ritardato pagamento
Al rigetto della domanda, segue Ia condanna deli‘attore al pagamento delle spese di
lite a favore del Comune convenuto, liquidate nélla misura determinata in
dispositivo ed jn xmancanza di nota specifica.

Si precisa che a seguito dell'entrata in vigore il 3.04.2014 del D.M. n. 55/ 2014 - con cui
sono stati fissati i parametri per la liquidazione dei compensi professionali da parte
degli organt giurisdizionali, applicabili alle liquidazioni successive alla sua entrata in




vigore (come nel caso in esame in cui Y'attivita difensiva si @ completata solo dopo
Tentrata in vigore del cit. D.M.) - il compenso va liquidato secondo tdli parametr, in
un, importo pari ai valori medi (vista Ia durata del giudizio e I'ampiezza delle
questioni trattate, in tito e merito) come compresi nello scaglione fino ad € 26000,
tenuto conto del valore di causa,

P.IT.M.
1l Tribunale di Bari —~ Sezione Stralcio Articolazione di Modugno, in composizione
monocratica, definitivamente pronunciando sulla domanda attrice, cosi provvede:
® rigetta la domanda;
® condanna lattore al pagamento in favore dell’ente convenuto delle spese del
presente giudizio, liquidate in € 4835,00 per compenso, oltre Iva ed accessori per

legge.
Modugno, 14.9.2015
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POSTA CERTIFICATA: Comune Modugno - Lorusso Seént n. 1603/18 giud CdA Bari n. 1151/2014 RG - I: Notificazione
al sensi della legge n, 53 del 1954

Da : Per conto di: avv.lanno@pec.lannoenapoli.it <posta-certificate@pec.aruba.it> ven, 21 set 2018, 17:57
Oggetto : POSTA CERTIFICATA: Comune Modugno - Lorusso Sent n. 1603/18 giud CdA Bari n. @3 allegati
1151/2014 RG - I: Nofificazione ai sensi della legge n. 53 del 1994
A : comunemodugno@pec.rupar.puglia.it, ‘Comune di Medugno' | B “;:-;mm;“ S
<uffidolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it>

62~ ~ 1-2018-09-25 - 0049654
Ptheneralen 0049654 A
Datz: 25/08/2018  Ora: 14.03

Classific,:

]
Rispondi a : avv lanno <avv.lanno@pec.lannoenapoli.it> / ”"] lllllll]lﬂﬂlﬂﬂ!l]ﬂlﬂlllﬂﬂlﬂ)] “""H "
J

Messaggio di posta certificata
S — - —— A

1l giorno 21/09/2018 alle ore 17:57:33 (+0200) il messaggio
"Comune Modugno - Lorusso Sent n. 1603/18 giud CdA Bari n. 1151/2014 RG - I: Notificazione ai sensi della legge n. 53 del

1994" & stato inviato da "avv.lanno@pec.lannoenapoli.it”

indirizzato a: .

comunemodugno@pec.rupar.puglia.it ufficiolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it
1l messaggio originale & induso in allegato.

Identificativo messaggio: opec288.20180921175733.08499.266.1.67@pec.aruba.it

Da : avv lanno <avv.lanno@pec.lannoenapoli.it> ven, 21 set 2018, 17:57

Oggetto : Comune Modugno - Lorusso Sent n. 1603/18 giud CdA Bari n. 1151/2014 RG - I: @4 allegati
3 Notificazione ai sensi della legge n. 53 del 1994

At comunemodugno@pec.rupar.puglia.it, 'Comune di Modugno'
<uffidolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it>

25/09/2018 08:
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e Zimbra comunemodugno@pec.rupar.puglia.it

Comune Modugno - Lorusso Sent n. 1603/18 giud CdA Bari n. 1151/2014 RG - I: Notificazione ai sensi della legge n. 53 del
1994

Da : avv lanno <avv.lanno@pec.lannoenapoli.it> ven, 21 set 2018, 17:57

Oggetto : Comune Modugno - Lorusso Sent n. 1603718 giud CdA Bari n. 1151/2014 RG - I: Notificazione ai sensi P4 allegati
della legge n. 53 del 1994

A : comunemodugno@pec.rupar.puglia.it, 'Comune di Modugno'
<uffidolegale.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it>

Bari, 21 Settembre 2018

Spettle . T cw.meumowsm ’ i
COMUNE bl MODUGNO ODUGNO
UFFICIO LEGALE CONTENZOSO IIII]IIlElIl[IIIIIIII!l]]ﬂI[IIﬂIII O
Piazza def Popolo n. 16 C_F262- - 1-2018-09-25 - 0049654
MODUGNO (BAY Prot.Generale n: 0049654 A
Data: 25/09/2018 Ora; 14.03
- Classific.:
c.' A. ASSHIEC, J
- Responsabile del Servizio
Dott.ssa M. A. Florio

- Dirigante Servizio Legale e Contenzioso
Awvv. Cristina Carlucci

OGGETTO: COMURE DE MODUGNOD / AvV. PIERO LORUSSO
CORTE DI APPELLO BARI, SEz IE Civ, N 115172014 R.G.,;
SENTENZA 20/9/2018 N 1603 DI RIGETTO DELL’APPELLO

In relazione al giudizio, in oggetto, sono lieto di comunicarVi che, con l'allegata sentenza comunicatami via p.e.c. dalla cancelleria, la
Corte di Appello di Bari. ha rigettato 1'appello dell’Avv. Piero Lorusso, condannandolo alle spese di giudizio per € 1.830,00 oltre
accessori.

Ho quindi provveduto subito alla sua notifica, come da allegata relata.

Cordialita

Avv. Angelo Lanno
Studio Legale Assodato
Lanno & Napoli
* Via S.Francesco d'Assisi n.15 — 70121 BARl (£ 080 524.24.23

E mail: alan@lanngenapoli.it- avv.lanno@pec.lannoenapoli.it
: hitp:/f www.lannoenagoli.it

Le informazioni contenute nel presente messaggio e nel suof aliegali sono riservate e confidenziali e sono destinate esdusivamente al/ai
destinatario/i in esso indicato/i. Nel rispetto di quanto previsto dalla Legge 196/03 e successive modificazioni, qualora riceviate if
presente messaggio per errore, vi preghiamo df voler cortesemente darcene nobizia via e-mail (alan@lannoenapoli.it) e di provvedere
ad eliminare il messaggio ricevuto erroneamente, essendo ogni ulilizzo, divulgazione, distribuzione o copia dello stesso vietata dalla

Legge. s

This e-mail and its attachments contain confidential information for the exlusive use of the addressee. In compliance with law
no.196/03 and furthier arnendments ('italian date protection law"), if you have received this e-mail in error, please contact us
immediately by return e-mall (alan@/annoenapoll.it) and then destroy.

Da: avv.lanno@peclannoenapoliit [mailto:avv.lanno@peclannoenapoli.it]
Inviato: venerdi 21 settembre 2018 17:43

A: lorusso piero@avvocatibarilegalmail it; lauratotino@ordineavvocatiroma.org
Oggetto: Notificazione ai sensi della legge n. 53 de] 1994

Atterzione trattasi di notificazione eseguita a mezzo pec, ai sensi dell’art. 3 bis L 53/1994,
Si invita il destinatario a prendere visione degli allegati che costituiscono gli atti notificati

1di2 25/09/2018 09:




Zimbra

c

2di2

http://127.0.0.1:50077/zimbra/h/printmessage?id=9{2aad9b0-1b7e-41

A puro titolo di cortesia, siavverte che la lettura degli allegati firmati digitalmente, identificabili dalla presenza dellestensione .p7m,
richiede al destinatario Tutilizzo di un software specifico solitamente fornito dalle societd che offono servizi di frma digitale.

In alternativa & possibile verificare Fidentita del mittente, la validita legale del certificato di firma utilizzato e visualizzare il contenuto

del documento firmato digitalmente, utilzzando serviz gratuiti messi a dispostzione da aleune Certification Autority, come ad esempio:

- Verificatore On Line Actalis https//vol.actalis. t/volCertifhome.html
- Verificatore On Line Infocert https/www. firma.infocert. it/utenti/verifica.php
- Verificatore On Line PosteCert https//postecert.poste. it/verificatore/service?type=0

- Verificatore On Line Notariato hitp2//vol.ca.notariato. t/verify

attoACQ.pdf
3 MB

B

Relata_di_notifica_sentenza_1603_18 - giud_n_1151 2014 RG_CdA_Bari.PDF
189 KB

ST

Relata_di_notifica_sentenza_1603_18_-_giud_n_1151_2014 RG _CdA_Bari.PDF.p7m
192 KB

Sentenza CdA Bari 20_9_ 2018 n_1603 - Giud n 1151_2014 RG.pdf
3 MB

E°

25/09/2018 09:




Sentenza n. 1603/2018 pubbl. il 20/02/2018
RG n. 1151/2014
Repert..n. 2909/2018 del 20/09/2018

NR.G. 115172014 : .

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

La Corte di Appello di Bari - Seconda Sezione Civile, riunita in camera di )
.consigiio,"corx I"intervento dei magistrati:

-

1) dott. Egiziano Di Leo _ Presidente relatore
2) dott, Matteo Antonio Sansone * Consigliere
3) dott. Salvatoré Grillo Consigliere

ha pronunciato la seguente
SENTENZA [ {07 [ Lo(g
nella causa civile di appello avverso la sentenza n. 3173 eméssa dal Tribunale di
"'Bari — Sezione Distaccata di Modugno il 18 / 20 giugno 2014, iscritta-al n.1151 R.
Gen. 2014; : .
Oggetto: competenze professionali di avvocato,
’ TRA
LORUSSO AVYV. PIERQ, rappresentato e difeso’da s¢ stesso ¢ dall’avvocato
Laura Tetino, giusta mandato a margine dell’atto di citazione in. appello, ed
elettivamente domiciliato presso il proprio studio legale, in Bari; .
. i APPELLANTE
E -
COMUNE DI MODUGNO, in persona del sindago pro fempore, rappresentato e
difeso dall’avvocato Angelo Lanno, giusta mandato.a margine comparsa di
costituzione in appello, ed elettivamente domiciliato lo proprio studio legale dello
stesso, in Bari;
APPELLATO
All'udienza collegiale del 9 marzo 2018 la causa veniva assegmata a sentenza,
sulle-seguenti conclusioni formulate dai procuratori delle parti:

g{u"t.léo?)
‘CRowN. 35

Rie, 2909
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Repert. n. 2909/2018 del 20/09/2018

per_l'appellante: I'avvocato Brunetti, in sostituzione dell’avvocato Piero Lorusso,

precisa le conclusioni, riportandosi a tufti i propri scritii difensivi e a quanto in

essi dedotto, eccepito, rilevato e concluso, chiedendo che |

a causa venga decisa

con concessione dei termini ex art. 190 cp.c. ed allegando al verbale atto di

ptecisz;zione delle conclusione gi telematicamente deposit
per l'appeliato: I'avvocato Angelo Lanno precisa le proprie
separato foglio gia depositato telematicamente ed allegato al

0;
conclusioni come da

-verbale di causa.

. + =SYOLGIMENTO DEL PROCESSO -
Con sentenza n.3173 del 18 / 20 giugno 2014 il Tribunale di Bari - Sezione

Distaccata di Modugno, definitivamente pronunciando 'sulla domanda proposta
dall’avvocato prof. PIERO LORUSSO, con atto di citazione mofificato il 12

gennaio 2005, e diretta ad ottenere la condanna del con'f'lenuto COMUNE DI

MODUGNO, in persona del sindaco pro tempore, al pagamento della somma di -

€14.147,14, ovvero di quell’altra somma maggiore o. minore ritenuta di ragione,
oltre agli interessi e la svalutazione fino all’effettivo soddisfo, a titolo di spese,
onorari e diritti maturati in virth dell’attivitd professionale svolta in favore
dell’ Amministrazione Comunale di Modugno dinenzi al T.A'R. Puglia di Bari nel

giudizio conclusosicon sentenza n.1888/2004, il tutto con

ed onorari del giudizio, cosi statuiva; .
a) <<rigetta la domanda>>;

b) <<condanna l'attore al pagamento in favore del
* spese del presente giudizio, liquidate in € 2.430,0

¥

accessori per legge>>,

controversia — alla corresponsione degli interessi legali e
diminuito valore del credito del professionista, giusta de

vittoria di spese, diritti

‘ente convenuto ‘delle
0 per compenso, oltre

Avyverso tale pronuncia proponeva appello, con atto di citazione nofificato I'11

luglio 2014, 'ayv. LORUSSO, chiedendo, in riforma.o 4
dell’impugnata sentenza, I'ente convenuto fosse cond
dichiarata la temerarietd della resistenza in giudizio {con
del Comune di Modugno ex arl. 96 comma 1’ ¢.p.c.), nonc
ai sensi dell’art.89 c.p.c., delle affermazioni offensive cont
adverso 1:assegnate e, altrest, accertata e dichiarata I'interv,

ero per annullamento

conseguente condanna
hé disposto lo stralcio,
enute nelle memorie ex
enuta transazione della
del maggior danno da
libera del CN.F., e in

A

annato — accertata e’
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particolare degli interessi.di mora ex arit.3 e 4 D.lgs n, 231/2002, nella misura
fissata dall’art.5, a far data dal trentesimo giomo dal ricevimento delia richiesta di
pagamento sino all’effettivo soddisfo, con vittoria di spese, diritti ed onorari di
gindizio; chiedeva, altresl, I'appeflante di condannare I’Amminisirazione ’
appellata alla corresponsione di tutte le spese di recupero del credito da lui vantato
ed azionato nel presente gindizio, anche ai sensi del disposto di cui all’art. 6 D.lIgs
n. 23172002, il tutto con condanna dell’Ente alla refusione delle spese di entrambi
i gradi di giudizio.

Costituitosi, in giudizio I'appellato, COMUNE DI MODUGNO, impugnava e
contestava 'avverso atto di appello, chiedendo Pintegrale-rigetio dello stesso
perché inamrissibile ed infondato e, per I'effetto, Ia conferme dell’impugnata
sentenza, condannando ’appellante alla rifusione delle spese e comijetenze del
gifxdizio di impugnazione, nonchs, in presenza di presupposti, al risarcimento in
favore dell’ente dei danni da lite temeraria ex ast. 96 ¢.p.c. nella misura ritenuta di
giustizia.

All'udienza del © marzo 2018 la causa, sulle conclusion di cui in epigrafe, veniva

definitivamente riservata a sentenza, cori.concessione dei termini ex art.190 cp.c..

- MOTIVI DELLA DECISIONE —

Con i motivi di gravame 1); 2), 11) é 13), che si intende trattare congiuntamente
per ragioni di connessione logico-giuridico, pa.rte appellante lamenta che il
Giudice di Prime cure abbia peccato'di omissione, nonché di insufficienza,
confusione ed inconferenza della motivazione, rispetto alle risultanze documentali
attinenti ad un punto decisivo della controversia, violando, rispettivamente, a) gli
arit, 50-bis e 50 quater c.p.c., in quanto il giudice monocratico avrebbe dovuto
spogliarsi della competenza della presente causa in favore del Tribunale, in
comgposizione Collegiale, b) gli artt. 28 ¢ 29 L. 794/1942, in forza dei quali, in
ogni caso, vi sarebbe competenza funzionale ed inderogabile del capo dell’ufficio
giudiziario (qualifica che non riveste il Giudice Istruttore che aveva pronunciato

I’impugnata sentenza) in materia di liquidazione delle spese e dei compensi, in

materia civile, dovuti all’avvocato dai propri clienti, ¢) dell’art. 28 L.794/1942, -

dal momento che il giudice @ guo, ritenendo inapplicabile Ia procedura speciale di

Firmato Da: BATTISTA FRANCESCO Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 6¢168b84b702176610ca12b80c440c35
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liquidazione dei compensi per le prestazioni giudi.zia]i degli avvocati in materia
civile, hia inteso procedere con un ordinarioc procedimento di cb’gr‘xizione.
I motivi sono infondati e vanno, pertanto, disattesi.

Come & noto, al fine di recuperare le competenze professionali per I’attivita
espletata in favore del proprio cliente; I’avvocato.pud — alt?mativamente e senza
alcun obbligo di preferenza — scegliere tra il rito di cui'all’art, 633 cp.c, il
procedimerito sommario ex art, 28 della 1. 794/1942 e l procedimento ordinario di
cognizione; tuttavia, tale evidenza merita una puntualizzazione: come la Suprema *
Corte ha avuto modo di chiarire in piti .occasioni, la procedura camerale prevista
dagli artt. 29 e 30 della legge 13 giugno 1942, n. 794 per la liquidazione degli
onorari e diritti di avvocato, & detiata solo per le prestazion{i giudiziali civili, m;n
trovando, dunque, applicazione - anche alla luce della sentenza n. 96 del 2008
della Corte costituzionale - per le prestazioni rese in altro tipé di giudizio (cfr.,
Cass. civ., Sez. I, n.14394/04; Sez. VI, Ordinanza, n:}8070l13; Sez. VI,
Ordinanza, n 20269/14),

Nel caso che ci occupa le competenze professionali jche 1’avvacato .prof.
LORUSSO intende recuperare sono di inequivocabile riconduzione all’attivitd
espletata dallo stesso, in favore dell’appellato Comune di} Modugno, dinanzi al
T.A.R. Puglia Bari; traftasi, dunque, di competenze rpaturat}e in maleria giudiziale
amniinistrativa, con evidente impossibilitd — proprio alla luce della surrichiamata
giurisprudenza di legittimita — di applicare 1a speciale procedura canierale prevista
dalla 1. n.794/1942. ' '
Con i motivi di gravame 3), 4) e 5); parte appellante si duole del difetto di
legittimazione processuale dell’ente appéllerto, lamentando che a causa
dell’omegso deposito delle de;libere di Giunta Comunale' in copia conforme &
definitivamente esecutive, la costituzione in giudizio del COMUNE DI
MODUGNO sia da ritenere inesistente, affetta cio® da vizio insanabile.

Continua 1’appellante, affermando che Pinsanabile di'ﬂ‘euo di legittimazione
processuale deriverebbe dalla ulteriore circostanza che il mandato non risulta
conferito in virth di delibera di giunta municipale, né sottoscritto dal sindaco pro
fempore, essendo stato rildsciato, invece, in forza dijuna mera deten_ming.
di;'igenziale che, in quanto tale, si paleserebbe inidonea allo scopo.

I motivi sono infondati & vanno rigettati.

, | L
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Recentemente la Suprema Corte, in materia di legittimazione processuale e di
sanatoria_ dell’eventuale difetto di quest’ultima; ha ribadito il principio gia
affermato in, passato — e correttamente recepito dal Tribunale - secondo cui il
difetto di legittimazione processuale della persona fisica, che agisca in giudizio in
rappresentanza di un ente, pud essere sanato, i qualunque stato e grado del
giudizio, con efficacia retroattiva e con riferimento a tutti gl atti processuali gia
compiuti, per effetto della costituzione in giudizio del soggetto dotato .della
effettiva rappresentanza dell'ente stesso, il quale manifesti la volontd, anche tacita,
di ratificare loperato del “falsus procurator” (Cass. civ. Sez. VI Ordinanza:
18/06/2018, n. 15933, In semso conforme, Cass. n.23274/16; n4248/16;
1n.5343/15; sez. un., n.9217/10),

Nel caso che ci ocoupa, alla luce di quanto sopra, ritiene questa Corte che

Pintervenuta costituzione in giudizio, risalente al 30/01/2008, del nuovo difensore
dell’ente appellato, conseguente alla deﬁberazjone di Giunta Comunale n. 149 del
22/11/2007, sia atto idoneo a sanare ogni atto precedentemente prodotio dal
precedente difensore benché, come 1'appellante ei:capisce, compiuti in difetto di
legittimazione processuale.

Con i motivi di gravame 6), 7), 8) e 14), [appellante lamenta che il giudice di
prime cure abbia errato nel non considerare il disconoscimento da lui operato di
futti i documenti prodotti ed in particolare della convenzione professionale
intercorsa fra lui stesso e il comune.di Modugno nel febbraio 1996, In quanto
asgeritamente non conformi ai fatti; non solo, confinua I'odierno appellante,
dolendosi della mancata disapplicazione da parte del Tribunale della suddetta
convenziong per violazione dei minimi tariffari ex' lege ovvero per risoluzione
automatica conseguente ad inadempimento alla diffida.ad adempiere formulata in
data 17/04/2003.

1 motivi sono infondati e, pertanto, immeritevoli di accoglimento.

In tema di disconoscimento, gli Ermellini hanno chiarito, con consolidato
orientamento, la necessita di specificita della contestazione; in particolare, si & pilt
volte ribadito che la contestazione della conformita all'originale di un documento
prodotto in copia non pud avvenire con clausole di stile e generiche, quali
"impugno e contesto” ovvero "contesto tutta la documentazione perché

inammissibile ed irrilevanie”, ma va operata - a pena di inefficacia - in modo
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chiaro e circostanziato, attraverso l'indicazione specifica sia

intende contestare, sia degli aspetti per i quali si assume differisca dall'originale

(cfr., Cass. n.29993/17; n.7105/16; n.7775/14).
Nel caso che ci occupa, come gia il primo giudice ha corr

del documento che si

eitamente totivato, il

disconoscimento operato dall’odiemo appellanie si palesa alquanto generico,

“esplicandosi in una mera contestazione di “qualsivoglia scrittura e jfirma

riferentisi al professionista in copia folostatica”, completan

ente privo di specifici

riferimenti alle ragioni per cui il documento differirebbe dall

inefficace. .

*originale e, pertanto,

Né, a parere di questa Corte, pud riconoscersi pregio alla doglianza secondo cui la

convenzione debba ritenersi nulla poiché lesiva dei minimi:tariffari; sul tema, da

ultimo, la Suprema Corte si & espressa chiarendo che in temz di hiquidazione degli

onorari di avvocato e procuratore, qualora le prestazioni
epoca antecedente alla modifica dell'art. 2233 c.c. e del

siano state svolte in
d.l. n. 1 del 2012, in

applicazione del principio dell'inderogabilitd dei minimi t

al?'ﬁ'ari stabilito dall'ary:

24 della I, n, 794 del 1942, sono nulle le convénzioni stipulate tra una parte ed jl

minimi, salvo che sussistano motivi di rinuncia meritevoli

di tutela che devono

essere oggetto di accertamento da parte del giudice di merito (Cass. civ. Sez. II

Sentenza, 06/04/2018, n. 8539).
Nel, caso che ci occupa & da escludersi una rinuncia, ar

nche solo parziale, ai

minimi; la convezione in questione, infatti, oltre a prevedere espressamente quale

fosse il compenso forfetizzato mensile spettante _al‘l’odiemclx appeliante (fissato in

lire 5.833.333, pari ad € 3.012,67, + IVA e CAP e
quantificate in lire 500.000, pari ad euro 258,23, salvo cong
ba puntualizzato, all’art.8, il riconoscimento, per 1 gitdizi

rimborso spese vive,

uaglio, per ogni causa)
pendenti all’epoca di

cessazione della convenzione, di onorari in misura superiore del 20% ai minimi

tariffari. ) .

Quanto, pc;i, all’asserita automaticitd della risoluzione coi
alla diffida non pud che convenirsi con quanto motivato
essendo la convenzione in questione un contratto, Peffeito
conseguire .ali’accertamento, con apposita domanda giudiz

ntrattuale conseguente

isolutorio non pud che
viale ex art. 1454 c.c,,

X

proprio legale, ove esse contemplino una rinuncia totale ‘o parziale ai suddetti '

dal Tribunale, sicché
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dell’inadempimento di non scarsa importanza la guate non risulta essere stata mai
avanzala, neppure con le note éx art. 183 c.p.c.

Con il decimo motivo di gravame, parte appellante lamenta la violazione degli
artt. 16 e 17 del r.d. 18 novembre 1923, n. 2440 dolendosi dell’inefficacia,
invaliditd ed illegittimitd della richiamata convenzione in quanto la stessa
difetterebbeé sotto i profili della sottoscrizione e della forma scritta richiesta ex

lege ad substantiam; in particolare, il LORUSSO censura Pimpugnata sentenza -

nella parte in cui riconosce valore di tacita accettazione all’esecuzione da parte del
professionista dell’incarico conferitogli dall’Ente con la delibera n. 603 del 1996,
circostanza, questa, che escluderebbe la forma scritta pacificamente richiesta. '
La censura & infondata e dev’essere rigetiata,

Secondo costante orientamento della Suprema Corte il requisito dellaforma scritta
"ad substantiom" per i contratii della P.A. pud dirsi soddisfatto, nel contratto di
patrocinio legale, mediante il rilascio al difensore, ai sensi d.ell'art. 83 cod. proc.
civ., con atto pubblico o scrittura privata autenticata, di una procura generale alle
liti purche in essa sia puntualmente fissato l'ambito delle controversie per le.quali
opere; : N
‘Nel caso che ci occupa, come emerge dal corredo probatorio, 1a procura ad Jitem é
stata validamente rilasciata all’odiemno appellante d'al Comune di Modugno, per
tramite del sindaco dell’epoca; di conseguenza, dando esecuzione al mandato, .il

LORUSSO ha accettato quanto previsto dalla delibera comunale n. 603 del 1996 ¢ *

della convenzione ad essa ricollegata per cui vi & causa

Con i motivi di gravame 9) 15) e 16), parte appellante si duole, nell’ordine, a)
della mancaia considerazione, da parte del giudice di prime cure, del reiterato
inadempimento dell’Ente appellato nella corresponsione delle somme —~ finanche
quelle ritenute dovute — ‘si da costringerlo ad intraprendere la strada giudiziale per
vedersi rifondere le spese di lite oltre alle spese forfettarie, ,quelle documentate,
IVA e'CAP, e b) dell’asserita confusione fatta dallo stesso giudice in merito alla
debenza dei diritti nonché c) dell’errata convinzione del Tribunale in ordine
dll*inapplicabilita del d.lgs. 231/2002, in forza del quale gli avvocati rientrano tra
i éoggetti cul si applicano nei rapporti con gli Enti /0 le Amministrazioni ]é
disposizioni afferenti la spettanza di interessi legali e di mora antomatici, a far
data dalla mera richiesta. Continua I’appellante, rilevando che, con I’entrata in

;o . é:@cﬁ'
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vigore del c.d. Decreto Bersani — che costituisce jus superveniens — la materia &
regolata dal brocardo “fempus regif acfum®, con conseguente esclusione di qual si
voglia abrogazione del divieto dei minimi tariffari atteso che la fattispecie in
esame ha trovato sviluppo in un periodo ben antecedente all’enfratd in vigore del
decreto de quo,

Le censure vanno disattese perché infondate,

A_nulla rileva la considerazione secondo cui il Decreto Bersani e ’abrogazione
del divieto dei minimi tariffari non trovi applicazione al caso concreto posto che,
‘come si & argomentato nei motivi precedenti, non. pud ritenersi, in ogni caso,
concretizzata alcuna pattuizione derogatoria rispetto ai minimi tariffari.

Quanto, invece, alla spettanza degli interessi moratori, nonché all’operativita della _
disposizione secondo cui spetterebbero interessi e svalutazione monetaria in caso
di mancata contestazione ovvero rnax'lcato _pagamento nei tre mesi seguenti s
all*inoltro della parcella, ritiene questa Corte che b_ene abbig fatto il primo giudice
a disattendere Passunto difensivo; in particolare, la convenzione e la relativa
attivitd professionale si collocano temporalmente sotio laivigenza del DD.MM.
05/10/1994 e 08/04/2004, i quali, prevedendo che debba farsi riferimento alle
" tariffe professionali vigenti al tempo della mzfturazion,e ‘dei compensi, non
recepiscono Ja disposizione richiamata dall’appellante, con?enut'a nelle precedenti
regolamentazioni, in mafera di interessi e svalutazione moneétaria, escludendo,
quindi, spettanze di questo tipo.

Né possono ritenersi maturati gli interessi moratori richiamati dall’appellante
secondo le disposizioni del d. Igs. 231/2002, essendo quest’ultimo posteriore alla
richiamata convenzione ¢ temporalmente collocabile nell’anno 1996.

Con il diciassettesimo motivo di gravame, parte appellante lamenta che il
giudice di prime cure avrebbe omesso ovvero insufficientemente considerato la
circostanza che era intervenuto un accordo bonario — consistente nella proposta di
corrispondere in via {ransattiva al professionista la somma di € 100.738,57 — tra
I’appeliato, COMUNE DI MODUGNO e il professionista stesso. Sotiolinea il
LORUSSO I'inevitabilita della produzione in giudizio di una semplice fotocopia
dell*atto transattivo, posto che tale proposta era stata inoltrata dall’ente per mezzo
fax, ragion per cui si duole dell>accoglimento, da parte del Tribunale, della
contestazione formulata dalla controparte, che avéva eccepito I'invalidita di simile

8’ | C/ﬂ
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negozio transattivo.
Anche questo motivo si appalesa infondato e, pertanto, deve essere rigettato.

Come corréttamente ha spiegato il primo giudice, il processo formativo della

volonta negoziale di un ente pubblico locale postula un iter ben preciso, che

prevede il coinvolgimento dei vari organi competenti, nonché 1’approvazione da
parte della Giunta e la sottoscrizione del Sindaco ovvero del Dirigente di settore
delegato. .

Sul punto anche la Suprema Corte ha avuto modo, in pili occasioni, di
pronunciarsi, ribadendo il consolidalo orientamento secondo cui, in matesis di
contratti conclusi dalla P.A., i vizi del relativo procedimento amministrativo - ¢
tra essi quelli afferenti il processo di formazione della volonta dell'ente pubblico ~

incidono sull'efficacia del negozio ovvero ne prqvochno la semplice annullabilita,

rilevabile esclusivamente ad iniziativa della stessa P.A., nel cui esclusivo interesse

le formalith omesse sono prescritte; diversamente la mancanza del relativo

impegno di spesa comporta la nullita del contratto (Cass. civ., Sez I, 13/06/2018,
n. 15410. In senso conforme, con riferimento a quest’ultimo principio, Cass., Sez.
I 18/11/201 1, n. 24303; Sez. I, 28/12/2010, n. 26202; Sez. I, 26/05/2010, n.
12880).

Nel caso che ci occupa I’atto transattivo non puo dirsi validamente formato posto
che non vi & traccid alcuna né dell’approvazione dello stesso da parte della Giunta
né del coinvolgimento degli organi contabili competenti; a cid si ag'giunga che
I’afto & stato prodotto in fotocopia e si presenta privo di qual si voglia
sottoscrizione da parte dell’ente, per mezzo del suo legale rappresentante.

E evidente, dunque, che sussiste un vizio nella formazione della volonta dell’ente,

sicché bene ha fatto il giudice di prime cure a ritenere invalida la scrittura

transattiva,
Alla stregu; delle considerazioni che precedano, Pappello deve essere rigettato,

A carico dell’appellante, in quanto soccombente, va posto ’onere del pagamento

. ‘ | 1AL
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delle‘spese processuali del presente grado di giudizio, in fawi)re di parte appe;llata,

da liquidarsi come in dispositivo. '

Deve, infine, darsi atto della sussistenza dei presupposti per il versamento

dell’ulteriore importo a titolo di contributo unificato ex art,13, comma 1 bis, d.p.r.
b

20.05.2002 n.115, |
-P.Q.M.-

La Corte — Seconda Sezione Civile, definitivamente d?cidendo sull’appello

proposio da LORUSSO AVVOCATO PIERO, con atto di citazione notificato il

12 gennaio 2015, avverso la sentenza n. 3173 resa dal Tribunale di Bari — Sezione

Distaccata di Modugne il 18 /20 gi}lgrxo 2014, nel conﬁaddi’ltorio con Iappellato,
COMUNE DI MODUGNO, in persona del sindaco pro tempore, cosl provvede:

1) rigettal'appello; i :

2) condanna ’appellante alla rifusione, in favore della‘ parte appellata, delle

spese e competenze del presente grado di giudizio, che si liquidano in

* complessivi € 1,830,00 a titolo di compenso, olire ql rimborso forfettariq

delle spese generali nella misura del 15% e agh ofleri accessori (IVA e

-

3) da afto della ricorrenza dei presupposti per il Versamento, da parte

CPA), come per legge, -

del’appellante, dell’ ulteriore importo a titolo di contributo unificato, ex art. ,

art13 commma 1 bis, dpr. 30.052002 n.1l15 eintrodotto con legge

24.12.2012 n.228). .
Cosl deciso in Bari, nella Camera di Consiglio del 20 luglio §2018
: 1l Presidente estensore

10
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RELATA DINOTIFICA A MEZZO DI POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
ex art. 3bis Legge 21 gennaio 1994, n. 53

Nell’interesse del COMUNE DI MODUGNO, in persona del suo Sindaco pro tempore
dott. Nicola Magrone, c.f.: 80017070725, con sede in Modugno (BA) alla Piazza del
Popolo n. 16, Io sottoscritto Avv. ANGELO LANNO (dello “Studio Legale Assaciato A.
Lanno - G. Napoli™), cf.: LNN NGL 7E30 A8930, con studio in Bari alla via San
Francesco d’Assisi n. 15 ed iscritto al Consiglio del’Ordine degli Avvocati di Bari al n,
2088, quale procuratore costituito nel giudizio n. 1151/2014 R.G. della Corte di Appello
di Bari, all’uopo autorizzato dal Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Bari, ai sensi
dell’art. 7 L. 21.1.1994 n. 53, con delibera 26 giugno 2013, ho notificato I’allegata
sentenza 20.9.2018 n. 1603 della Seconda Sezione della Corte di Appellc di Bari, resa
nel giudizo sopra indicato ed estratta dal relativo fascicolo informatico, ove & denominata
attoACQ.pdf, regolarmente munita di attestazione di confromita:

_1) AVV. PROF. PIERO LORUSSO in proprio, c.f.: LRSPRI67TM30A662E, domiciliato
in Bari alla Via Principe Amedeo n. 234, trasmettendogli relativa copia
informatica autenticata dal sottoscritto avvocato, a mezzo sottoscrizione digitale,
a mezzo posta elettronica certificata all’indirizzo

lorusso.piero@avvocatibari.legalmail.it, estratto dal regisfro degli indirizzi PEC
dei professionisti (RegIndE);

2) AVV.LAURA TOTINO, c.f.: TTNLRA63H51H501C, nella qualita di difensore
costituita dell’ Avv. Prof. Piero Lorusso, domiciliata in Bari alla Via Principe
Amedeo n. 234, trasmettendogli relativa copia informatica autenticata dal
sottoseritto avvocato, a mezzo sotfoscrizione digitale, a mezzo posta eleftronica
certificata all’indirizzo lauratotino@ordineavvocatiroma.org estratto dal registro
degli indirizzi PEC dei professionisti (RegIndE).

Della sentenza sopra indicata si attesta la conformita alla corrispondente copia
informatica, denominata attoACQ:pdf, estratta dal relativo fascicolo n. 1151/2014 R.G.
della Corte di Appello di Bari, ai sensi degli articoli 3bis L n. 53/1994, 16bis, comma
Obis, e 16undecies, comma 3, D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 e s.m.i..

Bari, 1i 21 Settembre 2018

Avv. Angelo Lanno
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