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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

I Settore Segreteria - AA.GG. - Perscnale - O.M.

prot.n.@D/{,Ole._ Modugno, 28 febbraio 2006

Al Dr. Digennaro Francesco

SEDE

Oggetto: Contestazioni selezioni per il passaggio di dipendenti a
categorie superiori.

Nel riscontrare 1la nota pari oggetto prot.n.9593 del 23
febbraio u.s. pregasi far pervenire la nota cui si fa riferimento
atteso che la stessa non risulta mal pervenuta allo scrivente.

irigente I S .
dr Pdmmaso Mont



Lo R
COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

I Settore Segreteria - AA.GG. - Personale - O.M.

prot.n.glﬂp{tjlbéglu Modugno, 28 febbraio 2006

Al Dr. Digennaro Francesco

SEDE

Oggetto: Contestazioni selezioni per il passaggio di dipendenti a
categorie superiori.

Nel riscontrare la nota pari oggetto prot.n.9593 del 23
febbraio u.s. pregasi far pervenire la nota cui si fa riferimento
atteso che la stessa non risulta mai pervenuta allo scrivente.

lrigente 1 S
dr Fommaso Mont ‘



DOTT. FRANCESCO DIGENNARO
VIA ADIGE, 2
70026 MODUGNO BA

MODUGNO Li 23 FEBBRAIO 2006
AL DIRIGENTE I° SETTORE AA.GG,

ALLE R.S.U.

CAPRIULO GIUSEPPE

CAVALLO FELICE

DE BENEDICTIS GIUSEPPE
\as DI NOIA DONATO

Cat. ___——E‘:ogofa;:___-:—:— GAROFALO LAMBERTO

Fasc. ——— PROSCIA DOMENICO

TESTA GIOVANNI

FARANO PINA

TRENTADUE SAVERIO

SEDE

oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

Di seguito alla nota datata 9/01/06, prot. n.1637 del 11/01/06 ed in
riscontro alla nota datata 17/01/06, prot. n.2709, pari oggetto, per comunicare
che erroneamente € stata inviata un provvedimento diverso da guello richiesto.

Pertanto si resta in attesa del provvedimento richiesto.

DOTT. F ESCO DIGENNARO



DOTT. FRANCESCO DIGENNARO
VIA ADIGE, 2
70026 MODUGNO BA
MODUGNO Li 23 FEBBRAIO 2006

AL DIRIGENTE I° SETTORE AA.GG.

e e e ity _?a-..b
Eespiitini g u&i@’w% L ALLE R.S.U.
prot. s, (U CLS CAPRIULO GIUSEPPE
. . CAVALLO FELICE
9 3 FEB. 0 DE BENEDICTIS GIUSEPPE
oy T, - Bl NCIA DONATO
- o GAROFALO LAMBERTO
Fast, PROSCIA DOMENICO
TESTA GIOVANNI
FARANO PINA

TRENTADUE SAVERIO

SEDE

oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

Di seguito alla nota datata 9/01/06, prot. n.1637 del 11/01/06 ed in
riscontro alla nota datata 17/01/08, prot. n.2709, pari oggetto, per comunicare
che erroneamente & stata inviata un provvedimento diverso da quello richiesto.,

Pertanto si resta in attesa del provvedimento richiesto.

DOTT. F ESCO DIGENNARO
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COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

I SETTORE SEGRETERIA - AFFARI GENERALI - PERSONALE O.M.

TeRuENG |
OS

Modugno, 17 gennaio 2006

=7 GER. 2006

.Cﬁ&:-————’l Al Dr. Digennaro Francesco
80“0 S0 e ]

Tl SEDE

Oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dlpendentl a
categorie superiori. g

Si riscontra la nota pari oggetto prot.n.1637 dell'll gennaio
u.s. per comunicare quanto segue.

Con determinazione dirigenziale n.386/RD/ISettore del 12/12/2005 si
provvedeva a pubblicare i bandi relativi ai posti destinati alle
progressioni verticali indicati nella delibera di G.C.n.9%93 del
22/09/2005;

con delibera di G.C.n.131 del 22/12/2005, a seguito di richiesta di
incontro da parte delle 00.S5. che avevano riscontrato discordanze
nella citata determina dirigenziale n.386/05 rispetto ai criteri
concordati in sede di concertazione, l1'Amministrazione riteneva
opportuno revocare la propria delibera n.9%3 del 22/09/2005 ed
approvare 1 criteri generali per le progressioni verticali che
sostituiscono quelli allegati alla precedente delibera giuntale
n.93/2005. '

Con la medesima deliberazione di G.C.n.131/2005 si incaricava il
Dirigente:

a) di procedere all'attivazione delle progressioni verticali ed alla
conseguente pubblicazione dei bandi relativi ai posti indicati;

b) di attivare le procedure selettive per 1'accesso dall'esterno
subito dopo l'emanazione del DPCM di cui alla legge finanziaria e
dopo l'approvazione del Piano triennale del fabbisogno 2006-2008 ed
11 piano annuale 2006.

Pertanto, cosl come richiesto dalla S$.V., in allegato alla presente
si trasmette copia della delibera di approvazione dei criteri
generali per le progressioni verticali (delibera di G.C.n.131/2005)

S5i precisa, infine, che il termine di 15 gg. fissato per la

presentazione delle domande di partecipazione alle progressioni
verticali & quello previsto dal vigente Regolamento di accesso per i

concorsi interni.
%ﬁﬁ?&?m E
Mo t



COMUNE DI MODUGNO

PROVINCIA DI BARI

I SETTORE SEGRETERIA - AFFARI GENERALT - PERSONALE .M.

o bt

Prot.n, (FroL® Modugno, 17 gennaio 2006
+7 BEN, 2005
Ca““““‘“1;§32§f::::;, Al Dr. Digennaro Francesco
L SEDE

Oggetto: Contestazione selezicni per il passaggio di dipendenti a
categorie superiori. ’ g

v

8i riscontra la nota pari oggetto prot.n.1637 dell'll gennaio
u.5. per comunicare quanto segue.

Con determinazione dirigenziale n.386/RD/ISettore del 12/12/2005 si
provvedeva a pubblicare i bandi relativi ai posti destinati alle
progressioni verticali indicati nella delibera di G.C.n.83 del
22/09/2005;

con delibera di G.C.n.131 del 22/12/2005, a seguito di richiesta di
incontre da parte delle 00.8S. che avevano riscontrato discordanze
nella citata determina dirigenziale n.386/05 rispetto ai criteri
concordati in sede di concertazione, l'Amministrazione riteneva
opportuno revocare la propria delibera n.93 del 22/09/2005 ed
approvare i criteri generali per le progressioni verticali che
sostituiscono quelli allegati alla precedente delibera giuntale
n.2%3/2005.

Con la medesima deliberazione di G.C.n.131/2005 si incaricava i1l
Dirigente:

a) di procedere all'attivazione delle progressionl wverticali ed alla
conseguente pubblicazione dei bandi relativi ai posti indicati;

b) di attivare le procedure selettive per l'accesso dall'esterno
subito dopo 1'emanazicne del DPCM di cui alla legge finanziaria e
dopo 1'approvazione del Piano triennale del fabbisogno 2006-2008 ed
il piano annuale 2006,

Pertanto, cosi come richiesto dalla S.V., in allegato alla presente
gi trasmette copia della delibera di approvazione dei c¢riteri
generali per le progressioni verticali (delibera di G.C.n.131/2005).

Si precisa, infine, che il termine di 15 gg. <fissato per 1la

presentazione delle domande di partecipazione alle progressioni
verticali & quello previsto dal vigente Regoclamento di accesso per i

concorsi interni.
IL ENTE I° .SETTPORE
Q;%iﬁiﬁésc Moﬁ&éﬁﬁ%g§/7



DOTT. FRANCESCO DIGENNARC
VIA ADIGE, 2
70026 MODUGNO BA

MODUGNO Li 18 GENNAIO 2006
\ .

AL DIRIGENTE |° SETTORE AA.GG.

ALLA GIUNTA COMUNALE

ALLE R.S.U.

CAPRIULO GIUSEPPE
CAVALLO FELICE

DE BENEDICTIS GIUSEPPE
DI NOIA DONATO

{ g’ GEN. 2008 GAROFALO LAMBERTO
- PROSCIA DOMENICO
cate e cla;s._;_._————- TESTA GIOVANNI
Fasc. - SOWOaSE ——= FARANO PINA
L— TRENTADUE SAVERIO
SEDE

Oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

|| sottoscritto dott. Francesco Digennaro, dipendente del Comune di Modugno in
servizio presso il 1° Settore — Ufficio Legale con la presente impugna e contesta i prov-
vedimenti di G.C. n.93 del 22/09/05, G.C. n.131 del 22/12/05, determine dirigenziali
n.386/RD/I° Sett. del 12/12/05 e n.422/RD/I° Sett. del 23/12/05 nonché i relativi bandi di
selezione per personale interno per il passaggio alla categoria “D3”, profilo professiona-
le “Funzionario”, posti 4, nella parte in cui prevedono che Ia_selezione é riservata al
solo personale interno inquadrato nella categoria “D1”, precludendo di fatto Ia par-
tecipazione ai dipendenti inquadrati nella categoria “C".

Tale divieto ¢ illegittimo atteso che l'art.4 del CCNL del 31/3/2000 riconsiderato
dalle Parti negoziali che hanno sottoscritto i CCNL del 14/9/2000, le quali nella Dichia-
razione congiunta n.5, hanno ritenuto che “gli enti, nell'ambito della propria autonomia
regolamentare possono disciplinare anche le modalita di accesso a posti di categoria
“B3" per il personale appartenente alla categoria “A’ e a posti di categoria “D3" per il
personale appartenente alla categoria “C” (v. parere Aran del 4/12/2000).

Sta di fatto che FAmministrazione ha disciplinato le modalita di accesso a posti di
categoria “C" per il personale appartenente alla categoria “B1” e non anche quelle a po-
sti di categoria "D3” per il personale appartenente alla categoria “C”, senza motivare ta-
le esclusione.

Anzi tale comportamento non sorretto da ragionevolezza e correttezza € in con-
trasto sia con quanto affermato nelle determine dirigenziali n.386/05 e n.422/05 in cui si
legge: “- che Porientamento polmco della Amministrazione e stato gquello che
Iistituto della progressione verticale non sia un metodo per la progressione di
carriera dei dipendenti, pensato per I'utilita del singolo lavoratore, ma un sistema
organizzativo, che permette all’Ente di valutare situazioni particolari, nelle quali
risulti pit conveniente procedere prima ad una selezione interna, invece che al
concorso, avendo effettuato una ricognizione delle professionalita presenti in ba-
se alla quale si sia dimostrato che alcuni dipendenti dispongano delle competen-
Ze necessarie per ricoprire il nuovo posto”, sia con il diritto di ogni dipendente a non
essere discriminato in ordine alle opportunita di sviluppo professionale.

Alla luce di quanto detto si invita Codesta Amministrazione, al fine di evitare un
inutile contenzioso, a sanare tale illegittimita.

DOTT. RRANCESCO DIGENNARO



DOTT. FRANCESCO DIGENNARG
VIA ADIGE, 2
70028 MODUGNO BA

MODUGNO Li 18 GENNAIO 2006
N, .
AL DIRIGENTE I° SETTORE AA.GG.

ALLA GIUNTA COMUNALE

_ ALLE R.S.U.

- Ms%wu”éﬁﬁ CAPRIULO GIUSEPPE
SEnuNE DY W CAVALLO FELICE
protfe .3 ?Sj DE BENEDICTIS GIUSEPPE

- DI NOIA DONATO
74 GEN. 2006 GAROFALO LAMBERTO
- PROSCIA DOMENICO
T\ M G‘a}s";"""‘w TESTA GIOVANNI
Fast, . SOHOIAST s FARANO PINA
TRENTADUE SAVERIO
SEDE

Oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

Il sottoscritto dott. Francesco Digennaro, dipendente del Comune di Modugno in
servizio presso il I° Settore — Ufficio Legale con la presente impugna e contesta i prov-
vedimenti di G.C. n.93 del 22/09/05, G.C. n.131 del 22/12/05, determine dirigenziali
n.386/RD/1° Sett. del 12/12/05 e n.422/RD/I° Sett, del 23/12/05 nonché i relativi bandi di
selezione per personale internc per il passaggio alla categoria “D3", profilo professiona-
ie "Funzionario”, posti 4, nella parte in cui prevedono che fa_selezione é riservata al
sofo personale interno inquadrato nella categoria “D1”, precludendo di fatto la par-
tecipazione ai dipendenti inquadrati nella categoria *C".

Tale divieto & illegittimo atteso che l'art.4 del CCNL del 31/3/2000 riconsiderato
dalle Parti negoziali che hanno sottoscritto il CCNL del 14/9/2000, le quali nella Dichia-
razione congiunta n.5, hanno ritenuto che “gli enti, nell'ambito della propria autoncmia
regolamentare possono disciplinare anche le modalitd di accesso a posti di categoria
“B3" per Il personale appartenente alla categoria "A” e a posti di categoria "D3" per il
personale appartenente alla categoria “C" (v. parere Aran del 4/12/2000).

Sta di fatto che I'Amministrazione ha disciplinato le modalita di accesso a posti di
categoria "C” per il personale appartenente alla categoria “B1” e non anche quelle a po-
sti di categoria “D3" per il personale appartenante alla categoria "C”, senza motivare ta-
le esclusions.

Anzi tale comportamento non sorretto da ragionevolezza e correttezza & in con-
trasto sia con quanto affermate nelle determine dirigenziali n.386/05 e n.422/05 in cui si
legge: - che [lorientamento politico della Amministrazione é stato quello che
listituto defla progressione verticale non sia un metodo per Ia progressione di
carriera dei dipendenti, pensato per I'utilitd del singolo lavoratore, ma un sistema
organizzativo, che permette all'Ente df valutare situazioni particolari, nelle quali
risulti pit conveniente procedere prima ad una selezione interna, invece che al
concorso, avendo effettuato una ricognizione delle professionalita presenti in ba-
se alla quale si sia dimostrato che alcuni dipendenti dispongano delle competen-
Ze necessarie per ricoprire il nuovo posta”, sia con il dirifto di ogni dipendente a non
essere discriminato in ordine alle opportunita di sviluppo professionale,

Alia luce di quanto detto si invita Codesta Amministrazione, al fine di evitare un
inutile contenzioso, a sanare tale illegittimita.

DOTT. FRANCESCO DIGENNARO
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POTT. FRANCESCO DIGENNARO
VIA ADIGE, 2
70026 MODUGNO BA

MODUGNO Li 9 GENNAIO 2006

VA

AL DIRIGENTE I° SETTORE AA.GG.

o et s e,

COMUNE DT TIOILGND ALLA GIUNTA COMUNALE
prot.n. -7 é J )/\( ALLE R.S.U.
T 5 CAPRIULO GIUSEPPE
11 GEM. 200 CAVALLO FELICE
Cat. Ctas, DE BENEDICTIS GIUSEPPE
Fasc. Sottofasc. ____— DI NOIA DONATO
GAROFALO LAMBERTO

PROSCIA DOMENICO
TESTA GIOVANNI
FARANO PINA
TRENTADUE SAVERIO

SEDE

oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

Il sottoscritto dott. Francesco Digennaro, dipendente del Comune di Modugnoe in servizio
presso il I° Settore — Ufficio Legale espone quanto segue:
premesso

- che Codesta Amministrazione con provvedimenti di G.C. n.93 del 22/09/05, G.C. n.131
del 22/12/05, determine dirigenziali n.386/RD/® Sett. del 12/12/05 e n.422/RD/I° Sett.
del 23/12/05 ha attivato ai sensi dellart.4 del CCNL del 31/3/99 le sottoindicate
pregressioni verticali:

- dalla cat. A alla cat. B1 n.4 esecutori applicati;

- dalla cat. B1 alla cat. B3 n.2 addetti registrazione dati;

- dalla cat. B alla cat. C n.11 posti di istruttore;

- dalla cat. C alla cat. D1 n.8 posti di istruttori direttivi;

- dalla cat. D1 alla cat. D3 n.4 posti di funzionari.
Tanto premesso, ritiene il sottoscritto che le procedure di selezione attivate per il
passaggio di dipendenti a categorie superiori sono illegittime atteso che:

1. L'Amministrazione nellapplicazione dellistituto delle progressioni verticali di cui
allart.4 del CCNL del 31/3/99 doveva attivare contestualmente alle selezioni interne
quelle pubbliche per l'accesso dallesterno (V. Consiglio di Stato, sez. VI, n.730
dell'11/11/04; TAR Abruzzo, 3.6.04 n.480/04; TAR Lazio 24/7/04, n.12370; TAR Puglia -
Bari sez.ll del 7/12/05 n.5238/05; parere Aran del 22/2/05).

2. Dalla leftura dei provvedimenti adottati si evincono alcune contraddizioni in
particolare:.

Nelle determine dirigenziali n.386 n.422 si legge: “- che I'orientamento politico della
Amministrazione é stato quello che listituto della progressione verticale non sia
un metodo per la progressione di carriera dei dipendenti, pensato per I'utilita del
singolo lavoratore, ma un sistema organizzativo, che permette all’Ente di valutare
situazioni particolari, nelle quali risulti piti conveniente procedere prima ad una

i
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selezione interna, invece che al concorso, avendo effettuato una ricognizione
delle professionalita presenti in base alla quale si sia dimostrato che alcuni
dipendenti dispongano delle competenze necessarie per ricoprire il nuovo posto’.
Mentre con gli stessi provvedimenti si approvano i criteri generali per le progressioni
verticali che non limitano - anzi legittimano - la partecipazione dei dipendenti alle
selezioni senza il vincolo dell'Area di provenienza.

Alla luce di tanto, ci si chiede un dipendente della Area di Vigilanza con profilo
professionale di “Operatore di P.M." quale professionalitda ha acquisito nell'area
amministrativa / contabile o Tecnica e viceversa?

Forse Ia risposta a quanto sopra & da ricercare nel provvedimento (di cui si chiede sin
d'ora copia) con il quale 'Amministrazione ha stabilito i criteri per individuare tali
professionalita.

3. Ancora, non si comprende la brevita dei termini di presentazione delle domande di
partecipazione di appena 15 giorni considerato anche il periodo natalizio (molti
dipendenti eranoc in ferie).

Alla luce di quanto detto si invita Codesta Amministrazione, al fine di evitare un inutile
contenzioso, ad ampliare i termini di pubblicazione dei bandi, di limitare la
partecipazione alle selezioni per area di appartenenza nonché ad attivare
contestualmente alle selezioni interne quelle pubbiiche per l'accesso dall’esterno, in
mancanza saré costretto, mio malgrado, ad impugnare i provvedimenti illegittimi.

T. FRANCESCO DIGENNARO



DOTT. FRANCESCO DIGENNARO
VIA ADIGE, 2
70026 MODUGNO BA

\ MODUGNO L1 9 GENNAIO 2006

AL'DIRIGENTE I° SETTORE AA.GG.

iaiay ALLA GIUNTA COMUNALE

OO E DS A UG
Prate. 3 v ALLE R.S.U,
; oS CAPRIULO GIUSEPPE
116N 2 : CAVALLO FELICE
Cat. Glas, DE BENEDICTIS GIUSEPPE
Fast. ... SOUOIESC: e _ DI NOIA DONATO
GAROFALO LAMBERTO
PROSCIA DOMENICO
TESTA GIOVANNI
FARANO PINA
TRENTADUE SAVERIO
SEDE

oggetto: Contestazione selezioni per il passaggio di dipendenti a categorie superiori.

It sottoscritto dott. Francesco Digennaro, dipendente del Comune di Modugno in servizio
presso il |I° Settore — Ufficio Legale espone quanto segue:
premesso

- che Codesta Amministrazione con provvedimenti di G.C. n.93 del 22/09/05, G.C. n.131
del 22/12/05, determine dirigenziali n.386/RD/I° Sett. del 12/12/05 e n.422/RD/I° Sett.
del 23/12/05 ha attivato ai sensi dellart.4 del CCNL del 31/3/99 le scttoindicate
progressioni verticali:

- dalla cat. A alta cat. B1 n.4 esecutori applicati;

- dalla cat. B1 alla cat. B3 n.2 addetti registrazione dati:

- dalla cat. B alla cat. C n.11 posti di istruttore;

- dalla cat. C alla cat. D1 n.8 posti di istruttori direttivi;

- dalla cat. D1 alta cat. D3 n.4 posti di funzionari.
Tanto premesso, ritiene il sottoscritto che le procedure di selezione attivate per i
passaggio di dipendenti a categorie superiori sono illegitiime atteso che:

1. L'Amministrazione nel'applicazione dellistituto delle progressioni verticali di cui
allart.4 del CCNL del 31/3/99 doveva attivare contestualmente alle selezioni interne
quelle pubbliche per l'accesso dall'esternc (V. Consiglio di Stato, sez. Vi, n.730
deli'11/11/04; TAR Abruzzo, 3.6.04 n.480/04; TAR Lazio 24/7/04, n.12370; TAR Puglia -
Bari sez.l del 7/12/05 n.5238/05; parare Aran del 22/2/05).

2. Dalla lettura dei provvedimenti adottati si evincono alcune contraddizioni in
patticolare:.

Nelle determine dirigenziali n.386 n.422 si legge: ~ che Porientamento politico della
Amministrazione é stato quello che listituto della progressione verticale non sfa
utr metodo per la progressione di carriera dei dipendenti, pensato per 'utilita del
singolo Javoratore, ma un sistema organizzativo, che permefte all’Ente di valutare
situazioni particolari, nelle quali risulti pil; conveniente procedere prima ad una
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selezione interna, invece che al concorso, avendo effettuato una ricogniziome .- -

delle professionalita presenti in base alla quale si sia dimostrato che alcunf
dipendent! dispongano delle competenze necessarie per ricoprire il nuovo posto’.
Mentre con gli stessi provvediment! sl approvano i criteri generali per le progressioni

verticall che non limitano - anzi legittimano - la partecipazione dei dipendenti alle

selezioni senza il vincolo dellArea di provenienza.

Alla luce di tanto, ci si chiede un dipendenie della Area di Vigilanza con profilo
professionale di “Operatore di P.M." quale professionalita ha acquisito nell'area
amministrativa / contabile o Tecnica e viceversa?

Forse la risposta a quanto sopra € da ricercare nel provvedimento (di cui si chiede sin
d'ora copia) con il quale 'Amministrazione ha stabilito i criteri per individuare tali
professionalita.

3. Ancora, non si comprende (a brevitd dei termini di presentazione delle domande di
partecipazione di appena 15 giorni considerato anche il periodo natalizio (molti
dipendenti erano in ferie),

Alla luce di quanto detto si invita Codesta Amministrazione, al fine di evitare un inutile
contenzioso, ad ampliare 1 termini di pubblicazione dei bandi, di limitare la
partecipazione alle selezioni per area di appartensnza nonché ad attivare
contestualmente alle selezioni interne quelle pubbliche per I'accesso dali'esterno, in
mancanza sard costretto, mio malgrado, ad impugnare i provvedimenti illegittimi,

T. FRANCESCO DIGENNARO
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