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Per la Corte conti Marche non ¢’e un obbligo a carico del bilancio dell’ amministrazione

Albi, 'ente non paga l'iscrizione

Il comune é estraneo al rapporto tra il dipendente e lordine
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er l'iscrizione all’albo
dei tecnici dipendenti
i relativi oneri finan-
ziari non possono esse-
re posti a carico del bilancio
dell’ente, il quale resta estra-
neo al rapporto esistente tra
dipendente e relativo ordine
professionale. »
Questo & l'indirizzo che ha
elaborato la Corte dei conti,
sezione di controllo regione
Marche, con il parere n. 9 del
3 giugno 2008, in risposta
a una richiesta di parere da
parte del’amministrazione
provinciale di Pesaro e Urbi-
no, concernente la sussisten-
za o meno dell’obbligo in capo
all’ente di rimborsare le spese
sostenute dai tecnici dipen-

Sezione
Controllo

Numero
e data parere

denti per U'iscrizione all’albo
professionale.

Analizzando la questione,
il collegio rileva che sul pia-
no strettamente normativo
non esiste una disposizione
di legge che pone un obbligo,
a carico del bilancio dell’ente
di appartenenza, di pagare o
rimborsare gli oneri per l'iscri-
zione all’albo professionale dei
tecnici dipendenti.

Cio in considerazione del
fatto che la disciplina prevista
dall’art. 17 della legge 109/94
(legge Merloni) & stata modifi-
cata dall’art. 6, comma 2, della
legge 415/98, eliminando qual-
siasi riferimento all’onere di
rimborso per iscrizione ad albi
professionali, dal momento
che non @& richiesta l'iscrizione
all’albo professionale per i di-
pendenti pubblici che firmano

i progetti, ma & sufficiente il
possesso dell’abilitazione pro-
fessionale. Peraltro anche le
successive modifiche della di-
sciplina (art. 7 legge 166/02 e
art. 90 dlgs 163/06) non hanno
disposto nulla in merito.

Inoltre, ad avviso dei giudici
occorre tener conto che I'abi-
litazione, legata all’accerta-
mento dei requisiti tecnico-
professionali, & cosa diversa
dall’iscrizione a un albo pro-
fessionale, risultandone un
presupposto. )

Proprio questo principio &
stato recepito dalla normativa
vigente, che ammette la possi-
bilita di elaborare progetti da
parte dei dipendenti in posses-
so di abilitazione all’esercizio
della professione, senza neces-
sita di iscrizione al relativo
albo (art. 90, comma 4, dlgs

163/2006), prevedendo anche
la possibilita di redarre pro-
getti da parte di professionisti
esterni all’ente, iscritti negli
appositi albi (art. 90, comma
7, dlgs 163/2006).

In merito all’attivita di col-
laudo, poi, viene fatto rileva-
re che l'attuale art. 67 dpr
380/2001, laddove si prevede
la necessita di attivita svolte
da tecnici iscritti all’albo, deve
essere valutato «alla luce del
principio che nega la possibi-
lita di concentrare in un unico
soggetto le attivita di proget-
tazione, direzione lavori, ese-
cuzione e collaudo».

In conclusione, alla luce del-
le considerazioni prodotte, i
giudici contabili ritengono che,
«in mancanza di una espressa
previsione di legge, non pos-
sano essere posti oneri finan-

SO alt) parart e e O

Quesito posto

Sintesi parere

ziari a carico dell’ente, il quale
resta estraneo al rapporto tra
dipendente e relativo ordine
professionale».
L'orientamento elaborato
dalla Corte marchigiana &
in linea con analoghi pareri
espressi dalla sezione Sarde-
gna, con il parere n. 1/2007,
dalla sezione Puglia, con il
parere n. 5/2007, e dalla se-
zione Toscana, con il parere n.
11/2008 (si veda tabella).
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sardegna 1 del 19/01/2007

Puglia = 5 dell'l1/4/2007
11 del 22 aprile
Toscana 2008

4. architetto, responsablie dell

Richiesta di parere in relazione ad una

fattispecie attinente all’assunzione a

carico del Comune della tassa annuale
di iscrizione di un dipendente a tempo
Indeterminato all'albo professionale

Richiesta di parere in merito al
rimborso in favore di un assistente
sociale, dipendente dell'ente sin dal
01/06/1985, della tassa annuale di
iscrizione all'albo_tenuto dall’'Ordine
degli Assistenti Sociali istituito presso
il Consigiio Regionale della Puglia

' Richiesta di parere in ordine ali'obbligo

per il Comune di procedere al
pagamento dell’iscrizione all'albo
professionale per | seguenti dipendenti
assunti a tempo indeterminato:

1. funzionario tecnico, categoria

D3, responsabile Servizio Lavori
pubblici, ingegnere, cul vengono
affidati i collaudi delle opere;

2. funzionario architetto tecnico

comunale, responsabile del servizio
di urbanistica; :
3. avvocato, responsabile dell’Ufficio

legale (ufficlo In corso di
costituzione);, L _ quanto avvocato Iscritto pud essere assunto per le funzioni descritte, come presumibilmente dovra prevedere anche il bando del

_ che firmino i progetti, ma @ sufficiente Il possesso dell'abilitazione professionale; in questo caso I'iscrizione costituisce una scelta

- del dipendente e pertanto il relativo pagamento & sicuramente a suo carico. ;
: Una diversa Ipotesl si ha qualora il dipendente possa essere autorizzato a svolgere il lavoro part-time. L'eventualita di usufrulre
 dell'iscrizione all'albo per svolgere attivita libero professionale, e quindi a favore di soggetti diversl dail’ente pubblico datore di

_Pii: complessa & la fattispecie di un dipendente obbligatoriamente iscritto a un albo esclusivo del pubblico impiega, quale ad

' debba essere cura del soggetto, assunto per ricoprire al'interno dell’ente un ruolo che richlede la suddetta Iscrizione, farsi carico
- sua assunzione, tra | quali rientra sicuramente il pagamento della tassa annuale.

_ di sovvenzionl, contributi, sussidi ed ausill finanziari e I'attribuzione di vantaggl economici di qualungue genere a persone ed entl

:dell'ente, ai sensi del RDL 1578/1933, art. 3, ed & possibile purché |a stessa attivita sia svolta nell’esclusivo interesse dell’'ente

«Occorre considerare preliminarmente se I'iscrizione a un albo professionale costituisca requisito per lo svolgimento dell’attivita
per il dipendente. : :
Cosi non & piu nella materia dei lavorl pubblici in quanto la disciplina di cul all'articolo 17 della legge 109 del 1994 ¢ stata
modificata dalla legge n. 415 del 1998 nel senso che non é richiesta V'iscrizione all'albo professionale per i dipendenti pubblici

Javoro, consente di affermare che Il relativo costo non possa gravare su quest'uitimo,

esemplo I'elenco speciale annesso all'albo degli avvocati. ‘ .

A tale ipotesi ha fornito una soluzione la Corte d'appelio di Torino, nella sentenza n. 338/03, peraitro relativa a un dipendente di
un ente statale, nella quale si afferma, in mancanza di'una norma che disciplini la materia, e facendo ricorso al principi generali
dell'ordinamento giuridico dello Stato, che le spese sostenute dal dipendente nell’esclusivo interesse del proprio datore di lavoro
devono essere sopportate dal datore. _ i
La ricostruzione sopra riportata non appare condivisibile, in quanto per alcune figure professionali I'iscrizione a un albo & un requisito .
imprescindibile, In mancanza del quale non & consentito f'esercizio dell’attivita. Tale Iscrizione costituisce uno del presupposti
richiesti per I'assunzione e deve perdurare per tutta la durata del lavoro alle dipendenze del comune. Si ritiene, pertanto, che

degli adempimenti necessari per assicurare nel tempo la sussistenza del requisito che ha costituito condicio sine qua non della
(....) La necessita di una previsione espressa si ritrova anche nell'art. 12 della legge 241 del 1990, secondo il quale «la concessione

pubblici e privati sono subordinate alla predeterminazione ad alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle |
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criterl e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersis

JLiscrizione all'albo professionale configura (...) un atto amministrativo di accertamento dello status del professionista e determina
conseguenti diritti e doveri. i
1l vincolo dell'iscrizione all'albo professionale pud essere richiesto dalla legge anche nel caso di dipendenti di enti pubblici ai quali sara
applicabile oltre alla disciplina prevista dal contratto collettivo del relativo comparto anche quella specifica prevista per |a categoria
professionale di appartenenza che, nel caso in esame, & contenuta nella Legge 23 marzo 1993 n. 84 recante la disciplina dell’ordinamento
della professione di assistente sociale.

Ne consegue, ad avviso della Sezione, che TAmministrazione Pubblica resta estranea al rapporto che si instaura tra un proprio dipendente
ed il relativo ordine professionale.

Infatti, I'iscrizione al relativo albo professionale & requisito di natura strettamente personale richiesto sin dalla partecipazione alle
prove concorsuali bandite dall'Ente e che conseguentemente costituisce un presupposto per I'assunzione e lo svolgimento del rapporto
lavorativo del dipendente.

(...) La Sezione ritiene che il versamento delle quote annuali effettuato dal dipendente comunale iscritto al proprio albo professionale
costituisce un preciso adempimento eseguito nel proprio interesse alla prosecuzione di un valido rapporto lavorativo.

Deve, quindi, escludersi che I'Ente sia tenuto ad effettuare il rimborso delle quote di iscrizione all'albo versate dal proprio dipendente.
Infatti, il rimborso della quota di iscrizione all'albo si tradurrebbe in un ingiustificato onere finanziario a carico dell'Enter

«... liscrizione ad albo professionale non & necessariamente elemento imprescindibile per I'esercizio della relativa attivita
lavorativa.

(...) per | casi descritti ai punti 1 e 2 delle premesse (funzionario tecnico ingegnere e funzionario tecnico architetto) non essendo
necessarla I'iscrizione all'albo professionale per I'esercizio dell'attivita specificamente descritta, | relativi oneri non possono
essere posti a carico dell’ente locale. -

Per quanto riguarda il professionista assunto con contratto a tempo indeterminato per la progettazione di opere per |'ente
pubblico, in questo caso l'iscrizione all'albo & obbligatoria ai sensi dell'art. 90, comma 7 del Codice dei contratti ed, essendo
requisito necessario per la costituzione del rapporto giuridico, resta ovviamente a carico del soggetto presceito.

La fattispecie riguardante il professionista legale risulta, in parte, assimilabile a tale ultima ipotesi. In questo caso, infatti,
I'iscrizione all'albo, nel cosiddetto «elenco speciale», deve ritenersi necessaria per lo svolgimento dell'attivita di patrocinio forense |

stesso. Anche in questo caso, pud ritenersi che V'iscrizione ail'albo attenga al profilo professionale del soggetto, che solo In

relativo concorso. Ne consegue, che I'lscrizione, ed il mantenimento della stessa, con | relativi onerl economicl, sono da ritenersl
ad esclusivo carico de! dipen e costituiscono anmmmmwhmmmmﬁeﬂ'm affidato.




p.

.46

DOMANDE E RISPOSTE

VIMINALE RISPONDE . o

| chiarimenti del ministero dell'Interno - -
ai quesiti degli amministratori locali

‘®

dUOTE ORDINE LEGALI ENTE

Quesiti, interpretazioni, richieste di chr'r'zrimenti

Locali pubblica le domande dl interesse generale e la sintesi delle nspaste formte q

*

Dipartimento per gli Aﬂ'an interni’e terntanalt

tra le amministmzioni loccili e

Alla luce dei diversi orientamenti manifestati sulla :

materia dalla Corte.dei conti (che con il parere 19
gennaio 2001 ne ha escluso la nmborsablllta, men-
tre la Corte di ‘cassazione si & espressa a favore con
sentenza n. 3928/2008), & possibile per I’Ente locale
rimborsare agli avvocati dell’Ufficio legale del Co-
mune le somme da loro versate per 1’iscrizione al-
Pelenco speciale dell’Albo degli avvocati? -

NO

Az rtguardo si rileva prel:mmarmmente che a seguzto'

dei citati diversi e opposn orientamenti intervenuti in

merito, della questione é

é stato investito il Coordina-

mento delle Sezioni regionali di controllo della Sezione

delle Autonomie della Corte

nota n. 6935/C21 del 7 giugno 2007 ha ritenuto l'iscri-

di conti. Tale organo con

zione all’albo un requisito imprescindibile per alcune

figure professionali, costituendo la stessa uno dei pre-:

supposri richiesti per l ’assunzione che deve perdurare

Comune. Conseguentemente il medesimo organof I
sostenuto che «debba essere cura del soggetto assu

dellq normativa contenu(a nei contratti collettwr nazzqa Sl
" nali di lavoro del personale degli Enti locali che,
disponendo, in materia, per gli enti provvisti di Avvocd
tura prevede all’ artzca!o 2 7 del Cenl del 14 settem

da corrzspandere ai predem drpendent: a seguitodi;
'sentenza favorevole dell’énte e non ariche l'onere iel «%
tivo all’iscrizione degli stessi agli albi professionali.
Pertanto, alla Iuce del! ortenmmento' della Corte’ €j:

Il QUESITO DEI LEITORI Soshfuz:one femporanea Smdaco

.| vicesindaco, quqn-'
((I "do sostituisce tem-

poraneamente il
Sindaco, ha bisogno di
una specifica delega per
partecipare legittimamente
alle riunioni degli ammini-
stratori locali. indette da en-

i operanti nella Regione?»

LA & N

L'ariicolo 46 del Testo uni-
co degli Enti Locali ha pre-
visto. che il sinddco, eletto

-dai cittadini a suffragio. uni-

‘l

versale e direfto, nomina

gli assessori componenti la -

Giunta fra i quali un vice-
sindaco; incaricato di sosti-
tuirlo in caso di assenza’o
impedimento " temporanieo

e destinato a farne le veci -.

in'caso di impedimento per-
manente. Il vicesindaco &

" dunque il vicario del sinda-

co e coslituisée la persona
fisica stabilmente destinata

" o esercitare le funzioni del
titolare in.ogni caso di as-

senza o |mped|memo I vi-

césindaco deriva la sua le-

_gittimazione dalla scelta

personale e discrezionale

del sindaco e non da un . .ri
.voto popolare o da un voto
consiliare, o almeno non di-
- reftamente.

Nei Comuni con pit dl,
15mild abitanti egli non'fa
parte del Consiglio comu-

.nale, in applicazione: della
regola dell'incompatibilita™

fra la carica di consigliere

'501/2001, il quale h
. fermato . che,

e di assessore; nei Co
solto i 15mila abitant

comunale. :
Sulla’ quéstione del p:

ciato anche il Consigli
Stato, - con il :

“nell'ipote
della Vicarietd - per. assen




GUIDA AGLI ENTI LOCALI

Il Sole-24 Ore

o LA PROPOSTA - L'azione popolare

di Gian Valerio Lombardi

P er promucvere |'incom-
patibilitd del Sindoco o
dei Consiglieri I'ordinamen-
to prevede strumenti specifi-
ci.

Il giudizic promosso con
I'azione popolore ai sensi
del Testo Unice 267 /2000
ha per oggetto la condizio-
ne personale del candidato
eletto chiamato in cousa e
in tal modo incide sul dirit-
to soggettivo di elettorato
{passivo] di questo e [atti-
vo) dell’'attore. Le parti ne-
cessarie del givdizio sono
il candidato e |'eletiore {o
gli elettori) che assumono
V'iniziativa givdiziaria, non-

ché il pubblico ministero
che partecipa ex fege. Non
rileva, ai fini della integrité
del contraddittorio, che al-
tri consiglieri eletti possano
subire gli effetti del giudi-
zio, riflessi e indiretti dalla
decisfone.

la Corte di cassazione con
'importante sentenza
14199/2004 ha stabilito
che tale particolarité non si
pone (riguardo al diritto di
azione e di difesa) in con-
trasto con la Costituzione,
perché il bilanciamento de-
gli interessi in gioco, da un
lato, fornisce ai controinte-
ressati alla dichiarazione

r.’esempio si
seguno de!; :

Iy

conti sopra richiamata e in assenza di una specifica
disposizione di legge, non si pud riconoscere I’obbligo
dell’amministrazione a sostenere !'onere di cui al que-
Sito.

AMMISSIONE CONCORSO MUNICIPALE

I1 Regolamente del Corpo di Polizia municipale,
approvato con delibera di Consiglio del 2004, stabili- .
sce particolari requisiti aggiuntivi per Paccesso al
Corpo tra cui quello «di non avere riportato condan-
ne a.pene detentive per delitto non colposo, né esse-

re soggetto a misure di prevenzione o sicurezza».

it bR ¥ b
t'bi—’dell

za, impedimento tempora-
-neo o permanente del Sin-
daco - nessuna norma iden-
tifica gli atti riservati al tito-
lare della carica e vietati a
chi lo sostituisce. Nello stes-
50 parere si & precisalo
che la «prepostztone di un
sostituto all’ufficio o carica
in cui & realizzata la vacan-
za implica di norma !'attri-
buzione di tutti i poteri spet-
tanti-al. titolaré con la sola
limitazione temporale con-

_le postula ¢he in ogri. mo-,

- adottare tutti i provvedi-

nessa alla vacanza stes-
sa», e
L'Alto consesso ha poi ag-

giunto che «l’esigenza di ~
continuitéd nell’azione am-
ministrativa dell’Ente loca-

mento vi sia un soggetio le- .
gittimamente legittimato ad

menti oggettivamente ne-
cessari nell'interesse pub:

blico; & giocoforza ricono:

scere al vicesindaco investi-
7
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zione di sitvazioni di pre-
sunta incompatibilita, ren-
de applicabile ['articolo
69, comma 3, del Tuel cite-
to che, nel recepire i princi-
pi fissati dalla Corte costitu-
zionale con la sentenza
160/1997, consente al-

I'eletto di eliminare la situa-

zione .di incompatibilita fi-
no al decimo giorno succes-
sivo allo notificazione del
ricorso introduttivo, impe-
dendo in tal modo lo dichia-
r02|one dell‘incompatibili-

‘lamentata  dallelettore
prlma di detta data. Tale
bilanciamento legislativo ri-
sulta in armonia coi princi-

pi costituzionali: la rimozie- -

ne della causa di incempati-

bilitd deve infatti conciliar-
si-con un sistema di termini
perentori e di preclysioni
processuali diretti a una ra-
pida conclusione della con-
troversia e carctterizzato
dalla presenza di un termi-
ne, per la costituzione del

resistente, fissato in quindi. -

ci giorni dalla notifica di
ricorso,

Rispetto a tale termine ['eli-
minazione della causa di
incompatibilitd deve essere
stabilita in una scadenza

precedente per consentire

all’eletto di dimostrare e il-

Austrare I'avyenuto compi-

mento dell’eventuale fattis-
pecie eliminatoria * della

s - Ay
mitd, ma anche di mento}
In tal modo la Corte puid:
procedére all’esame [e.al

riesame) diretto degli att

la valutazione che ne |
bia fatto il giudice di apy
lo. In tale ambite, la Corte
di legittimita dlspone di po
teri di’ diretta cogmzmn
dei fatti di cavsq e pud d
sconoscere Ie 'rlsu[taf\z

nei precedenti’ gradi *del
givdizio.

e A L e e

causa di incompatibilita. Infine - si legge sempre in
. g

agente di Pubblica sicurezza, ai sensi dell'articolo cipare alla discussioli
5 della legge quadro sull’ordinamento della polizia
municipale 65/1986 ¢ previsto espressamente quello  concernente «Norme tecn chy
di non avere subito condarina a pena detentiva per MO part:colaregglato de
delitto colpose o non essere stato sottoposto a misu- 19»" o -
ra di prevenzione, dicitura, peraltro, riportata fedel- .
mente dall’Ente nel proprio Regolamento.

.Come ¢ dato rilevare, la formula usata dal legislato-

re nel richiamato articolo 5 ha una portata pin ) :
ampia rzspetto a quella contenuta nella clausola che L
si vorrebbe inserire nel bando di concorso: difatti,
il citato articolo 5 non consente I’attribuzione della
qualitd’ in presenza di una condanna anche “non
definitiva”; per contro, la clausola del bando viete-
rebbe la predetta attribuzione solo nei confronti di '€ della carica pubblicae,
quei soggetti che hanno subito condanna definitiva. deliber azione (intesa cane
Poiché, nel caso di specie, I’Ente proponente il 2@ eSterna). A lal propos
_quesito ha deliberato 1'armamento dell’intero cor- N 7050-1V sezione de
po, & evidente che detti requisiti debbono essere §lio di Stato che ha i1
richiesti per I’accesso al concorso. In questo scena- !'astensione dell’ amm{"
rio, la clausola si deve ritenere non conforme al Cazione in tutti i-casi’in
dertato legislativo, tenuto conto delld particolare ©rdine obiettivo, non §i;
tutela che la normativa citata ha inteso garantire, ~Serenitd rispetto alle d‘",
proprio in ragione della pecuhartta delle funzxom di specie, pertanto,” gli:d
affidate agli appartenenti ai corpl 0 servizi dt poli- Sono tenuti al ”SPE”O 9’?1,_?
‘zia municipale.

OBBLIGO ASTENSIONE CONSIGLIERT

L’articolo 78 del Dlgs 267/2000 I’ebbligo di asten-
sione d1 determmatl Consnghen comunali dal parte-

—
2
=
©
-
o]
)
~]
=]
%‘
oy
=t
. B
=

interessi propri o div
quarto grado.




Per la Corte conti l'adempimento grava sul professionista e non sull’ente

,O__S_SERVAT ORIO_____VIMINALE

11 comune non paga l'albo

L’iscrizione non e nmborsabzle agli avvocati

ono rimborsabili agli
avvocati del comune
le somme versate per

Piscrizione all’elenco -

speciale dell’albo degli avvo-
cati?

Tiscrizione all’albo un requisito
imprescindibile per alcune figure
professionali, costitzendo la stes-
sa uno dei presupposti richiesti
per lassunzione che deve perdu-
rare per tutto il periodo lavora-
" tfivo alle dipendenze de] comune.
Conseguentemente la Corte ha
sostenuto che «debba essere cura
del soggetto assunto per ricoprire

all'interno dell’ente un ruolo che -
richiede la citata iscrizione, farsi .

carico degli adempimenti neces-
sari per assicurare nel tempo la
sussistenza del requisito». Inol-
tre & stato richiamato il princi-
pio generale vigente nel nostro
ordinamento che vieta di porre
a carico degli enti pubblici oneri
non previsti che possono contri-
buire ad aggravare la situazione
finanziaria degli enti stessi. Fra
tali oneri sembra quindi poter ri-
entrare la tassa d'iscrizione a un
albo professionale. Né a diversa
‘soluzione pud pervenirsi dall'esa-

La Corte dei oontl ha ntenutoA

me della normativa contenuta nei
contratti collettivi nazionali di la-
voro del personale degli enti loca-
li, che, pur disponendo in materia,
per gli enti provvisti di avvecatu-

'ra prevede, allart. 27 del Cenl del

14/9/2000, la sola attribuzione dei
compensi professionali da corri-
spondere ai predetti dipendenti

. a seguito di sentenza favorevole

dellente e non anche Ponere re-
lativo all'iscrizione degli stessi
agli albi professionali. Pertanto,
in assenza di una specifica di-
sposizione di legge o negoziale, si
ritiene che non possa riconoscersi
I'obbligo dell’amministrazicne a
sostenere I'onere in questione.

- BANDO DI CONCORSO

PER 1 VIGILI URBANI
Qualora il regolamento co-

munale del corpo di polizia-

municipale stabilisca par-
ticolari requisiti aggiuntivi
per Paccesso al corpo tra cui
guello «di non avere riporta-
to condanne a pene detentx-
ve per delitto non colposo, né
essere soggetto a misure di

 prevenzione o sicurezza», pud
. Pente inserire in un bando di

‘concorso per agente di pohzm

municipale una clausola di
non ammissione dei candidati
«che abbiano riportato con-
danne penali per delitti non
colposx con sentenza passata
in giundicato»?

Trairequisiti stabiliti dalla leg-

ge per il conferimento della quali-

ta di agente di pubblica sicurezza

ai sensi dell’art. 5 della legge qua-
dro sull'ordinamento della polizia
municipale n. 65/1986, & previsto
espressamente quello di non ave-
re subito condanna a pena deten-
tiva per delitto non colposc o non
essere stato sottoposto a misura
di prevenzione, dicitura, peraltro,

nportata fedelmente da]l entenel -

proprio regolamento. La formula

" usata dal legislatore nel citato ar-

ticolo 5 ha una portata pin ampia
rispetto a quella contenuta nella
clausola che l'ente vorrebbe inse-
rire nel bando di concorso. Difatti,
Tart. 5 sopra richiamato non con-
sente attribuzione della qualita
in presenza di una condanna an-
che «non definitivas; per controla
clausola del bando vieterebbe la
predetta attribuzione solo nei con-
fronti di quei soggetti che hanno
subito condanna definitiva.

Nel caso in cui Fente abbia de-

hberato I'armamento dell'intero
corpo, ne consegue che detti re-
quigiti debbano essere richiesti
per I'accesso al concorso. Pertan-
to @ da ritenere che la clausola
in questione non sia conforme al
dettato legislativo, tenuto conto
della: particolare tutela che la
normativa sopraccitata & direttaa
garantire, in ragione proprio della
peculiaritd delle funzioni affidate
agli appartenenti ai corpi o servizi
di polizia municipale.

AUTOCERTIFICAZIONE

SPESE DI VIAGGIO

L’autocertificazione pre-
sentata da un conmghere
provmclale per ottenere, ai
sensi dell’art. 84, comma 3, del
decreto legislativo . 267/2000,
la liquidazione del nmborso
delle spese di viaggio soste-
nute, secondo quali modalita
deve essere redatta?

Lart. 84 del decreto legjslatrvo.

n. 267/2000, novellato dalla legge
24 dicembre 2007, n. 244 (legge -

- nangziaria 2008), stablhsce,alcom

ma 3, che agli amministratori che
risiedono fuori del capoluoge del
comune ove ha sede 1l rispettivo
ente sono dovuti il rimborso defle

spese di viaggio effettivamente
sosteniute per la partecipazione a
ognuna delle sedute dei rispettivi
organi assembleari ed esecutivi,
nonché per la «presenza neces-
saria» presso la sede degli uffici
per lo svolgimento delle funzioni
proprie o delegate. Cio premesso,
nel richiamare Part. 47 del dpr 28
dicembre 2000, n. 445, normativa
con la quale vengono dettate di-
sposiziond volte.a consentire che
lo stato, la qualita personale o la
descrizione di un fatto a diretta
conoscenza dell'interessato possa
essere sostituito da una dichiara-
zione sottoscritta dal medesimo’
con l'osservanza di determinate
disposizioni, si ritiene che la.di-
chiarazione sostitutiva resa dal
consigliere & finalizzata a rende-
renote le circostanze richieste dal
menzionato art, 84, comma 3, del,
citato Tuel, conseguentemente la
dichiarazione deve evidenziare i
medesimi elementi richiesti dal
suddetto articolo 84, comma 3
per usufruire di tale beneficio
e quindi, in particolare, quelli
relativi alla presenza presso la
sede degli uffici dell'ammini-
stratore per lo svolgimento di
funzioni proprie o delegate.
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Spese per il personale

Oneri di iscrizione all' albo
professionale dei dipendenti’
incaricati di svolgere attivita
specialistiche (sicurezza)

Corte dei conti, sez. reg. contr. Veneto, |
delibera 6 agosto 2008, n. 61-(1) .

Nell’adunanza del 30 lugho 2008 composta da
(i amzss:s)

Farto

La richiesta di parere del Comune di Vlgonza (PD) Ti-
guarda la possxblhta per 'ente Tocalé di sostenere legit-
timamente gh oneri per I’iscrizione all’albo professiona-

le dei propri dipendenti per lo svolgimento di attivita -
specmhstlche, disciplinate da normative di settore in ma-
teria‘di- sicurezza degh impianti.(D'M. n: 57 del 22 gen-
naio 2008) e'di sicurézza antmcendlo (legge n. 818/ -
1984). R NS

Tali attivita (progettazxone di xmplanu di cui al D.M .

37 del 22 gennaio 2008 e relative dichiarazioni di con- .-
formita, certificazioni in materia di prevenzioni.incendi,
ecc.) sarebbero propedeutlche alla progettazione di ope: .. .
Ie previste dal piano triennale delle opere pubbliche, ma
richiedono ex lege la firma di tecnici iscritti all’albo pro-
fessionale. .

el | : ot
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{omissis) .o i, AT

In via prehrmnare, blsogna va]utare l’ammlsmbﬂlta della
richiesta di parere sia sotto il profilo soggettivo che sotto -
il proﬁlo oggettivo. C et e
Dal primo punto di vista, la richiesta di parere, essendo a
firma del sindaco, legale rappresentante dell’ente, & da
considerarsi ammissibile.

In merito alla sussistenza del presupposto oggettivo, la
questione sottoposta alla Corte dei conti deve riguardare
la contabilita pubblica, in base all’art. 7, c. 8 della legge
n. 131/2003, Qualsiasi attivith amuministrativa pud avere
riflessi finanziari sulla gestione di bilancio dell’ente, e,
quindi, ove non si adottasse una nozione tecnica del
concetto di contabilitd pubblica, s’incorrerebbe in una
dilatazione dell’ambito oggettivo della funzione consul-
tiva rendendo la sezione regionale di controllo della
Corte dei conti-organo di consulenza generale dell’am-
ministrazione puhbhca

Sul punto, vengono in ausilio gli indirizzi ed i criteri ge-
nerali della sezione delle autonomie, approvati il 27
aprile 2004 e la delibera 5/AUT/2006 del 10 marzo
2006, che restringono 1’ambito oggettivo alla normativa
e ai relativi atti applicativi che disciplinano, in generale,
T’attivita finanziaria che precede o che segue i distinti in-
terventi di settore, compresi, in particolare, la disciplina
dei bilanci e i relativi equilibri, 'acquisizione delle en-

SRy anevssannd

53,4. nzo0e Rzjgndifalia

. trate, 'organizzazione finanziaria-contabile, la discipli-

na del patrimonio, la gestione delle spese, V'indebita-
mento, la rendicontazione. e i relativi controlli.

Nel caso di specie, il quesno verte sulla legittimita o me-
no di Gna spesa, che non & in alcun modo sussumibile
all’interno di una delle sopra citate categone

Poiché 1a fattispecie in esame non ¢ in alcon modo ri-
ronducibile al concetto di contabilita pubblica, la richie-
sta di parere va dlchlarata inammissibile sotto il profilo
oggetuvo peraltro cgerentemente con 'indirizzo espres-
50 su casi analoghi’ da parte di'questa sezione (cfr. deli-
berazioni n. 15/2008/Cons. e n. 6/2007/Cons.).

o UTPOM,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto dichiara
inammissibile il parere ] in epigrafe.

(omtss;s) .
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Spese per il personale!" -

. Ohbligo.per- |'ente

~di rimborsare le spese
sostenute dal tecnici
“dipendenti-per l'iscrizione

"'aII'aIbo professionale

.'Corte del contl sez. reg contr. Marche,

Dehbera 3 gnugno 2008 n.9

- (omissis) v vt owaub

;_; . ! A
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* L*Amininistrazione provinciale di Pesaro e Urbino, con

nota a firma del Presidente prot. n. 30420 del 7 aprile
2008, pervenuta a questa sezione 1’11 successivo, ha
formulato richiesta di parere concernente la sussistenza
o meno di un obbligo per 1'ente di rimboisare le spese
sostenute dai tecnici dipendenti per I’iscrizione all’albo
professionale. ' -

Partendo dalla formulazione originaria dell’art. 17, terzo
comma (ultima parte), della legge n. 109/1994 («L’one-
re delliscrizione all’albo compete all’amministrazio-
ne»), la provincia, in esito alla intervenuta abrogazione
di tale inciso per effetto delle successive modifiche della
disciplina in materia (art. 6, legge n. 415/1998, art. 7,
legge n. 166/2002 e art. 90, D.Lgs. n. 163/2006), ha ri-
tenuto essere venuto meno I'obbligo di rimborsare ai
propri tecnici dipendenti le spese sostenute per I'iscri-

Nota:

(1) Sul tema oggetto dei pareri pubblicati in questa sezione, cfr. in questa Rivi-
sta C. Montanari, «Le spese per I'scrizione dei dipendenti all'albo professiona-
les, pag. 521.
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zione all’albo professionale. In senso avverso deporreb-
bero, cosi come sostengono i tecnici dipendenti, che
hanno sottoposto la relativa questione all’amministrazio-
ne, sia I'interprétazione data dalla sentenza della sezione
Calabria n. 801 del 28 settembre 2007, sia la competen-
za attribuita ai tecnici chiamati a redigere i certificati di
collando statico, i quali debbono essere iscritti all’albo
professionale da almeno dieci anni (art. 7, legge n.
1086/71 modificata dal D.P.R. n. 380/2001). ~ : .

t e .

g Dz'ritto ‘
{omissis) o coE T
La questione nsulta ammissibile anche sotto il profilo
oggettivo, trattandosi di materia di contabilita ‘pubblica,
con riferimento alle spese che fanno carico all’ente per il
funzionamento delle proprie strutture tecnico-ammini-
strative, cid anche in linea con analoghi pareri espressi
dalla sezione Sardegna (parere n. 1/2007 del 19 gennaio
2007, relativamente a tecnici dipendenti), dalla sezione
Puglia (parere n. 5/2007 del 2 maggio 2007, relativa-
mente ad assistenti sociali) e dalla sezione Toscana (pa—
rere n. 11/2008 del 22 aprile 2008, relativamente all’i-
scnz1one all’albo professionale di architetti, ingegneri
e avvocati),

Nel merito la sezione osserva quanto segue.

La prima modifica del testo originario dell’art, 17, legge
n. 109/1994 & avvenuta per effetto dell’art. 6, secondo
comma, della legge n. 415/1998.

Gia in questa sede le interpolazioni introdotte ai comnn
2-3 dell’art. 17 avevano espunto qualsiasi riferimento al-
Ponere di rimborso di che trattasi. Le successive modi-
fiche della disciplina in materia (art. 7 legge n. 166/2002
e art. 90 D. Lgs n. 163/2006) nulla hanno disposto in
materia di oneri per iscrizione all’albo professionale.
Cib posto, osserva il collegm che sul piano strettamente
normativo la questione si caratterizza per I’ assenza di
una norma positiva che ponga un obbhgo a carico del-
’ente, di pagare o rimborsare gli oneri per I'iscrizione
al’albo professionale dei tecnici dipendenti.

Neanche una interpretazione sistematica, peraltro, con-
sente di far ritenere la sussistenza di un tale obbhgo
La sentenza n. 801/2007 della sezione Calabria & stata
resa all’esito di un gindizio di responsabilita: le decisio-
ni assunte in tale sentenza, purché passata in gindicato,
sono vincolanti soltanto per le parti del giudizio (art.
2909 c.¢.). Le interpretazioni contenute in ‘una sentenza
costituiscono di regola un precedente non vincolante,
mancando nel nostro ordinamento il principio dello sta-
re decisis operante inialtri sistemni giuridici. In secondo
luogo, occomre osservare che la soluzione adottata nella
sentenza non pud avere valenza generale,iin quanto ac-
coglie espressaniénte, per fame causa esimente, il ‘con-
cetto di «vantaggio. economico» (art. 1, comma 1ibis;
legge n: 20/1994) che costituisce. criterio - derogatorio
la cui applicazione in concreto & demandata esclusiva-
mente al giudice contabile in sede di responsabilita: -
Nello . specifico .della* materia,: occorre tener conto..che
I’abilitazione; intesa quale:accertamento dei requisiti
tecnico-professionali, si distingue-dall’iscrizione all’albo
professionale e risulta esserne presupposto.; iy -

" Documenti Prassi

La vigente disciplina accoglie pienamente questo princi-
pio, distinguendo la redazione di progetti da parte dei di-
pendenti abilitati all’esercizio della professione (senza
necessita di iscrizione all’albo: art. 90, quarto comma,
D.Lgs. n. 163/2006) dalla redazione di progetti da parte
di professionisti esterni iscritti negli appositi albi (art.
90, settimo comma, D.Lgs. n.163/2006).

Si pud aggiungere, per completezza, che 1'art. 253 sedi-
cesimo comma del D.Lgs. n.163/2006 consente anche, a
certe condiZioni, lo svolgimento di attivita tecnico-pro-
fessionale a personale dlpcndente munito di titolo dj stu-
dio, ma non abilitato.

Per quanto riguarda I'attivitd di collaudo, il Collegio &
dell’avviso che le disposizioni di cuni alla legge n.
1086/1971, poi trasfuse nella seconda parte del D. PR,
n. 380/2001 (art. 67), laddove si prevede la nedessita
di amwta svolte da tecnici iscritti all’albo, debbono es-
sere valutate alla luce del principio che nega la possibi-
lita di concentrare in un unico soggetto le attivita di pro-
gettazione, direzione lavor, esecuzione e collaudo.
L'art. 141 del D.Lgs. n. 163/2006 rinvia a un regola-
mento attuativo la determinazione dei requisiti profes-
sionali dei collaudatori e prevede comunque che 1 tecniei
sono nominati dalle amministrazioni nell’ambito:delle
proprie strutture. Per ['iscrizione all’albo dei tecnici di-
pendenti, che debbono possedere 1 requisiti professionali
previsti dal citato art. 67 del D.P.R. n. 380/2001, la se-
zione & del parere che, in mancanza di una espressa pre-
visione di legge, non possano essere posti oneri finan-
ziari a carico dell’ente, il quale resta estraneo ai rappotrto
tra dipendente'e'relativo ordine professionale. - - -

* PQM.

La sezione reglonale d1 controllo pcr le Marche esprime
il parere, che la normativa vigente non prevede il rimbor-
s0 ai tecnici dipendenti delle spese per 1'i 1scnzrone all’al-

bo professionale. - T .
fomissis) = .- . . T
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Spese. per. g personale - . .- - e

Versamento della tassa
annuale: di iscrizione aII'aIbo
degli.avvocati in caso.

di legali dipendenti dell'ente
locale e |scr|tt| nell’albo
speciale

Corte dei conti, sez. reg: contr. Puglia,
Delibera 28 Il}aggio,gﬂos, n. _12I/par/200‘8'

{omissis)
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Fatto

Ii Sindaco del Comune di Bari, con la nota indicata in
epigrafe, richiede il parere della sezione sulla corretta in-
dividuazione del soggetto tenuto al versamento della tas-
sa annuale di iscrizione all’albo degli avvocati nel caso
di legali dipendenti dell’ente locale ed iscritti nell’albo
speciale.

1I Sindaco precisa che gli avvocati dlpendenn dell’ente,
successivamente al diniego del visto contabile sulla de-
terminazione del rimborso della tassa di iscrizione da lo-
ro anticipata, hanno presentato istanza di conciliazione
ai sensi degli artt. 65 e 66 del D. Lgs. 30 marzo 2001
n. 165,

11 quesito riporta, inoltre, I’ampia ed articolata casistica
giurisprudenziale formatasi sia dinanzi al Giudice ordi-
nario che nell’esercizio dell’attivita consultiva assegnata
alla Corte dei conti richiamando anche Ia' deliberazione
n. 5/2007 di questa sezione e rilevata la contraddittorietd
delle pronunce evidenzia la necessita di far pervenire al-
I’amministrazione un parere in merito alla specifica que-
stione relativa alla competenza degli oneri per l'iscrizio-
ne all’elenco speciale annesso all albo professionale de-
gli avvocati.

Considerato in

Diritto

(omissis}) « - . ;

1 Co]]eglo evidenzia che, pur essendos1 la sezione gia
espressa in sede di attivith consultiva su un quesito, ine-
rente i rimborsi di quote di iscrizione versate da un di-
pendente comunale iscritto all’albo professionale degli
assistenti sociali, (dehberazwne n. 5/PAR/2007) 1a fatti-
specie’ oggetto dell’attuale richiestadi parere presenta
profili di inammissibilitd atteso che, come. specificato
dal Sindaco, il difensore dei legali de] comune ha avvia-
to la procedura atta a esperire il tentativo obbligatorio di
conciliazione previsto dagli artt. 65 ¢ 66 del D. Lgs. 30
marzo 2001 n. 165 e che costituisce, come noto, condi-
zione di proced1b111ta della domanda dinanzi al giudice
del lavoro.

Per consolidato orientamento delle’ sezioni regionali di
controllo, fattg propno anche da questa sezione, 1" attivi-
ta consultivasnon pud nguardare "quistioni Jpendenu 0
questionit che, possono :sfociare in contenziosi dmanzl
ad altri-organi magistratualié (Sezu)ne Puglia delibera-
zioni n. 2/PAR/2005; n,. 3/PAR/2005, n.- -1/PAR/2006,
n. 7/PAR/2007; s 13/PAR12007‘ n. 15/PARI2007 n.
S5/PAR/2008, ¢ Seznone Basﬂlcata dehberaz:one n I?J
2007).! (2 “ w8 -
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La richiesta di"parere si palesa quindi; vmamnussxbﬂe
{omissis)

Cosi deliberato in Bari, nel]a Camera di cons:gho del 27
maggio 2008.

12008 Azjepditalia

Spese per il personale

Pagamento deII'lscrlzlone
all’albo professionale
(ordme degli architetti
e ingegneri, degli avvocati)-
per i dipendenti assunti

a tempo indeterminato

Corte dei conti, sez. reg contr. Toscana,
Delibera 22 aprlle 2008, n. 11/par/2008

(omissis)

. PR 1t
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Premesso . ...

Il Presidente del Consiglio delle autonomie ‘locali della
Toscana ha formulato a questa Sezione, con nota n. 29
del 9 aprile 2008, una richiesta di parere proposta dal
sindaco del Comune di Bibbiena (Arezzo) in ordine al-
r obbhgo per il comune di procedere al pagamento del-
P’iscrizione all’albo professionale per i i seguenti dlpen-
denti assunti a tempo indeterminato: X "
1) funzionario tecnico, categoria D3, responsablle servi-
zio lavori pubblici, mgegnem, cui vengono afﬁdatl 1 col-
laudi delle opere; :
2) funzionario architetto tecnico comunale Iesponsablle
del sérvizio di urbanistica;

3) avvocato, responsabile dell’ufficio legale (ufﬁcm in
corso di costituzione): '

11 quesito riguarda anche un architetto, responsabilé’ ‘del-
la progettazmne assunto con contratto a tempo detenm-
nato ai ‘sensi dell’art. 110 Tuel

LE L S P

2 ey

Conszde_r_am ol s
(omissis) : ' e
Preliminarmenté occorre cluanre che I'iscrizione-ad albo
professionale non & necessariamente elemento' impre-
scindibile per ’esercizio della relativa attivita lavorativa.
Ad esempio, non & necessaria per cid che rignarda il set-
tore dei lavori pubblici ove, ai sensi dell’art. 90, c. 4-del
D.Lgs. n. 163/2006; «Codice dei.contratti pubblici rela-
tivi a lavori; servizi, fomitura», i progetti redatti. dalle
amministrazioni debbono essere firmati da un dipendente
abilitato all’esercizio della professione per il:quale non &
richiesta la relativa iscrizione all’albo. Lostesso pud.dirsi
per D'attiviti-di collaudo che, ai sensi.del D.P.R..n. 554/
1999, art. 188, pud essere affidata a dipendenti dell’am-
ministrazione con comprovati requisiti di professionalita,
eventualmente abilitati all’esercizio della proféssione; ma
periquali & espressamente previsto che.non debbano es-
sere iscritti ai relativi albi professmnall o
Ne consegue che per i.casi descritti. at punu Le2:dellé
premesse «(funzionario tecnico.ingegnere e.funzionario
tecnico. architetto) non-essendo necessaria-:l’iscrizione
all’albo professionale per 'esercizio dell’attivita specifi-
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camente descritta, i relativi oneri non possono essere po-
sti a carico dell’ente locale.

Per quanto riguarda il professionista assunto.con con-
tratto a tempo indeterminato per la progettazione di ope-
re per I’ente pubblico, in questo caso I'iscrizione all’albo
& obbligatoria ai sensi dell’art. 90, c. 7 del codice dei
contratti ed, essendo requisito necessario per la costitu-
zione del rapporto giuridico, resta ovviamente a carico
del soggetto.prescelto. '
La fattispecie riguardante il professionista legale risulta,
in parte, assimilabile a tale ultima ipotesi. In questo ca-
so, infatti, I’iscrizione all’albo, nel cosiddetto «elenco
speciale», deve ritenersi necessaria per lo svolgimento
dell’attivitd di patrocinio forense dell’ente, ai-sensi del
RD.L. n. 1578/1933, art. 3, ed & possibile purché la
stessa attivitd sia svoita nell’esclusivo interesse dell’ente
stesso. Anche in questo caso, pud ritenersi che 1iscrizio-
ne all’albo attenga al profilo professionale del soggetto,
che solo in quanto avvocato iscrifto pud essere assunto
per le funzioni descritte, come presumibilmente dovra
prevedere anche il bando del relativo concorso. Ne con-
segue, che 1'iscrizione, ed il mantenimento della stessa,
con i relativi oneri economici, sono da ritenersi a esclu-
sivo carico del dipendente e costituiscono- un requisito
fondamentale per lo: svolglmento dell’ufficio affidato. .
Tale interpretazione & avvalorata dal fatto che 1. contratn
collettivi.del comparto regioni e autonomie localii si Ii-
mitano a prevedere un’indennita di posizione e di risul-
tato per il personale che svolge-attivita di alta specializ-
zazione correlata all’iscrizione ad albi profess:ona.h nul-
Ia stabilendo ¢irca -alti oneri, Pertanto, ai sensi del di-
sposto.dell’art. 2, c. 3 del D.Lgs. n..165/2001, non po-
tendosi attribuire al dipendente trattamenti economici di-
versi da quelli previsti in sede di contrattazione colletti-
va. 0 individuale, si deve ritenere esclusa la possibilita
per. lente di sostenere la spesa di iscrizione all; a]bo pro-
fessionale dei propn dipendenti. -

I P
POM. .,

Nelle sopra esposte considerazioni & il parere della Corte
dei conti - Sézione regionale di controllo per la Toscana
in relazione alla richiesta formulata dal Consiglio deIle
autonomie con nota n 29 del 9 apnle 2008 '
(omtss:s)
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Speseper il personale S S
Possibilita, per. I'ente,

di sostenere gli oneri
di iscrizione all'albo =
professionale di dlpendentl
incaricati di redigere
progetti di oo. pp. o atti

di pianificazione urbanistica
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SOOI OUTRI SRR

Corte dei conti, sez. reg. contr. Veneto,
Delibera 18 aprlle 2008, n. 15/par/2008

(omissis) v

o

Fatto

La richiesta di parere del Comune di Camposampiero
(PD) riguarda la possibilith per 1'ente locale di sostenere
legittimamente gli oneri per 1'iscrizione all’albo profes-
sionale dei propri dipendenti incaricati di redigere pro-
getti di opere pubbl:che o atti d1 plamﬁcazmne urbamsu-
ca.

A sostegno della tesi affermativa, I'ente richiama I'art
90 comma 4 del D.Lgs. n. 163/2006, che per la ﬁrma
dei progetti richiede anche per i progettisti interni all’en-
te il necessario possesso dell’abilitazione professionale,
ol s ' u-Dii’iﬂO o P AN

(omissis) R o
In merito alla sussistenza del presupposto oggetnvo, Ia
questione sottoposta alla Corte dei conti deve nguardare
la contabilita pubblica, in base all’art. 7, c. 8 délla legge
n. 131/2003 Qualsiasi attivith amministrativa pud aVere
riflessi ﬁnzinzmn sulla gestione dibilancio dell’ente, &,
quindi, ove non si adottasse una nozione tecnica dél
concetto di contabilitd pubblica, si incorrerebbe in una
dilatazione dell’amblto oggettivo della funzione consal:
tiva rendendo la sezione reglonale di controllo’ della
Corte dei conti organo di consulenza generale dell’am-
rrumstramone pubbhca K &

------

generali deIla Sezione delle’ autonomie, approvat: 11
27 aprile 2004 e 1a delibera 5/AUT/2006 del 10 marzo
2006, che restringono I’ ambito oggettivo alla normati-
va e ai relativi atti ‘applicativi che disciplinano, in ge-
nerale, I’attivith finanziaria che precede o che segue i
distinti ‘interventi di settore, compresi, in partlcolare
la disciplina dei bilanci e i relativi ethbn I’acquisi-
zione delle entrate, ’organizzazione finanziaria-conta-
bile, 1a disciplina del’patrimonio, 1a gesnone delle spe—
se, |’indebitamento, la rcndlcontazmne e i relativi con—
trolli. : = R .
Nel caso di speme il que31to verte'sulla’ leglmn'uta o mie-
no di-una spesa, che non & in'alcun modo ‘sussumibile
all’interno di una delle sopra citate categorie.” ™ '+
Su analoga questione, peraltro, questa Sezione si ‘éra
pronunciata con deliberazione n. 6/2007/Cons: '* -

Poiché la fattispecie in"esame non & in alcun'modo ri-
conducibile al concetto di contabiliti pubblica, la richie-

sta di parere va dlchlarata mannmssmlle sotto il profilo
oggettwo : _

' . f o Mot R S L PP

PQM ] [ L

e . ', y

La sezmne reglonale d1 controllo per il Veneto d1chlara
inammissibile la nchxesta di parere in. eplgrafe .
(omissis). . . - : i TP,

ey : 3 L SR EIDTL b P

Rzienditalia 1v20 | 537




| 538

Documenti Prassi

Spese per il personale :

Pagamento delle quote .
annuali di iscrizione all'albo
professionale

di un dipendente comunale

Corte dei conti, sez. reg. contr, Basilicata,
Delibera 15 giugno 2007, n. 12/par/2007

(omissis) :
Con la richiesta di parere di cui trattasi 1 Smdaco di-Po-
tenza ha chiesto «(...) se il pagamento della tassa annua-
le di iscrizione all’albo professionale degli avvocati del-
I’ente debba essere comunque a carico del singole di-
pendente ovvero la relativa spesa debba essere posta a
carico del comune datore di lavoro», La richiesta & stata
formulata in relazione a un’precedente parere (. l/
2007) reso, dalla Sezione regionale di controllo per la
Sardegna, «(...) che stabilisce, tra I"altro, che il paga-
mento della tassa di 1scnzmne per I'esercizio del]{i pro-
fessione forense & a carico degli avvocati. dlpendenu
pubblici e non dell’ente datore di lavoro», e a seguito
del quale il direttore generale del comune «(...) ntenem
do di doversi attenere scrupolosamente al citato parere,
ha emanato oppormne disposizioni in merito». Success:—
vamente l’avvocatu.ra dell’ente ha chiesto che le predette
d:sposmom «(...) vengano nv1sntate» anche, alla_ Iuce
det principi affermati in «una recentissima sente;nza{ del-
la Suprema Corte di cassazione - Sezione lavoro - (n.

3928 del 20 febbraio 2007), confermatwa della sentenza
della Corte di appello di Tortino n. 338/2003 ¢ de]la sen-
tenza del Tribunale di Torino n. 4549/2001»;

{omissis}

Ritenuto, alla luce delle cons1deraz1om g de1 prmc1p1 so-
pra esposti, che, nel caso di specie, la nchlesta sia:,

— ammissibile sotto il proﬁlo soggettivo; ... ., L

— sotto il profilo oggemvo invece, il quesito prospet-
tato risulta inammissibile. In-primo luogo, considerato
che la direzione generale del comune ha gia emanato
«opportune disposizioni in merito», il parere eventual-
mente reso dalla Corte non sarebbe altro che una,verifica
postuma di legittimith dell’atto emesso dall’ente; si ver-
rebbe, cosi, a incidere sulla.stessa struttura ontologica
della funzione-consultiva che, per sua natura, deve, inve-
ce, essere volta ad illuminare preventivamente la scelta
discrezionale dell’organo. di amministrazione attiva.
Inoltre, considerata la manifesta specificita del caso,
una valutazione nel merito in questa sede determinereb-
be una‘sicura ingerenza nella concreta attiviti gestionale
dell’ente e potrebbe, peraltro, comportare un’interferen-
za con le funzioni requirente e gindicante in materia di
responsabilith assegnate-alla stessa Corte-dei conti.
Si ritiene, tuttavia, opportuno rlponare a puro titolo di
prospettazione, alcune valutazioni di merito sulla pre*
sente fattispecie espresse dal coordinamento delle sezio-
ni regionali di controllo della sezione delle autonomie
della Corte dei conti con la nota innanzi citata (n.

112008 Rzl

6935/C21 del 7 giugno 2007), in virth del fatto che Ia”

questione in predicato «(...) seppur relativa a-un caso

specifico, pud essere fatta rientrare in una- fattispecié-

astratta e generale in materia. di contabiliti pubblica;
trattandosi di una tipologia di spesa che potrebbe grava.
te in via ordinaria e generalizzata sui comuni». Orbene,
si legge nella nota suddetta, «Alla Iuce degli orienta-
menti giurisprudenziali emersi (Corte di cassazione,
sent. n. 3928 del 20 febbraio 2007, Sez. reg. contr, Sar-
degna, parere n. 1/2007 e Sez. reg. contr. Piemonte;!pa*
rere n. 2/2007), questo coordinamento & dell’avviso che,
essendo I'iserizione all’albo un requisito imprescindibile
per alcune figure professionali, in mancanza del-quale
non & consentito.I’esercizio-dell’attivita, essa costituisce
uno dei presupposti richiesti per I’assunzione e deve per-
duraré per tutta'la durata del lavoro alle dipéndenze -del
comune. Si ritiene, pertanto, che «debba essere cura del
soggetto, assunto per ncopnre all’interno dell’enlc un
ruolo che richiede la citata iscrizione, farsi carico- degll
adempithenti necessari per assicurare nel teinpo la sussi:
stenza del requisito che -ha costituito la condzcm Sine
qua non della sua assunzione, tra i quali rientra quelld
della tassa annuale» (in tal senso, Sez. Sardegnha, pareré

cit.). Va altresi richiamata 1'esistenza; nell‘ordmamento,_‘
di un principio generale che vieta di porre a-carico’ degh
enti pubbli¢i oneri non previsti che possano: oontnbun'e !
ad aggravare 1a situazione finanziaria' degli-enfi: Stessit -

Fra tali oneri sembra poter rientrare anche’ la‘tassa™ i

i "J’h

iscrizione ad un albo professxonale» e
11 ¢itato parere . 2/2007 della sezione regwnale di con-

trollo per-il Piemonte, peraltro, ha ritenuto non applica’

bile alla fattlspec1e nella situazione prospettata (andlo;, .
ga a quelia di cui, in questa sede, ci si occupa); 11 ﬂi‘m-'

cipio affermato nella citata sentenza della Corte di-ap-
pello di Torino n. 338/2003, confermato‘dalla’ senténza
della Suprema Corte di cassazione (seznone la¥oro-n!
3928 del 20 febbraio 2007), «( ) che, in merito 4d
una fattispecie riguardante un dipendente statale, stabi-
lisce che le spese sostenute dal dipendente nell’esclusi-
vo interesse del proprio datore di lavorp devoqo esserg
a carico di quest’ultimo (,..)». Infatti, a avviso del]a se-
zione reg:onale di’ control]o peril Pwmonte, §<( ) 1}
chiamato prmc:pxo non puo trovare plena apphcazmnp
al caso di specie, in quanto Tiscrizione ad un albo PIos
fessionale, anche laddove necessaria per lo svolglmemo
dell’attivita svolta dal dipendente per ’ente, non pud ri-
tenersi effettuata nell’esclusivo interesse: del datore-di
lavoro. Essa attiene, infatti, a profili” strettatentes ¢l
nessi con la profgssmnahta del, soggetto; 7,scrmo ares
cando benefici ‘diretti nella sua-sfera‘di mteresslﬂfC%“
tale, Iiscrizione; all; a]bo & nchlesta syper: alcune ;f ure

professionali, quale presupposto perl’ assurlzm‘he n'ta-

li ipotesi il dlpendente deve ritenersi: obbhgato amaél“e;
nere, per tutta la durata deI rapporto "anche attraverso il
pagamento della tassa annuale il requisito per &1t qgﬂ%
stato assunfo».  ° . "
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La Cone d1 contx sézmne rcglonéle di con&ollo perlA
Basilicata, dichiara“inammissibile la. richiesti fonnuldm
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dal Sindaco del Comune di Potenza con nota n.120/Gab
del 28 maggio 2007. o ; e
(omissis) e :

Cost deciso in Potenza nella Camera di conmgho del 15
giugno 2007. . . .

Spese per il personale

Rimborsabilita delle quote
annuali di iscrizione aII'aIbo
professionale

di-un dipendente comunale

Corte dei conti, sez. reg. contr. Veneto,
Dellbera 31 magglo 2007 n. 6/par/2007

(omtssrs) LT O T TR A Coey
e Fatto b ‘
Il Smdaco del Comune dl Creazzo (VI) ha avanzato r1-
chiesta di parere nguardante la rimborsabilita delle quo-
te annuali di iscrizione all’albo professionale a favore di
un dipendente, nella fattispecie ‘abilitato e iscritto all’or-
dine degli architetti, che svolga atnv;ta di progettamone
di opere pubbhche Uy oty
L’ente sostiene in particolare che la Iegge n. 109/ 1994
(ora art. 90, comma 4, del D Lgs. n. 163/2006) prevede
che tali dipendenti possano firmare i progetti di opere
pubbhche anche se non sono iscritti agli albi professio-
nali. L’iscrizione diventerebbe, quindi; condizione utile
al dipendente professionista e.non all’ente, a differenza
di altre categorie professmnall (es avvocatl, medié;
ecc.). -*:‘.—'E':' g
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Occorre, a questo punto valutare anche ‘Ta sumstenza
del presupposto*uggemvo Jovv§foq adereuza della’ qoes
stione al concetto di contabilita pubb]lca ,,m “base alld
norma istitutiva della funzione consultiva:di tii allaflegh
ge n. 131/2003 (anche alla luce degli indirizzi e criteri
generali della Sezione delle -autononiie;:.approvati?il, 27
aprile 2004.¢ della delibera n. S/AUT/2006 del-10 mazzo
2006, nonché dell’orientamento delle altre’ Sezioni).

E indubbio che qualsiasi attivith amministrativa='pud
avere riflessi finanziari e, quindi, ove non si adottasse
una nozione techica del concetto di contabilita pubblica,
si incorrerebbe in una dilatazione dell’ambito oggettivo
della funzione ‘consultiva rendendo la.sezione.regionalé
di controllo-della -Corte dei conti organo.di consulenza
generalé dell’amministrazione. pabblica.:;
Conformemente alle opzioni:ermeneutiche generalmente
adottate dalla sezione delle autonomie: ¢ dalle. altre. se+
zioni regionali della Corte dei conti, va, pertanto, ristret-
to1’ambito oggettivo alla ndrmativa e ai relativi*atti.ap?

ettt
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plicativi che disciplinano, in generale, I’attivita finanzia-
ria che precede o che segue i distinti interventi di settore;
compresi, in particolare, la disciplina dei bilanci e i rela-
tivi equilibri, I’acquisizione delle entrate, 1’organizza<
zione finanziaria-contabile, la disciplina del patrimonio,
la gestlone delle spese, I'indebitamento, la rendiconta-
zione e i relativi controlli. - -

Nel caso di specie non ricorre alcuna delle lpote51 da ul-
timo menzionate. Difatti si verte su una questione -
guardante la legittimita o meno di una spesa con la pos-
sibilita che il parere 1eso interferisca con un eventiile
gludlzw di responsahlhta per glidere o attenuare posizio-
ni di responsabilith su fatn gia compmn oA

nchlesta di parere in eplgrafe . " :
i . s D

PQM EE R '-f-;lll."

La sezione regionale di controllo per il Veneto dlcluara,
mammlssnblle il parere in ep:gra.fe
{omissis) = . L L onel T L dasi TR Gt
B 3]

v Tt ‘lr

i . [ ’ O (T
e L -t PR Tyo.

5 b

S o
Rimborso della’ quotaL L
ahnuale versata .
da un-dipendente comuna|e

all'albo professionale - 'i.'

iy

Corte deéi’ contl, sez.’ reg contr. Puglla,
Dellbera 2 magglo 2007 n. S/par/2007

.
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Fatto oo

HATTIs B P . TR AEIE S IS i) ! JEa J
II Smdaco del Comune d1 Trola (FG), con la nota in epir '
grafe; richiede.il parere della sezione sulla possibilita per
1’amministrazione comunale 'di provvedere a] ximborsq
in fayore-di un assistente-sociale, dipendente .dell’ente
sin dal 17, giungo 1985, della tassa annuale diiscrizione
all’albo tenuto dall’ordine degh :assistenti sociali 1st1tuma
presso il consiglio regionale della Puglia.. -:g.p. it
All’uopo,.il, sindaco precisa; come emerge: -dalla,do,cu-,
mentazione successivamente trasmessa, che con lalegge
n.-84:del 23 marzo 1993.& stato. disciplinato, 1’ ordina-
mento della professione di assistente sociale ed & stato
istituito 1l relativo albo professionale..; ., « .= foe o
L.)ordine: degh assistenti 'sociali; .con: :nota del 30 Jugtio
2003; comunicava al sindaco. di.aver-inolirato’ 'denuncia
nei confronti della dipendente per esercizio abusivo del-
la proféssione.e diffidato }amministrazione :comunale]
ritenuta corresponsabile .del comportamento, a. prendere
opportuni provvedimentin: -+ v g - ©pEe ey
L’assistente sociale prowedeva quindi all’iscrizione: alz
1’albo professionale degli assistenti sociali.tenuto presso
il consiglio regionale della Puglia e il Gip del' Tribunale
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di Lucera disponeva ’archiviazione, per assenza di dolo,
rilevato che la legge n. 84/1993 era entrata in vigore suc-
cessivamente all’assunzione della dipendente.
Successivamente la dipendente richiedeva all’ente il
rimborso delle quote di iscrizione all’ordine degli assi-
stenti sociali per le annualita dal 2003 al 2007. =
Considerato in

Diritto

(omissis)

La sezione rileva che la richiesta di parere in oggetto si

possa ritenere inquadrabile nell’alveo della contabiliti

pubblica e che il quesito abbia rilevanza generale atteso

che il rimborso delle quote di iscrizione versate da di-

pendenti comunali agli albi professionali si concreta in

un onere finanziario gravante sull’ente.

Deve, inoltre, rilevarsi, che su analoga questione si gia

pronunciata la sezione regionale di controllo per la Sar-

degna con il parere n. 1 del 18 gennaio 2007 peraltro ci-

tato nella richiesta avanzata dal sindaco del Comune di

Troija.

Pertanto, alla luce dei principi su enunciati la richiesta di

parere si palesa ammissibile.

La sezione ritiene opportuno sottolineare che 1'iscrizio-

ne agli ordini professionali, quando prevista, costituisce

un vincolo imposto dalla legge ed & inoltre, condizione

per poter esigere il compenso rilevato che,:ai sensi dei-

I’art. 2231 del codice civile, la prestazione eseguita da

chi non & iscritto non gh da azjone per il pagamento del-

la retribuzione.

Tuttavia, come statuito dalla Corte di cassazione (sc?nt.
. 3646/1978, n. 2890/1990) nel caso di professionista

mquadrato in un rapporto di lavoro subordinato le con-.

seguenze derivanti dalla nullita del rapporl:o sono quelle
previste dall*art, 2126 del codice civile secondo il qualé
la nullitd o ’annullamento del contratto di lavoro non
produce effetto per il periodo in cui il rapporto ha avuto
esecuzione, ,

L’iscrizione all’albo professionale configura, quindi, un
atto amministrativo di accertamento dello status del pro-
fessionista e determina conseguenti diritti e doveri.
1l viricolo dell’iscrizione all’albo professioriale pid esse-
re richiesto 'dalla-legge anche nel caso di dipendenti di
enti pubblici ai quali sara applicabile oltre alla disciplina
prevista dal ‘contratto collettivo del relativo comparto
anche quella specifica prevista per la categoria profes-
sionale di appartenenza che, nel caso in esame, & conte-
nuta nella legge 23 marzo- 1993 n. 84 recante la discipli—
na dell’ordmamento della professxone di assxstente 80-
ciale. . SO
Ne consegue, ad avviso della sezione, che ’anmiministra-
zione pubbhca resta estranea al rapporto che si instaura
tra un proprio dipendente e il relatwo ordine professio-
nale. NS
Infatti, YViscrizione al relativo albo professmnale eTequi-
sito di natura strettamente personale richiesto sin dalla
partecipazione alle prove concorsuali bandite dall’ente
e che conseguéntemente costituisce un presupposto per
I’'assunzione ¢ lo svolgimento del rapporto lavorativo
del dipendente. '

.................

540 12008 Azigndifalia

Qualora la normativa che impone 1’iscrizione -ali’albo

sopravvenga nel corso del rapporto lavorativo, come av-.
venuto nel caso delineato nella richiesta di parere, 1'i-

scrizione all'albo professionale integra un requisito im-

prescindibile per la stessa prosecuzione del rapporto la-

vorativo alle dipendenze del comune,

Pertanto, la sezione ritiene che il versamento delle quote

annuali effettuato dal dipendente comunale iscritto al

proprio albo professionale costituisce un preciso adem-

pimento eseguito nel proprio interesse alla prosecuzlone

di un valido rapporto lavorativo. = ~* i+ W Cd .

Deve, quindi, escludersi che I’ente sia tenuto ad effettua—

re il rimborso delle quote di iscrizione all’ albo’ vemate

dal propmo dipendente.

. Sy : "}
tradurrqbbe -in"un, ingtustificato cnere ﬁnan,znanq a cgp-
co dell’ente. '
Occorre, inoltre, evidenziare che I’eventuale versamento
o rimborso delle, quote di i iscrizione all’ albo da parte ¢ del,
I’ente, non scrretto da specxﬁco supporto normativo, si
porrebbe in difformitd con 1’attuale orientamento legi-
slativo diretto al contenimento della spesa del personale
ribadito anche recentemente dal comma 557 dell’art. 1
della legge 27 dicembre 2006 n. 296, legge ﬁnanznana
per il 2007,

5
N

PQ.M

nelle su esposte cons1dera21om & xl parere di questa se-
zione regionale di controllo per la Puglia. .
{omissis) - - e

Voot e

Spese per il personale ... . .
Ammissibilita = o
del pagamento, a carico
dell'ente, della-tassa

di iscrizione a un albo
professmnale di proprlo .\

_,.; Vil

dipendenté. " -

Corte dei contl, sez. reg. contr. Plemonte, “.
Delibera 29 marzo 2007 n. 2/par/2007 i

{omissis) o ;
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I Comune d1 Rwoh ‘con nota a firma del smdaco dél .6
marzo 2007, ha chiesto di conoscere il parere di ‘questa
sezione in ordine alla richiesta di pagamento.della tassa
di iscrizione all’ordine degli-avvocati, formulata da-un
funzionario dell’ente. . R
(omissis) BRI ERTE,
Con nota del 21 Marzo 2007 sempre a ﬁrma del.sirida-,




co, il Comune di Rivoli si & limitato a precisare che il

funzionario interessato,.inquadrato nelia categoria D 3,

svolge mansioni di legale dell’ente, e che il bando per
’assunzione prevedeva, quali requisiti, la laurea in gin-
risprudenza e Iabilitazione all’esercizio della professm-
ne di avvocato.

Motivazioni della decisione

(omissis)

Oggetto della richiesta di parere & dunque il pagamento
della tassa di iscrizione a un ordine professionale, da
parte del comune, per conto di un proprio funzionario,
In primo luogo va precisato che la questione acquista ri-
lievo solo nella misura in cui I’iscrizione a un albo co-
stituisca requisito necessario per lo- svolgimento dell’at-
tivita del dipendente. Ove I'iscrizione a un albo profes-
sionale, se mai consentita dalle diverse normative vigen-
ti, fosse da imputarsi alla libera scelta del dipendente,
dovrebbe ritenersi inequivocabilmente a suo carico il pa-
gamento della relativa tassa di iscrizione. Rientrano in
tale ipotesi anche i casi in cui I"accesso al rapporto di
pubblico impiego abbia presupposto, quale titolo, il con-
seguimento dell’abilitazione all’esercizio di una profes-
sione, non risultando poi necessaria I'iscrizione al rela-
tivo albo per lo svolgimento dell’attivith del dipendente.
La questione si pone, dunque, per le fattispecie in cui i
dipendenti risultino iscritti a un albo, in quanto requisito
necessario per l'esercizio delle funzioni svolte presso
I"ente.

11 comune richiedente richiama una pronuncia della Cor—
te di appello di Torino che, in merito a una fattispecie
rignardante un dipendente statale, stabilisce che le spese
sostenute dal dipendente nell’esclusivo interesse del
proprio datore di lavoro devono essere a carico di que-
st’ultimo (sentenza n. 338 del 2003).

A parere di questa sezione, il richiamato principio non
pud trovare piena applicazione al caso di specie, in
quanto 1’iscrizione ad un albo professionale, anche lad-
dove necessaria per lo svolgimento dell’attiviti svolta
dal dipendente per I'ente, non pud ritenersi effettuata
nell’esclusivo interesse del datore di lavoro. Essa attie-
ne, infatti, a profili strettamente connessi con la profes-
sionalita del soggetto iscritto, arrecando benefici diretti
nella sua-sfera di interessi. Come tale, 'iscrizione all’al-
bo & richiesta, per alcune figure professionali, quale pre-
supposto. per 1'assunzione. In tali ipotesi il dipendente
deve ritenersi obbligato a mantenere, per tutta ]a durata
del rapporto, anche attraverso il pagamento della tassa
annuale, il requisito per il quale & stato assunto.
Vengono pertanto in rilievo altri principi, quali quello
del contenimento deila spesa complessiva per il persona-
le, diretta e indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica
(art. T, c. 1, Jett. b) del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165}, e
il principio in base al quale I'attribuzione di trattamenti
economici pud avvenire esclusivamente mediante con-
tratti collettivi e, alle condizioni previste, mediante con-
tratti individuali (art. 2, comma 3 del D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165). Pud pertanto ritenersi che il generale di-
vieto di porre a carico degli enti pubblici oneri non pre-
visti dalla contrattazione collettiva e individuale riguardi
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anche il pagamento della- tassa di iscrizione a un-albo
professionale. o , Lo
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Nelle su estese osservazioni & 11 parere d1 questa sezmne
(omissis)

Spese per i personale
Obbligo per I'ente di. farsu
carico del pagamento

della tassa annuale - it
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di iscrizione a un albo -
professmnale T
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Corte dei contl, sez. reg. contr.- Sardegna,.
Dehbera 19 gennalo 2007 n. l e
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Con la nota protocollo n. 10223 del 23 ottobre 2006 il
segretano comunale del comune 'di Slhqua ha ch1eslo
un parere in refazione a una fattispecie attmente all" Y
sunzione a carico del comune della tassa, annuale d1
iscrizione di un dipendente a tempo mdetemunato all al—
bo professionale.
(omissis} . e
Nel caso di specie la nchlesta pur relatlva a un caso spe-
cifico, pud essere fatta rientrare in'una fattnspec:e astratta
e generale, in quanto il caso prospettato riguarda ]’obbh-;
go per un ente locale di farsi carico del p pagamento de a
tassa annuale di i 1scnzxone di un dipendente ad un q.lbo
pmfessxonale Trattandosi moltrc di 1dentxﬁcare Jbna ti
pologia di spesa che potrebbe grava.rc in via oxdmana
e generallzzata sui comuni si ritiene che Ia nc}u;:stq rien-
tri nella materia della contabilita pubblica. .- el
La richiesta & pertanto ammlsmbﬂe softo, 1lproﬁlo ogget-
thO “ ’ i - gk QER A ,LE !
Si deve rllevare chei contram collemw del comparto re:
gioni e autonomie locali si limitano.a prevedere I'inden-
nita di posizione e di risultato per il personale che syolge
attivita con contenuti di alta professionalita e ﬁpec:ahz-
zazione correlata all’iscrizione ad -albi professwnall,
mentre nulla premsano in relazione all’ argomento in.di-
scussione. i ey, A T T IR
Nel merito, occorre conmderare:prehnunarmeme]seagl
scrizione a un albo. professionale costituisca requisito
per lo svolgimento dell’attivitd per-il dipendente.« njrn
Cosl non & pith nella materia dei lavori pubblici, in quan-
to la disciplina di cui all’articolo: 17 della legge 109:del
1994 & stata modificata dalla legge n. 415/1998.nel sen-
so che non & richiesta I'iscrizione .all’albo.professionale
per i dipendenti pubblici che firmino i progetti,:ma &suf:
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ficiente il possesso: dell’abilitazione professionale; in
questo caso l'iscrizione costituisce una scelta del dipen-
dente e pertanto il relativo pagamente & sicuramente a
SuQ carico.

Una diversa ipotesi si ha qualora il dipendente possa es-
sere autorizzato a svolgere il lavoro part-time. L’even-
tualitd di usufruire dell’iscrizione all’albo per svolgere
attivita libero professionale, e quindi a favore di soggetti
diversi dall’ente pubblico datore di lavoro, consente di
affermare che il relativo costo non possa gravare su que-
st’ultimo.

Piix complessa ¢ la fattispecie di un dipendente obbhga-
toriamente iscritto a un albo esclusivo del pubblico im-
piego, quale ad esempio l‘elenco speciale annesso all’al-
bo degli avvocati.

A tale ipotesi ha fonuto una soluzione la Corte d’appello
di Torino, nella sentenza n. 338/2003, peraltro relativa a
un dipendente. di un.ente statale, nella qualé si afferma;,
in mancanza di una norma che disciplini la materia, e fa-
cendo ricorso ai principi generali dell’ordinamerito giu-
ridico dello Stato, che le spese sostenute dal dipendente
nell’esclusivo-interesse. del proprio datore di lavoro de-
vono essere sopportate dal datore. - -° ,
La ricostruzione sopra riportata non -appare cond1v1s1b1—
le, in quanto per alcune figure professionali I'iscrizione
a un albo & un requisito imprescindibile, in mancanza
del quale non & consentito I’esercizio dell’attivita. Tale
jscrizione costituisce uno dei presupposti richiesti per
I’assunzione e deve perdiirare per tutta Ia durata del la-
voro alle’ dlpendenze del comune. Si ritiene, pertanto,
che debba essefe cura del soggetto, assunto per ricoprire
al’interno " dell’ente un ruolo che richiede la suddctta
iscrizione, farsi carico degli adempimenti necessari per
assicurare nel tempo la sussistenza del requisito che ha
costituito condicio sine qua non della sua agsunzione,
tra i quah nentra sicuramente il pagamento della tassa
annuale. '~

In tal senso & I'articolo 47 della legge regionale sardan.
31 del 13 novembre 1998, relativo all'esercizio delle at-
tivita- professionali che dispone al 3° comma che «pér
1’accesso ai posti in pianta organica il cui compito prin-
c1pale o esclusivo & D’esercizio di attivith professionali
SONO necessdri 1’iscrizione all’albo'e Pesercizio effettivo
dell’attivita professmna]e per almeno fre anni»; é che al
comma’ sticcessivo' prevede che “«la*cancellazione dal-
1’albo comporta la risoluzione del rapporto d’impiegos.
Tali norme consentono agevolmcnte di ritenere che deb-
ba esserea cura del dlpendente reg:onale ariche il paga-
mento della tassa’ annuale di iscrizione; in -quanto ele-
mento necessario-per il perdurare: dell’iscrizione- stessa.
Ad ulteriore sostegno di-quanto sopra affermato vi & la
considerazione che tra i principi generali 2 cui fare rife-
rimento’ vi sono certamente quelli contenuti nel decreto
legislativo n;165 del 2001, che all’art. 1 dispone che «si
deve contenere la spesa complessiva per il:personale, di-
retta e.indiretta, entro i vincoli di finanza pibblica», e
all’art. 2 che «l’attribuzione- di trattdmenti economici
pud avvenire esclusivamente mediante contratti colletti-
vi e, alle condizioni previste, mediante contratti indivi:

duali». La necessita di una previsione espressa si ritrova -~

anche ‘nell’art. 12 della legge n. 241/1990, secondo-il
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quale «la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi

ed ausili finanziari e ’attribuzione di vantaggi-economi-

ci di qualunque genere a persone-ed enti pubblici:e pri-
vati sono subordinate alla predeterminazione. ad -alla
pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti,
nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri
e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono at-
tenersi.

Si puo pertanto ritenere esistente nell’ordinamento un
principio generale che vieta di porre a carico degli eniti
pubblici oneri non previsti e che possono contribuire
ad aggravare la situazione finanziaria degli stessi énti.
Tra tali oneri deve essere compresa Ia tassa di xschzmne

aun albo professmnale ST
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La sezione del controllo della Corte dei conti della Sar-
degna delibera il parere nel senso sopra esposto.
(omissis) ; . Coaeh
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'Spese per il personale

Le spese per I'iscrizione
dei dipendenti all’ albo professmnale

di Crlstma Montanan

aedm Unione dei Comuni Teme di Castelh

Responsabile Settore economico-finanziario e Vicesagrétario - Comune di Casteliuovo Rangone-Responsabile Struttura Gestione

Diversi pronunciamenti recentemente emessi dal magistrato contabile nell’esercizio dei
compiti attnbu:ttgh dalf'art. 7, c. 8, legge 5 giugno 2003, n. 131, hanno portato alla ribalta
una prassi invalsa in molte amministrazioni locali, consistente nell‘accollarsi le spese delle
quote annuali per I'iscrizione all'albo professionale di propri dipendenti, Presentando i
pareri in argomento, s'intende esaminare la questione, di stretta attualit, tenuto conto dei
vincoli imposti dal legislatore per il contemmento delle spese, con part:colare riferimento a

quelle per il personale

L'albo professronale

L’albo professxonale € un reglstro in cui sono raccolu i noml e i dati di tutti i sog-
getti (persone fisiche) abilitati a esercitare una professxone regolamentata dalla
legge.

L’ordinamento, infatti, impone spesso Tobbligo, per svolgere detérmiriate: attivita
professionali, di essere iscritti a uno specifico albo. ,

"In Italia esistono una trentina di atbi professionali a cui si accede, solitamente, me-
diante il possesso di uno specifico titolo di studio, unito a un eventuale periodo di
praticantato/tirocinio, al superamento d1 un appos1t0 esame d1 stato e al possesso di
determinati requisiti morali:

L’1scr121one all’albo professmnale comporta il pagamento di un contributo, alla cui

mancata corresponswne consegue di regola la dccadenza dell’iscrizione medesi-
ma. L ‘_
- - h_,--‘. s K MU R i - .. N

FIP A

T pronunuamentl del éludlce contablle. parerl denegatl AP

* 'La Corte dei contl e stata ulnmamentc spesso comvolta da- ammlmstramom locah
.nell’esercizio dei compiti attnbumgh dall’art. 7, c.:8, legge 5 giugno 2003, n.
131, ovvero la resa di pareri in materia di contabilita pubblica, sul tema deli’obbli-
gatorietd o meno, per 1’ente, di accollars1 ovverp direstituire, le spese delle quote
annuali per 1'iscrizione all’albo professmnale di propri dipendenti, portando cosi al-
la luce una prassi pressoché invalsa.

A ben vedere tuttavia, non tutte le sezioni hanno ritenuto di pronunciarsi su queste
spese per il funzxonamento delle strutture tecnico-amministrative dell’ente, da porre
a suo carico o meno, ritenendo la nchlesta eccedente i llnnn previsti per I’attivita
consultiva della Corte.

Infatti, il magistrato contabile del Veneto non ha reputato questo tema rientrante nel-
la materia della contabilitd pubblica e, di conseguenza, ha rigettato per oggettiva
inammissibilita:

a) la richiesta di un parere volto a conoscere la posmblhta per I’ente locale di soste-
nere legittimamente gli oneri per I'iscrizione all’albo professionale dei propri dipen-
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denti incaricati di redigere progetti di opere pubbliche o atti di pianificazione urba-
nistica (delibera n. 15/2008/par del 18 aprile 2008) (1);

b) 1a richiesta di un parere riguardante la rimborsabilita delle quote annuali d’ iscri-
zione all’albo professionale a favore di un dipendente abilitato € iscritto all’ordine
degli architetti, che svolge attivitd di progettazione di’ operc pubbllche (delibera n. 6/
2007/par del 31 maggio 2007 (1)); .

¢) la richiesta di un parere nguardante la pos51b111ta per l’ente locale, di sostenere

"legittimamente gli oneri per I'iscrizione all’albo professionale dei propri dlpendenu

per lo svolgimento di attivitd specialistiche, disciplinate da normative di settore in
materia di sicurezza degli impianti (D.M. n. 37/2008) e di sicurezza antincendio
(legge n. 818/1984), atteso che tali attivita (progettazione di impianti e relative di-
chiarazioni di conformita, certificazioni in materia di prevenzioni incendi, ecc.) sa-
rebbero propedeutiche alla progettazione di opere previste dal piano triennale delle
opere pubbliche, ma richiedono ex lege la firma di tecnici iscritti all’albo professio-

*nale (delibera n, 61/2008/par del 6 agosto 2008) (1).-

Altre sezioni, poi, per ragioni diverse, hanno negato il loro intervento consultivo:
a) il magistrato contabile della Basilicata, con delibera n. 12/2007/par del 15 giugno.
2007 (1), ha dichiarato oggettivamente inammissibile, perché in merito il comune
aveva gia emanato opportune disposizioni (2), la richiesta-di un parefe volto a co-
noscere se il pagamento della tassa annuale d’iscrizione all’albo professionale degli
avvocati dell’ente debba essere comunque a carico del singolo dipendente, ovvero la
relativa spesa vada posta a carico del comune datore di lavoro; "

b) il magistrato contabile della Puglia, con delibera n. 12/PAR/2008 del 28 maggio
2008 (1), ha dichiarato oggettivamente inammissibile, per giudizio in corso (3) la
richiesta di un parere sulla corretta individuazione del soggetto temito al versamento
della tassa annuale d’iscrizione all’albo degh avvocau nel caso di legali dxpenderm

- déll’ente locale e 1scr1tt1 ‘nell’ albo spemale

Il

| pronunciamenti del giudice contabile: pareri rilasciati

Laddove, invece, la Corte dei conti ha ritenuto conforme alla normativa in materia

fornire il proprio parere su analoghi quesiti, 1’orientamentfo & stato praticamente una- -

nime.
Secondo i giudici, mfatt1 la questlone si caratterizza per l’assenza di una norma po-
sitiva che ponga un obbligo, a carico dell’ente, di pagare o timborsare gli oneri per
I'iscrizione all’albo ‘professionale dei propri dipendenti e, conseguentemente, sono
per negare ogni competenza dejla p.a. nell’effettuare detto pagamento, Ovvero per
procedere alla ripetizione delle relative spese dagli stessi sostenute.

I maglstratl contabili regionali si dimostrano quindi concordi, conformandosi, sulla
questione in pred1cato alle indicazioni del’ coo::dmamento’delle sezioni: mgqnah“d1
controllo della sezione delle antonomie della Corte de1 cont1 contenute nella nota n.

" 6935/C21 del 7 giugno 2007. oo

In partlcolare il tema delle spese per I'iscrizione all’ albo professmnale, ¢ stata risol-
ta in tal senso dalle seguenti Sezioni reglonah di controllo della Corte dei conti:

— Sardegna, glusto parere 1. 1 del 19 gennaio 2007 (1) relativamente a tecnici di-

pendenti;

: H 7
IR R R IR F

Note:. - : .

(1) Per il testo cfr. in questa Rivista, sez. Documenti Prassf,”

(2) !l parere, infatt, va richiesto’ qualora I'ammlmsiramone istante non abbia gia formalmente adottato tutte le procedure di cui,
con lo stesso parere, rie chiede Ia legittimaziane all'organo contabile.

(3) Non possona essere forniti pareri, ancorché attinenti alla contabilit pub_blica, richiesti nellintento di essere orientati nella de-
cisione d'intiaprendere 0 meno iniziative di carattere giudiziario, owvero a condotté processuali da tenere in riferimento a vertenze
in atto o in via d'instawrazione, allo scopo di evitare commistioni con le funzioni di controllo e giurisdizionall,
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— Piemonte, giusto parere n. 2 del 29 marzo 2007 (4), in cui si fa preciso riferi-
- mento alla tassa d’iscrizione ail’ordine degli avvocati;
" — Puglia, giusta deliberazione n. 5 del 2 maggio 2007 (4), ove si nega la possibilita

per I’amministrazione comunale di provvedere al rimborso in favore di un assistente
v sociale, dipendente dell’ente sin dal 1985, della tassa annuale d’iscrizione all’albo

tenuto dall’ordine degli assistenti sociali istituito presso il consiglio regionale della

Puglia;

— Toscana, giusta: dchbera n. 11/P/2008 del 22 aprile 2008 (4, in cui si nega ogni
L . : competenza dell’ente:nel procederc al pagamento dell’iscrizione all’albo professio-

nale (ordine degli architetti ¢ mgegnen degli avvocati, ecc.) per i propri dipendenti,

anche assunti a tempo indeterminato; -

- Marche glusta delibera n. 9/2008 del 3 giugno 2008 4).

¢ L)

Le argomentazlom del gludlce o R

Le argomentazmm poste dai giudici contabili a sostegno di tale assunto sono degne
di nota e attenzione, non essendovi dubbio che il pagamento, ovvero il rimborso del-
le quote annue d’iscrizione versate da dipendenti-comunali agli albi/ordini profes-
sionali, si- concreta in un onere ﬁnanz1ano seppure di modesta entita, gravante sul-
I’ente. - : .
Giova premettere che il vincolo dell’iscrizione all’albo profess:onale requisito di
natura strettamente ‘personale, pud essere richiesto dalla legge anche nel caso di di-
" pendenti di enti pubblici e, in taluni casi, pu¢ essere richiesto quale presupposto per
AR * + I’assunzione; lo svolgimento e 1a prosecuzione del rapporto lavorativo alle dipen-
e * - denze della p.a: (si pensiy ad esempio, al professionista legale la cui iscrizione al-
' i -+ Talbo, nel cosiddetto «elénco specialé», deve ritenersi necessaria per lo svolgimento
dell’attivita di patrocinio forense dell’ente, ai sensi del R.D.L. 27 novembre 1933, n.
1578, art. 3, ed & possibile purché 1a stessa attivita sia svolta nell’esclusivo interesse
dell’ente stesso). v dgn ey ey
Conseguentemente, 1'iscrizione al proprio albo professmna]e COStIl‘I.llSCe un precxso
SN ' adempimento eseguito’ nell’interesse ‘del dipendente, ancor:prima che dell’ente e,
st 0+ - pertanto, dev’essere cura del soggetto; assunto per ricoprire all’interno dell’ammini-
© . w ¢, ¢ strazione un ruolo che richiede la suddetta iscrizione, farsi carico degli adempimenti
necessari per assicurare nel tempo la sussistenza del requisito che ha costituito con-
. . . dicio.sine qua non della sua assunzione, tra i quali rientra sicuramente il pagamento
PO della tassa annuale, requisito fondaientale per lo svolgimento dell’ufficio affidato.
- . *. -Per altro verso, I'iscrizione ad albo professionale non ¢ necessariamente elemento
| : ' unprescmdlblle per 'esercizio.della relativa attivith lavorativa e, di conseguenza,
S ' . 1irelativi.oneri non posseno essere. postl acarico dell’ente locale:
¢ ad esempio, non & necessaria per cio che riguarda il settore dei lavori pubblici ove,
. ~. . ai sensi dell’art. 90, c. 4, D.Lgs 12 aprile.2006, n. 163, i progetti redatti dalle am-
P ministrazioni debbono.essere firmati da un dipendente abilitato all’esercizio della
v+ 2. . professione per il quale non & richiesta la relativa iscrizione all’albo;
IR » ]o stesso.pud. dirsi per 1attivita di collaudo; che, di sensi-dell’art. 188, D.P.R. 21 °
. ru . e . dicembre 1999, n:554,:puo essere-affidata a dipendenti dell’amministrazione con
iy L. e iz iU comprovati requisiti . di professionalith eventualmente ~abilitati all’esercizio della
- iy professmne' ma:per i quali & espressamentc prevxsto che non debbano essere iscritti
©w . .airelativi albi professionali. . = - . = oy
Per tale raglone il pagamento, piuttosto chc 11 rlmborso della quota d’iscrizione al-
=~ +rn..._ :]'albo,si tradurrebbe in.una spesa a.carico del bilancio. pubblico ingiustificata e il-
s oL wrl - legittima, perchié non:sorrettar dauno specifico supporto normativo, non da ultimo

L.

-

-
=
-

Nota: 9 K
{4) Per il testo cfr. in questa Rivista, sez. Documenti Prassi.
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poss:blle fonte di danno erariale; tanto pit, si porrebbe in difformita con I’attuale
orientamento legislativo diretto a! contenimento della spesa del personale, di cui al-
I'art. 1, c. 1, lett. b),-D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e ribadito dalle ultime Leggi
Finanziarie,

In argomento, peraltro, viene in rilievo anche il prmmpxo in base al quale l’attnbu-
zione di trattamenti economici pud avvenire esclusivamente mediante contratti col-
lettivi e, alle condizioni previste, mediante contratti individuali (art. 2, c. 3, D.Lgs.
165/2001), e pud pertanto ritenersi che il generale divieto di porre a carico degli enti
pubblici oneri non previsti dalla contrattazione collettiva e individuale, riguardi an-
che il pagamento della tassa d’iscrizione a un albo professionale; tale mterpretazlone
& avvalorata altresi dal fatto che i contratti collettivi del comparto regioni e autono-
mie locali si limitano a prevedere un’indennita di posizione e di risultato per il per-
sonale che svolge attivita di alta specializzazione correlata all’iscrizione ad albi pro-
fessionali, nulla stabilendo circa altri oneri. "
La necessita di una previsione espressa per 1’attribuzione di trattamenti econorici si
rinviene anche nell’art, 12, legge 7 agosto 1990, n. 241, secondo il quale «la con-
cessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e ausili finanziari e I’attribuzione di van-
taggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privati sono su-
bordinate alla predeterminazione e alla pubblicazione da parte delle amministrazioni
procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle moda-
lita cui le amministrazioni stesse devono attenersi».

In conclusione, per la Corte dei conti, si puo ritenere esistente nell’ordinamento un
principio generale che vieta di porre a carico degli enti pubblici oneri non previsti e
che possono contribuire ad aggravare la loro situazione finanziaria, e tra tali oneri
dev’essere compresa la tassa d’iscrizione a un albo professionale, tenuto altresi con-
to che I’'amministrazione d’appartenenza del dipendente resta estranea al rapporto
esistente tra questi e il relativo ordine professionale. .

Una sentenza sul tema

.
»
-

Per esaustlvua nella trattazione, tuttavia, non si pud tralasc:lare di ricordare una delle

' rare sentenze che affrontano il tema in argomento, anche se le sue conclusioni, pure

del giudice contabile, sono di avviso d1ametralmente opposto a quanto innanzi af-
fermato.

La Corte dei Conti-Calabria, infatti, nella propria sentenza n. 801 del 28 settembre
2007 (5), affrontando un’ipotesi di danno erariale in cui, tra le altre ¢ marginalmen-
te, veniva mossa a un dipendente comunale-convenuto una contestazione per 1’auto-
liquidazione della quota d'iscrizione all’albo speciale degli architetti, si esprime nel
senso che tale spcsa dev’essere leglttmlamente posta a carico del bilancio dell’ente
di appartenenza.- :

In particolare il magistrato, dopo aver ripercorso smtet:lcamente la disciplina intro-
dotta in materia di appalu pubblici dalla-legge n. 109/1994, con riferimento all’ef-
fettuazione delle attivith di progettazione, direzione dei lavori e accessorie, eviden-
zia che il legislatore, all’art. 17, c. 1, nel formulare un elenco puntuale dei soggetti
cui possono essere demandate le prestazioni relative alla progettazione prcliminare,

- definitiva ed-esecutiva (nonché alla direzione) dei lavori pubblici, colloca al primo

posto gli uffici tecnici-della stazione appaltante; non escludendo con cid la possibi-
lita di affidare, in presenza di valide rnotlvazmm, I'incarico a soggetti estranei al-
I’amministrazione stessa. ‘ S

“Alla Sezione appare evidente che tale scelta normativa scaturisca dalla necessita di

rendere 1’azione amministrativa economica ed efficiente, tanto che il vantaggio eco-

Nota: - B
{5) Per il testo cfr. in questa Rivista, sez. Documenti Prassi.
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nomico che ne deriva & immediatamente percepibile ove si consideri che il legisla-
tore, all’art. 18, prevede un compenso massimo pari all’1,5% (ora 2%) dell’importo
dei lavori per tutti tecnici affidatari dell’appalto.

Considerato, poi, che al c. 2 dell’art. 17 il legislatore stabilisce che i progetti redatti
dagli Uffici tecnici delle amministrazioni devono essere firmati da dipendenti delle
amministrazioni abilitati all’esercizio della professione, il collegio ritiene che 1’abi-
litazione all’esercizio della professione del tecnico-dipendente, subordinata alliscri-
zione del professionista al relativo albo, si sia rivolta a esclusivo vantagglo dell’en-
te, che appunto ha potuto utilizzare lo stesso per attivita di progettazione e direzio-
ne dei lavori pubblici; a cid-si aggiunga che lo stesso architetto, sin dal 1997, era
stato assunto a tempo indeterminato con la conseguente impossibilita di svolgere at-
tivith professionale a favore dj terzi.

In quest’ottica, la Corte dei Conti-Calabria ritiene che la quota d’iscrizione all’albo
professionale sia stata giustamente pagata dall’ente comunale e che, pertanto, nes-
sun danno & ipotizzabile a carico dell’ente medesimo a causa della determinazione
dirigenziale con la quale si procedeva al pagamento di lire 370.000 per la quota d'i-
scrizione all’albo degli architetti.

Tale sentenza non & ovviamente passata inossetvata, tanto che Je sue conclusioni
sono state nuovamente sottoposte alla Corte dei Conti-Marche, per un orientamento
interpretativo: il giudice adito ha riaffermato le identiche conclusioni delle prece-
denti sezioni di controllo, precisando, in relazione al discordante pronunciamento
giurisdizionale calabrese, che:

— la sentenza n, 801/2007 della Sezione Calabria & stata resa all’esito di un giudi-
zio di responsabilita, e le decisioni ivi assunte sono vincolanti soltanto per le parti
del giudizio;

— 'le interpretazioni contenute in una sentenza costituiscono di regola un preceden-
te non vincolante; mancando nel nostro ordinamento il principio dello stare decisis
operante in altri sistemi giuridici;

— la soluzione adottata nella sentenza non puod avere valenza generale, in quanto
accoglie espressamente, per farne causa esimente, il concetto di «vantaggio econo-

* mico» (art. 1, c.lbis, legge n. 20/1994), che costituisce criterio derogatorio la cui

applicazione in concreto ¢ demandata esclusivamente al giudice contabile in sede
di responsabilita.
Cio6 che emerge, ad avviso-di chi scrive, & una problematica scaturente dal supera-

mento del vecchio modello di pubblico impiego, plasmato sullo statuto degli impie-
gati civili dello Stato e, con esso, sul principio dell’esclusivita del servizio del pub-

" -blico dipendente, incui anche per i dipendenti degli enti locali vigeva il divieto del-

I’esercizio di qualsiasi libera professione, in cui all’interno del pubblico i 1mp1eg0 11
«ruolo professionale» non aveva grande rilievo.

Sono ben note le trasformazioni profonde nell’organizzazione degh enti pubbhc1 e
nella’ disciplina del rapporto d’impiego dei loro d1pendent1 che hanno ‘modificato
grandemente molti dei presupposti su cui originariamente si fondava la vecchia di-
sciplina: basti pensare-alla diffusione del «ruolo professionale» nell’ organizzazione
degli enti pubblici, al notevole aumento dei professmmstl-dlpendenn pubblici; nonp-
ché allo sviluppo degli «enti pubblici economici» al cui personale si applica la di-
sciplina del rapporto d’impiego privato, e in pmﬁco]are al processo di trasformazio-
ne di intert apparau amministrativi dello Stato, in énti pubblici economici.e in sp-
cietd per azioni.

Dalle trasformazioni dinanzi richiamate (alcune tuttora in corso e destinate in fuhiro
a svilupparsi) e dalle varie difficolta interpretative e applicative della disciplina, soi-
ge la necessita sempre pill avvertita di stabilire nuove regole di condotta pitt adegua-
te ai tempi, in grado di risolvere i nuovi problemi emersi in materia, per regolare in
modo adeguato alla nuova realta i rapporti fra I'esercizio della professmne e lo sta-
tus di dipendente, cosi da soddlsfare fondamentalmente le seguenti esigenze:
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~— una formulazione pill chiara della dlsc1plma della materia, che sia in grado di
ridurre le incertezze e il contenzioso attuali;
— lindividuazione, ai fini dell’iscrizione nell albo professionale, di chi e pubbhco
. impiegato (cio¢ i dipendenti dello Stato e d1 altri enti pubblici con rapporto d’impie- _
‘ go pubblico); i
*+ — considerare la particolare posxzmne de1 pubblici impiegati appartenenti ai ruoli
professionali e quindi garantire ai dipendenti che appartengono a tali ruoli 1a possi-
bilita di esercitare ’attivita professionale nella loro specifica qualith e quindi alle
dipendenze e nell’interesse dell’ente.di appartenenza assicurando al contempo la
. loro qualificazione professionale;-
o — una chiara ed equa ripartizione dei costi per 1’1scr111one medesima tra i soggetti
interessati (dipendente ed ente).
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mmgpesémper ii-'b'érsor'\'ale
Le spese per l'iscrizione
dei dipendenti all’albo professionale

di Cristina Montanari
Responsbile Settore economico-finanziario e Vicesegretario - Comune di Castelnuovo Rangone-Responsabile Struttura Gestione
¢rediti - Unione dei Comuni Terre di Castell

Diversi pronunciamenti recentemente emessi dal magistrato contabile nell’esercizio dei
compiti attribuitigli dall'art. 7,'c. 8, legge 5 giugno 2003, n. 131, hanno portato alla ribafta
una prassi invalsa in molte amministrazioni locali, consistente nell'accollarsi le spese delle
quote annuali per l'iscrizione al'albo professionale di propri dipendenti. Presentando i
pareri in argomento, s'intende esaminare la questione, di stretta attualitd, tenuto conto dei
vincoli imposti dal legislatore per if contenimento delle spese, con particolare riferimento a
quelle pér il personale

L'albo professionale

L’albo professionale € un registro in cui sono raccolti i nomi e i dati di tutti i sog-
getti (persone fisiche) abilitati a esercitare una professione regolamentata dalla
legge.

L’ordinamento, infatti, impone spesso 1’obbligo, per svolgere determinate attivith
professionali, di essere iscritti a uno specifico albo.

In Ttalia esistono una trentina di albi professionali a cui si accede, solitamente, me-
diante il possesso di uno specifico titolo di studio, unito a un eventuale periodo di
praticantato/tirocinio, al superamento di un apposito esame di stato ¢ al possesso di
determinati requisiti morali,

L’iscrizione all’albo professionale comporta il pagamento di un contributo, alla cui
mancata corresponsione consegue, di regola, la decadenza dell’iscrizione medesi-
ma.

I pronunciarhenti del giudice contabile: pareri denegati

La Corte dei conti ¢ stata ultimamente spesso coinvolta da amministrazioni locali,
nell’esercizio dei compiti attribuitigli dall’art. 7, c. 8, legge 5 giugno 2003, n.
131, ovvero la resa di pareri in materia di contabilita pubblica, sul tema dell’obbli-
gatorieta o meno, per ’ente, di accollarsi, ovvero di restituire, le spese delle quote
annuali per 1’iscrizione all’albo professionale di propri dipendenti, portando cosi al-
la luce una prassi pressoché invalsa.

A ben vedere tuttavia, non tutte le sezioni hanno ritenuto di pronunciarsi su queste
spese per il funzionamento delle strutture tecnico-amministrative dell’ente, da porre
a Suo carico 0 meno, ritenendo la richiesta eccedente i limiti previsti per 'attivita
consultiva della Corte.

Infatti, il magistrato contabile del Veneto non ha reputato questo tema rientrante nel-
la materia della contabilita pubblica e, di conseguenza, ha rigettato per oggettiva
inammissibilita:

a) la richiesta di un parere volto a conoscere la possibilita per I’ente locale di soste-
nere legittimamente gli oneri per I'iscrizione all’albo professionale dei propri dipen-
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denti incaricati di redigere progetti dj opere pubbliche o atti dj pianificazione urba-
nistica (delibera n, 15/2008/par del 18 aprile 2008) (1);

b) la richiesta di un Parere riguardante la rimborsabilits delle quote annuali d’iscri-
zione all’albo professiondle a favore di un dipendente abiitato e iscritto all’ordine
degli architetti, ¢che svolge attivith di progettazione di opere pubbliche (delibera . 6/
2007/par del 31 maggio 2007 (1); Yy _

¢) la richiesta di un pafere riguardante la possibilita, ‘per Uente locale, di sostenere
legittimamente gli oneri per Iiscrizione all’albg professionale dej propri dipendenti

opere pubbliche, ma richiedono ex lege 1a firma di tecnici iscritti all’albo professio-
nale (delibera n. 61/2008/par del 6 agosto 2008) (1).
Altre sezioni, poi, per ragioni diverse, hanno negato il loro intervento consultivo:

2008 (1), ha dichiarato oggettivamente inammissibile, per giudizio in corso (3), 1a
richiesta di un parere sulla corretta individuazione de] soggetto temito al versamento
della tassa annuaie d’iscrizione all’albo degli avvocati ne] caso dj legali dipendenti
deil’ente locale e iscritti neli’albo speciale. ‘ :

I pronunciamenti de| giudice contabile: pareri rilasciati

 1iao0s Rzjendiialia

Laddove, invece, la Corte dei conti ha ritenuto conforme alla normativa in materia
fornire il proprio parere su analoghi quesiti, I’orientamento & stato praticamente una-
nime, :

Secondo i giudici, infatti, la questione si caratterizza per I’assenza di una norma po-
sitiva che ponga un obbligo, a carico dell’ente, di bagare o rimborsare gli oneri per
Piscrizione all’albo ‘professionale dej propri dipendent; e, conseguentemente, sono
PEr negare ogni competenza della p.a. nell'effettuare detto pagamento, ovvero per

6935/C21 del 7 giugno 2007

In particolare, il tema delle Spese per I'iscrizione all’albo professionale, & stata riso)-
ta'in tal senso dalle seguenti Sezioni regionali dj controllo della Corte dei conti:
— Sardegna, giusto parere n. 1 del 19 gennaio 2007 (1), relativamente a tecnici di-
pendenti; )

Note:
(1) Per it testo cfr. in questa Rivista, sez. Document; Prassi.

(21l parere, infatti, va richiesto qualora 'amministrazione istante non abbis gid formalmente adottato tutte Je procedure di cuj,
con fo stesso parers, ne chiede |3 legittimazione allorganio contabie,

(3) Non possono assere forniti parex, ancorché attinenti alla contability pubblica, richiesti nellintento di essere orfentati nela de-
cisione d'intraprendere o meno iniziative di carattere giudiziario, owero a condoite processuali da tenera in riferimento 4 vertenze
in atto ¢ in via dinstaurazione, -allo scopo di evitare commistioni con le funzieni di controllg e giurisdizional,

T
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— Piemonte, giusto parere n. 2 del 29 marzo 2007 (4), in cui si fa preciso riferi-

mento alla tassa d’iscrizione all’ordine degli avvocati;

— Puglia, giusta deliberazione n. 5 del 2 maggio 2007 (4), ove si nega la possibilita

per I’amministrazione comunale di provvedere al rimborso in favore di un assistente

sociale, dipendente dell’ente sin dal 1985, della tassa annuale d’iscrizione all’albo

tenuto dall’ordine degli assistenti sociali istituito presso il consiglio regionale della

Puglia;

— Toscana, giusta delibera n. 11/P/2008 del 22 aprile 2008 (4), in cui si nega ogni
. competenza dell’enteinel procedere al pagamento dell’iscrizione all’albo professio-

nale (ordine degli architetti e ingegneri, degli avvocati, ecc.) per i propri dipendenti,

anche assunti a tempo indeterminato;

— Marche, giusta delibera n. 9/2008 del 3 giugno 2008 (4).

Le argomentazioni del giudice

Le argomentazioni poste dai gludici contabili a sostegno di tale assunto sono degne
di nota e attenzione, non essendovi dubbio che il pagamento, ovvero il rimberso del-
le quote annue d’iscrizione versate da dipendenti comunali agli albi/ordini profes-
sionali, si concreta in un onere finanziario, seppure di modesta entitd, gravante sul-
’ente.
Giova premettere che il vincolo dell'iscrizione all’albo professicnale, requisito di
natura strettamente personale, pud essere richiesto dalla legge anche nel caso di di-
pendenti di enti pubblici e, in taluni casi, puo essere richiesto quale presupposto per
’assunzione, lo svolgimento e la prosecuzione del rapporto lavorativo alle dipen-
denze della p.a. (si pensi, ad esempio, al professionista legale, la cui iscrizione al-
1’albo, nel cosiddetto «elénco specialé», deve ritenersi necessaria per Io svolgimento
dell’attivita di patrocinio forense dell’ente, ai sensi del R.D.L. 27 novembre 1933, n.
1578, art. 3, ed & possibile purché la stessa attivita sia svolta nell’esclusivo interesse
dell’ente stesso).
Conseguentemente, 1’iscrizione al proprio albo professmnalc costituisce un preciso
adempimento eseguito nell’interesse del dipendente, ancor.prima che dell’ente e,
pertanto, dev’essere cura del soggetto, assunto per ricoprire all’interno dell’ammini-
strazione un ruolo che richiede la suddetta iscrizione, farsi carico degli adempimenti
. necessari per assicurare nel tempo la sussistenza del requisito che ha costituito con-
' dicio sine qua non della sua assunzione, tra i quali rientra sicuramente il pagamento
della tassa annuale, requisito fondamentale per lo svolgimento dell’ufficio affidato.
Per altro verso, I'iscrizione ad albo professionale non & necessariamente elemento
imprescindibile per I’esercizio della relativa attivita lavorativa e, di conseguenza,
i relativi oneri non possono essere posti a carico dell’ente locale:
e ad esempio, non & necessaria per cio che riguarda il settore dei lavori pubblici ove,
ai sensi dell’art. 90, c. 4, D.Lgs 12 aprile 2006, n, 163, i progetti redatti dalle am-
ministrazioni debbono essere firmati da un dipendente abilitato all’esercizio della
professione per il quale non & richiesta la relativa iscrizione all’albo;
e o stesso pud. dirsi per Vattivita di collaudo. che, ai sensi dell’art. 188, D.P.R. 21
dicembre 1999, n. 554, pud essere affidata a dipendenti dell’amministrazione con
comprovati requisiti di professionalitd, eventualmente abilitati all’esercizio della
professione, ma per i quali & espressamente previsto che non debbano essere iscritti
ai relativi albi professionali.
Per tale ragione, il pagamento, piuttosto che il rimborso della quota d’iscrizione al-
I'albo, si tradurrebbe in una spesa a carico del bilancio pubblico ingiustificata e il-
legittima, perché non sorretta da-una specifico supporto normativo, non da ultimo

Nota:
{4) Per il testo cfr, in questa Rivista, sez. Documentf Prassi.
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possibile fonte di danno erariale; tanto pid, si porrebbe in difformita con 1’attuale
orientamento legislativo diretto al contenimento della spesa del personale, di cui al-
Part, 1, c. 1, lett. b), D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e ribadito dalle ultime Leggi
Finanziarie,

In argomento, peraltro, viene in rilievo anche il principio in base al quale I’attribu-
zione di trattamenti economici pud avvenire esclusivamente mediante contratti col-
lettivi e, alle condizioni previste, mediante contratti individuali (art. 2, c. 3, D.Lgs,
165/2001), e pud pertanto ritenersi che il'generale divieto di porre a carico degli enti
pubblici oneri non previsti dalla contrattazione collettiva e individuale, riguardi an-
che il pagamento della tassa d'iscrizione a un albo professionale; tale interpretazione
& avvalorata altresi dal fatto che i contratti collettivi del comparto regioni e autono-
mie locali si limitano a prevedere un’indennith di posizione e di risultato per il per-
sonale che svolge attivita di alta specializzazione correlata all’iscrizione ad albi pro-
fessionali, nulla stabilendo circa altri oneri.

La necessita di una previsione espressa per "attribuzione di trattamenti economici si
rinviene anche nell’art, 12, legge 7 agosto 1990, n. 241, secondo il quale «la con-
cessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e ausili finanziari e 1’attribuzione di van-
taggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono su-
bordinate alla predeterminazione e alla pubblicazione da parte delle amministrazioni
procedenti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle moda-
lita cui le amministrazioni stesse devono attenersi».

In conclusione, per la Corte dei conti, si puo ritenere esistente nell’ordinamento un
principio generale che vieta di porre a carico degli enti pubblici oneri non previsti e
che possono contribuire ad aggravare la loro situazione finanziaria, ¢ tra tali oneri
dev’essere compresa la tassa d’iscrizione a un.albo professionale, tenuto altresi con-
to che I"amministrazione d'appartenenza del dipendente resta estranea al rapporto
esistente tra questi e il relativo ordine professionale.

Una sentenza sul tema

Per esaustivita nella trattazione, tuttavia, non si pud tralasciare di ricordare una delle
rare sentenze che affrontano il tema in argomento, anche se le sue conclusioni, pure
del giudice contabile, sono di avviso diametralmente oppoesto a quanto innanzj af-
fermato. .

La Corte dei Conti-Calabria, infatti, nella propria sentenza n. 801 del 28 settembre
2007 (5), affrontando un’ipotesi di danno erariale in cui, tra le altre e marginalmen-
te, veniva mossa a un dipendente comunale-convenuto una contestazione per |’auto-
liquidazione della quota d’iscrizione all’albo speciale degli architetti, si esprime nel
senso che tale spesa dev’essere legittimamente posta a carico del bilancio dell’ente
di appartenenza,

In particolare il magistrato, dopo aver ripercorso sinteticamente la disciplina intro-
dotta in materia di appalti pubblici dalla legge n. 109/1994, con riferimento all’ef-
fettuazione delle attivitd di progettazione, direzione dei lavori e accessorie, eviden-
zia che il legislatore, all’art. 17, ¢. 1, nel formulare un elenco puntuale dei soggetti
cui possono essere demandate le prestazioni relative alla progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva (nonché alla direzione) dei lavori pubblici, colloca al primo
posto gli uffici tecnici della stazione appaltante, non escludendo con cid la possibi-
lita di affidare, in presenza di valide motivazioni, 'incarico a soggetti estranei al-
I’amministrazione stessa.

Alla Sezione appare evidente che tale scelta normativa scaturisca dalla necessita di
rendere I’azione amministrativa economica ed-efficiente, tanto che il vantaggio eco-

Nota:
{5) Per il testo cfr. in questa Rivists, sez. Documenti Prassi.
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nomico che ne deriva & immediatamente percepibile ove si consideri che il legisla-
tore, all’art, 18, prevede un compenso massimo pari all’l,5% (ora 2%) dell’importo
dei lavori per tutti tecnici affidatari dell’appalto.

Considerato, poi, che al c. 2 dell’art. 17 il legislatore stabilisce che i progetti redatti
dagli Uffici tecnici delle amministrazioni devono essere firmati da dipendenti delle
amministrazioni abilitati all’esercizio della professione, il collegio ritiene che I’abi-
litazione all’esercizio della professione del tecnico-dipendente, subordinata all’iscri-
zione del professionista al relativo albo, si sia rivolta a esclusivo vantaggio dell’en-
te, che appunto ha potuto utilizzare lo stesso per Iattivita di progettazione e direzio-
ne dei lavori pubblici; a cid si aggiunga che lo stesso architetto, sin dal 1997, era
stato assunto a tempo indeterminato con la conseguente impossibilita di svolgere at-
tivitd professionale a favore di terzi.

In quest’ottica, la Corte dei Conti-Calabria ritiene che la quota d'iscrizione all’albo
professionale sia stata giustamente pagata dall’ente comunale e che, pertanto, nes-
sun danno ¢ ipotizzabile a carico dell’ente medesimo a causa della determinazione
dirigenziale con la quale si procedeva al pagamento di lire 370.000 per la quota d’i-
scrizione all’albo degli architetti.

Tale sentenza non & ovviamente passata inosservata, tanto che le sue conclusioni
Sono state nuovamente sottoposte alla Corte dei Conti-Marche, per un orientamento
interpretativo: il giudice adito ha riaffermato le identiche conclusioni delle prece-
denti sezioni di controllo, precisando, in relazione al discordante pronunciamento
giurisdizionale calabrese, che:

— la sentenza n. 801/2007 della Sezione Calabria & stata resa all’esito di un giudi-
zio di responsabilitd, e le decisioni ivi assunte sono vincolanti soltanto per le parti
del giudizio;

— le interpretazioni contenute in una sentenza costituiscono di regola un preceden-
te non vincolante, mancando nel nostro ordinamento il principio dello stare decisis
operante in altri sistemi giuridici;

— la soluzione adottata nella sentenza non puo avere valenza generale, in quanto
accoglie espressamente, per fame causa esimente, il concetto di «vantaggio econo-
mico» (art. 1, ¢.1bis, legge n. 20/1994), che costituisce criterio derogatoric la cui
applicazione in concreto & demandata esclusivamente al giudice contabile in sede
di responsabiliti,

Id]

Conclusioni Cid che emerge, ad avviso di chi scrive, & una problematica scaturente dal supera-
mento del vecchio modello di pubblico impiego, plasmato sullo statuto degli impic-
gati civili dello Stato e, con esso, sul principio dell’esclusivith del servizio del pub-
blico dipendente, in cui anche per i dipendenti degli enti locali vigeva il divieto del-
Pesercizio di qualsiasi libera professione, in cui all’interno del pubblico impiego il
«ruolo professionale» non aveva grande rilievo.

Sono ben note le trasformazioni profonde nell’organizzazione degli enti pubblici e
nella disciplina del rapporto d’impiego dei loro dipendenti, che hanno modificato
grandemente molti dei presupposti su cui originariamente si fondava la vecchia di-
sciplina: basti pensare alla diffusione del «ruolo professionale» nell’organizzazione
degli enti pubblici, al notevole aumento dei professionisti-dipendenti pubblici, non-
ché allo sviluppo degli «enti pubblici economici» al cui personale si applica la di-
sciplina del rapporto d'impiego privato, e in particolare al processo di trasformazio-
ne di interi apparati amministrativi dello Stato, in enti pubblici economici e in so-
cieta per azioni.

Dalle trasformazioni dinanzi richiamate (alcune tuttora in corso e destinate in futuro
a svilupparsi) e dalle varie difficolty interpretative e applicative della disciplina, sor-
ge la necessita sempre pitt avvertita di stabilire nuove regole di condotta piti adegua-
te ai tempi, in grado di risolvere i nuovi problemi emersi in materia, per regolare in
modo adeguato alla nuova realth i rapporti fra l’esercizio della professione e lo sta-
tus di dipendente, cost da soddisfare fondamentalmente le seguenti esigenze:

-------------- LEER NN
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— una formulazione piu chiara della disciplina della materia, che sia in grado di
ridurre le incertezze ¢ il contenzioso attuali;
— l’individuazione, ai fini dell'iscrizione nell’albo professionale, di chi & pubblico
impiegato (cioe i dipendenti dello Stato e di altri enti pubblici con rapporto d’impie-

go pubblico);

— considerare la partjcolare posizione dei pubblici impiegati appartenenti ai ruoli
professionali e quindi garantire ai dipendenti che appartengono a tali ruoli a possi-
bilita di esercitare P'attivita professionale nella loro specifica qualitd e quindi alle
dipendenze e nell’interesse dell’ente di appartenenza assicurando al contempo la
loro qualificazione professionale;
— una chiara ed equa ripartizione dei costi per I'iscrizione medesima tra i soggetti
interessati (dipendente ed ente).
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