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ONOREVOLI DEPUTATI, ONOREVOLI SENATORI

La Relazione sullo stato della montagna, in Italia, che viene predisposta in
adempimento dell’art. 24 della legge 31 gennaio 1994 n. 97 (“Nuove disposizioni per le
zone montane”), costituisce il consolidato documento di sintesi degli eventi istituzionali e
delle politiche per le aree montane attuate nell’anno precedente.

Per utilitd del lettore si rammenta che il periodo di riferimento, ormai da alcuni
anni, ¢ quello relativo all’intervallo primo luglio 2005 — 30 giugno 2006. )

L’impianto della Relazione, fatti salvi alcuni modesti ritocchi di titoli ed il
riposizionamento nella stessa di alcuni contributi, € mantenuto costante anche al fine di
consentire al lettore una possibilita di confronti nel tempo.

La Relazicne da conto, nella parte iniziale, delle politiche ¢ degli interventi posti
in essere dal sistema delle Autonomie locali, seguendo una traccia omogenea di analisi che
si sviluppa intorno a quattro punti fondamentali e cio&: gli assetti istituzionali, la spesa
‘pubblica per la montagna, gli interventi specifici e gli esempi eventuali di “buone
pratiche”, :

Nell’intento di rappresentare, sia pure in modo non esaustivo, I’attivita del vasto
reticolo di Enti locali (si pensi alla numerosita dei Comuni ai quali dovrebbero essere
aggiunte le Autonomie provinciali) viene dato un consueto spazio nella Relazione al
contributo sulle posizioni e le attivitd dell’Unione nazionale Comuni Comunita ed Enti
montani (UNCEM). Con questo contributo si informa il lettore sulle linee di politica
istituzionale adottate dall’Unione, sui servizi resi dalla stessa a vantaggio degli associati e
sulle principali iniziative di comunicazione istituzionale assunte. *

La lettura dal punto di vista delle Autonomie locali viene completata con queila
degli interventi delle Amministrazioni ed Organi centrali delio Stato rendendo conto, sia
della distribuzione delle risorse erogate dal Ministero dell’interno, sia di quelle del Fondo
nazionale della montagna. Molteplici le letture possibili delle politiche attivate dal
Ministero delle politiche agricole e forestali nell’ambito della programmazione dello
sviluppo rurale.

Un cenno, nelle more di eventuali ulteriori definizioni degli assetti istituzionali, &
fatto al ruolo del Dipartimento affari regionali della Presidenza del Consiglio.

I due capitoli successivi sono dedicati, da un canto, all’esame di Progetti che
investono ampie superfici e comunita del Paese, come nel caso del Progetto Appennino
Parco d’Europa, dall’altro a far emergere il ruolo delle montagne nella realizzazione di
politiche ed interventi a livello comunitario, anche nel quadro del processo di sviluppo
comunitario per il periodo 2007 - 2013,

La dimensione internazionale della montagna si ritrova poi nell’esame dei Progetti
comunitari di carattere transfrontaliero ma anche nelle indicazioni della Convenzione
internazionale per la protezione delle Alpi.

Una significativa attenzione & stata poi data alle implicazioni per i Sistemi
territoriali montani della attuazione del Protocollo di Kyoto, ricordando il ruolo




significativo che occupano le foreste negli ecosistemi di altura ed il contributo che dagli
stessi pud derivare sotto il profilo energetico ed ambientale.

Le Olimpiadi invernali di Torino vengono ricordate in questa Relazione, sia per la
specificitd eccezionale dell’evento, sia per le implicazioni di carattere socio-economico
derivanti ‘dalle stesse’che possono anche essere interpretate come strumento a sostegno
dell’economia locale.

Altro elemento nuovo, in questa Relazione, & la citazione di due esperienze che
hanno riguardato 1’animazione territoriale nelle aree montane. Da un canto il caso della
istituzione di un Parco internazionale che investe un ambiente tipicamente montano,
dall’altro I’esperienza degli ecomusei, laboratori per |’attrattivitd in aree di significativa
delicatezza ambientale.

L’ultimo capitolo & dedicato alle attivita di ricerca per la montagna delle quali &
possibile fornire una informazione pit accurata per quanto riguarda quelle dell’Istituto per

la montagna, mentre non & certamente agevole rendere conto di tutto quanto si fa nella
miriade di altre istituzioni di ricerca operanti nel Paese.

Molto ricco di-spunti il contributo del’ISTAT che c iude la parte di testo di
questa Relazione, una lettura con un taglio “montano” di alcuni tratti distintivi delle
Comuniti montane con particolare riferimento allo sviluppo sociale nelle stesse cosi come
emerge da alcuni elementi quali la struttura demografica, la partecipazione al mercato del
lavoro, i livelli di istruzione, le condizioni abitative. '

Accanto a questi elementi sono richiamati quelli relativi alle specializzazioni e
alle vocazioni produttive con particolare riferimento alla ricettivita turistica.

. La Relazione & molto ricca di dati e informazioni e pertanto adempie al mandato
per il quale & stata prevista e, ciog, quello di fornire una fotografia “istituzionale” della
realth montana del Paese, mettendo a disposizione del lettore un ampio volume di
informazioni. ’

Con tale funzione ci si augura di aver contribuito, sotto il profilo tecnico, quale &
quello proprio del Comitato, a sviluppare un’attenzione per il problema della montagna
italiana ben lontano ancora da una sua soluzione.




1.1 Un quadro sintetico degli interveriti regionali

11 capitolo presenta in forma sintetica le azioni condotte dalle Amministrazioni
regionali a favore dei propri territori montani. A ciascuna Regione & stato chiesto di
fornire un contributo articolato secondo i seguenti punti:

+ assetto istituzionale e legislativo;

« risorse finanziarie;

» difesa e sviluppo del territorio montano (agricoltura, patrimonio silvo-pastorale,
settore idraulico forestale, lotta agli incendi boschivi);

* servizi in montagna;

= diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna;

» eventuali interventi attivati con finanziamenti comunitari non rientranti nei settori
sopraindicati;

» eventuali esempi di buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani.

Tutte le Regioni hanno risposto, fornendo documenti molto diversi fra di loro per
ampiezza, completezza ed approfondimento. Il materiale pervenuto & stato, pertanto,
rivisto e, talora, rielaborato per renderlo pitt omogeneo.

11 percorso espositivo dei resoconti regionali comunque — a parte alcune eccezioni
dovute al particolare assetto organizzativo e territoriale di qualche amministrazione — &
ordinato secondo la “scaletta” degli argomenti sopraindicati e, pertanto, anche la presente
introduzione proporra gli argomenti nel medesimo ordine.

Non sembrane avvenuti cambiamenti significativi rispetto all’assetto istituzionale
delle singole Regioni descritto nella precedente Relazione ad eccezione della Regione
Sardegna che ha, invece, inciso profondamente sia per quanto riguarda Paspetto
istituzionale che per quello legislativo in quanfo, con I’adozione della legge regionale
12/2005 ha radicalmente modificato 1’assetto delle Comunitd montane definendo nuovi
criteri per la loro costituzione e riducendone il numero; inoltre le competenze regionali in
materia di politiche per la montagna che prima facevano capo all’Assessorato alla
prograimmmazione sono ora attribuite all’ Assessorato agli enti locali, finanze ed urbanistica.

Si segnalano, inoltre, le iniziative dell’Emilia Romagna che ha proseguito
nell’attuazione della legge regionale 2/2004 (che ha introdotto il sistema della
programmazione negoziata per lo sviluppo della montagna). In particolare in Regione
sono stati approvati e sottoscritti 17 Accordi—quadro che coinvolgone 18 Comunita
montane.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie destinate ai territori montani, le
informazioni ricevute dalle Regioni, essendo molto eterogenee tra loro, non consentono di
disporre di un valido quadro di raffronto; tuttavia, si confermano le considerazioni svolte
negli anni scorsi che fondamentalmente evidenziavano una sostanziale diversitd tra
Regioni e Province autonome il cui territorio ¢ interamente montano ¢ le alire Regioni i




cui territori montani costituiscono una parte, sia pur significativa, del territoric- regionale:
nelle prime le risorse interagiscono in modo indistinto nell’ambito di politiche regionali
comunque rtivolte alla montagna, menire nelle seconde la differenza fra Regioni &
costituita dalla quota del Fondo regionale per la montagna di provenienza non statale che
in Regioni come il Piemonte, la Lombardia, il Friuli Venezia Giulia e ia Basilicata assume
un peso rilevante rispetto al totale dei finanziamenti destinati alla montagna.

Un tentativo di superamento dei problemi legati alia scarsit di risorse finanziarie
ed al loro efficiente utilizzo & 'stato avviato dalla Regione Toscana.con il “Piano di
indirizzo per le montagne toscane” i cui documenti attuativi hanno consentito di veicolare
risorse su settori d’intervento altrimenti considerati deficitarii.

Uno sguardo d’insieme ai settori d’intervento evidenzia, oltre alla tradizionale
attenzione rivolta dalle Amministrazioni regionali alle problematiche di difesa e tutela del
territorio, uno slancio pill vigoroso nel sostenere, migliorare ed in alcuni casi incrementare
i servizi in montagna, giovandosi anche dell’utilizzo dei nuovi strumenti offerti dalle
tecnologie dell’informazione e comunicazione.

In particolare la Regione Lombardia dedica grande attenzione allo sviluppo di reti
di telecomunicazione a banda larga per le Comunita montane che consentano una
riduzione delle distanze non solo fisiche tra cittadino e PA, che in montagna sono
maggiormente percepite.

L'Emilia Romagna, da parte sua, prosegue lattivitd avviata negli anni scorsi
finalizzata alla costituzione ed all’ampliamento di due reti digitali HDSL/fibra ottica” e
radiomobile dedicate rispettivamente alle pubbliche amministrazioni ed ai servizi
d’emergenza. '

Quest’ultima Regione, inoltré, ha sperimentato negli anni scorsi uno strumento di
programmazione, il “Piano sociale di zona”, allo scopo di integrare la programmazione
sociale con quella sanitaria e rendere meno frammentate le politiche intraprese dagli enti
locali nel campo dei servizi sociali.. /

Nel campo dei servizi si segnala I’azione della Regione Piemonte rivolta,
soprattutto alla salvaguardia dei presidi scolastici ed al mantenimento di servizi anche
attraverso convenzioni come quella stipulata con Poste italiane.

Nel settore della difesa e sviluppo del territorio montano la lotta agli incendi
boschivi & un tema che interessa ’intero territorio nazionale e ad essa sono dedicate
risorse da parte di tutte le Regioni; in particolare evidenza il Piemonte e la Campania;
quest’ultima ha affiancato alle tradizionali azioni di lotta agli incendi una campagna di
educazione rivolta agli alunni delle scuole elementari e medie: il “Progetto educazione alla
natura” ed altre iniziative volte alla conoscenza del patrimonio forestale regionale come il

1) High Bit Rate Digital Subscriber Line
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“Progetto verde mare”, un progetto intersettoriale dal quale & possibile trarre spunti
riguardanti anche un utilizzo ecocompatibile delle risorse forestali.

Un’attenzione particolare all’utilizzo delle risorse del bosco € anche quella che si &
proposta la Regione Umbria che prosegue le aftivita relative al progetto pilota per la
valorizzazione delle biomasse forestali a scopo di generazione di calore.

Si fa sempre pill strada tra le istituzioni la necessita di adeguare i propri modelli di
sviluppo in direzione tale da tenere conto delle esigenze ambientali e da sostenere
I’adozione di modelli sostenibili. Infatti la Regione Veneto agli interventi di sistemazione
idraulico forestale e di manutenzione ambientale affianca azioni di sostegno all’agricoltura
di montagna che consentano non solo il mantenimento delle popolazioni e la tutela del
territorio montano ma che siano anche un occasione di sviluppo nel rispetto del territorio.

La Regione Valle d’Aosta, che tra 1’altro & stata interessata da importanti eventi
alluvionali nel 2000, ha espresso una puntuale sensibilita per le tematiche di prevenzione
del rischio idrogeologico ed ha avviato una serfe di studi per la caratterizzazione dei bacini
idrografici e per la valutazione delle aree a rischio idrogeologico in collaborazione con le
Universita di Torino, di Genova e della Basilicata. Nel 2006 la Regione ha approvato il
“Pjano regionale di tutela delle acque” che pianifica a livello regionale I'utilizzo delle
risorse idriche secondo principi ¢ linee di azione ecosostenibili.

Inoltre nell’ambito di studi sulla pericolosita delle valanghe attraverso la “Cabina
di regia dei ghiacciai valdostani” (una sinergia fra Regione e Fondazione montagna sicura
di Courmayeur) si studianc le dinamiche glaciali in corso.

Per quanto riguarda la diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del
turismo in montagna il Friuli Venezia Giulia prosegue I’iniziativa dell’albergo diffuso, un
modello di ricettivita turistica inserito nell’ambito dell’iniziativa comunitaria INTERREG
IIIB Spazio alpino di cui la Regione & una capofila. Nello stesso ambito settoriale va
inserito il finanziamento di interventi di manutenzione di rifugi e bivacchi del Club alpino
italiano (CAI) e la manutenzione delle vie attrezzate nonché le .iniziative INTERREG
riguardanti rifugi, bivacchi e malghe situati nelle Alpi orientali confinanti con Austria e
Slovenia.

Si segnala, infine che la Regione Liguria ha predisposto I’ Atlante dei prodotti di
Liguria, un catalogo di prodotti tradizionali (con relative schede tecniche) redatto secondo
le indicazioni fornite dal DM 350/1999 del Ministero per le politiche agricole, forestali ed
alimentari ed ha pubblicato gli “Itinerari enogastronomici della Liguria”.

Da ultimo va menzionato il paragrafo dedicato dalla Regione Friuli Venezia Giulia
all’iniziativa comunitaria INTERREG e quello relativo all’Espace Mont Blanc della
Regione Valle d’Aosta le cui attivita si intersecano continuamente con le azioni a favore
della montagna promosse in ambito comunitario.
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1.1.1 Regione Abruzzo

Assetto istituzionale e legislativo

La struttura regionale competente & il Servizio sistemi locali e programmazione
dello sviluppo montano - Direzione riforme istituzionali - Enti locali — controlli; & stata
attribuita una specifica delega assessorile alle “Politiche per lo sviluppo montano™ per
garantire una particolare attenzione alle problematiche montane € daré avvio ad un
processo di programmazione d’interventi a favore dei territori montani.

11 Documento di programmazione economica e finanziaria regionale 2006/2008
ha stabilito che per favorire la coesione sociale ¢ la crescita di competitivita della Regione
Abruzzo & necessaria, tra I’altro, una politica per lo sviluppo delle aree interne.

Le strategie per le zone interne montane della Regione, caratterizzate per lo pin
da un sistema di piccoli Comuni, dei quali 101 con popolazione fino a mille abitanti ¢ 203
fino a 5.000 abitanti su 224 Comuni montani, secondo gli ultimi dati dell’Unione
nazionale Comuni Comunitd Enti montani (UNCEM) nazionale, sono state dettate dai
contenuti della legge sulla montagna, la legge 97/1994, con la quale lo Stato ha

riorganizzato il sistema delle politiche per la montagna attribuendo alle stesse.carattere di .

politiche speciali, attente alle “sondizioni locali” del tessuto economico, sociale e
culturale. La valorizzazione delle loro “specificitd”, culturali, storiche, eno-gastronomiche
attraverso percorsi di sostenibilitd promuove il turismo e il miglioramento della qualita
della vita di coloro che abitano ancora in queste aree e cid comporta. benefici anche alle
zone costiere.

Negli ultimi anni le azioni promosse dalla Regione hanno riguardato
principalmente misure atte a favorire e sostenere la residenza nelle zone interne e, pil in
generale, la vivibilitd delle stesse incentivando, con opportune risorse, le Comunita
montane riguardo la possibilita di fornire servizi vari, generalmente di competenza
comunale, alla cittadinanza. Inoltre sono stati realizzdti interventi per il potenziamento
della dotazione infrastrutturale e per favorire la nascita e lo sviluppo di un sistema
economico competitivo, basato sulla valorizzazione di risorse e produzioni tipiche locali.

In tale contesto si & resa necessaria una nuova definizione del quadro normative
attraverso la revisione della LR 95/2000 “Nuove norme per lo sviluppo delle zone

montane”. La legge regionale necessita, infatti, di una modifica nella parte sostanziale’

della normativa per comprendere, tra l’altro, tipologie di interventi specifici per la
montagna, individuazione di aree omogenee di intervento e di progettazione,
coordinamento delle risorse e quindi ’utilizzo del Fondo regionale della montagna come
strumento di programmazione e di raccordo. Sebbene I'iter legislativo sia iniziato gia nel
corso dell’anno 2005, la nuova Giunta ha ritenuto opportuno rivederne taluni aspetti
soprattutto riguardo Papproccio complessivo al decentramento istituzionale, laddove, la
nuova potestd legislativa, riconosciuta alle Regioni con la riforma del Titolo V della
Costituzione, fa scaturire un impegno preciso da parte della stessa Regione, con il
coinvolgimento di tutti i soggetti istituzionali presenti sul territorio: da un lato la funzione
legislativa e programmatica della Regione, dall’altro la gestione dei compiti
amministrativi degli Enti locali.
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Talune parti della normativa regionale - per lo pili quelle legate alle ivi previste
deleghe quali la conservazione e tutela del territorio e dell’ambiente, ia valorizzazione del
patrimonio artistico e culturale - hanno privato gli Enti locali di buona parte degli
strumenti ¢ la realizzazione delle infrastrutture che dovrebbero garantire un netto
miglioramento dell’accessibilitd di media e lunga distanza (infrastrutture della legge-
obiettivo in primis) ha:trovato seri ostacoli nella crisi della finanza pubblica, nazionale e
locale, con il risultato che si sono tradotte in misura fortemente ridotta,

Da qui I’esigenza di ridefinire prioritariamente una politica regionale per la
montagna coerente ed innovativa, fondata sui principi della specificitd, dello sviluppo
sostenibile e della sussidiarietd, con la valorizzazione del ruolo delle istituzioni locali,
Comuni - Comunita montane.

~

La revisione normativa prevede in particolare la definizione di programmi di
intervento e di progetti promossi ed attuati a livello locale, nel quadro degli interventi di
finanza straordinaria, sostenuti ed accompagnati da una piti incisiva azione regionale.

Il disegno di legge per la montagna recepisce le tendenze delle riforme
dell’ Amministrazione, di nuovi modelli di governance decentrata dello sviluppo locale e
costituisce un tentativo di rendere sistematici i processi di programmazione e
pianificazione alla base di tale nuovo sistema.

La programmazicne regionale per lo sviluppo delle zone montane deve pertanto
dotarsi di strumenti concreti, partecipati ed efficaci e non solo, enunciati a titolo di
principio dalla nuova legge per la montagna. Quelli previsti nel DDLR sono: il Piano
regionale per la montagna, a valenza pluriennale, con il quale sono definiti, con il
concorso degli Enti locali, dal Consiglio regionale gli obiettivi per lo sviluppo del
territorio montano; il Programma attuativo annuale con il quale la Giunta regionale
individua annualmente i progetti da realizzare e le relative risorse per Iattuazione del
Piano.

’

Il supporto all’azione programmatica della Regione & fornito dal Comitato
tecnico regionale, cui partecipano anche i rappresentanti delle associazioni delle
Autonomie locali e dalla Consulta per la montagna, organo della Giunta regionale con
poteri consultivi in merito alla definizione ed al coordinamento della politica regionale
sulla montagna.

La programmazione locale si avvale di strumenti coerenti con gli obiettivi
previsti nella programmazione regionale e nella pianificazione urbanistica quali il
Programma integrato di sviluppo montano, in sostituzione dell’attuale Piano di sviluppo
socio-economico. Il predetto Programma pud costituire, in tutto o in parte, proposta di
patto territoriale o di contratto di sviluppo e, in quanto tale rappresenta il riferimento per
gli atti di programmazione degli enti sottoscrittori e per 1’allocazione di risorse seitoriali,
comunitarie, nazionali, regionali e locali. Il programma viene attuato con il Programma
operativo annuale o tramite Accordi-quadro redatti dalle Comunitd montane con il
concorso dei Comuni in esse compresi e del partenariato economico e sociale.
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Strumento indispensabile per attuare una programmazione compiuta ¢
’Osservatorio regionale per la montagna con compiti di ricerca e studio sulle dinamiche
socio-economico e ambientali utili alla programmazione, analoghi agli attuali.

Infatti, sulla base della vigente normativa (LR 95/2000) & stato gia istituito il
predetto Osservatorio con provvedimento di Giunta Regionale n. 1412/2004 ed avviata
1’attivitd. In particolare & in fase di realizzazione una pagina web nel portale della Regione
attinente cid che questo strumento potrd diventare. Questa pagina web servira per
dialogare costantemente con tutti i Comuni e le Comunita montane allo scopo di acquisire
informazioni, suggerimenti e quant’altro possa risultare necessario per attuare un’azione
politica comune. Con ulteriore atto della Giunta & stato approvato il progetto per
1’Osservatorio con le seguenti finalita:

- promuovere e gestire la diffusione delle informazioni relative alle situazioni e alle
problematiche del territorio montano allo scopo di migliorane la conoscenza;
. monitorare e analizzare le politiche di intervento sui territori montani per la

definizione delle scelte programmatiche.

Per ottenere tutto cid bisognera:
«  realizzare una banca dati per la conoscenza della situazione sociale ed economica
degli Enti montani abruzzesi;
« analizzare i dati, elaborati dal punto di vista quali-quantitativo, per una
programmazione regionale piu specifica per le realta montane;
« elaborare i contenuti dei Programmi operativi annuali delie Comunitd montane
realizzati con il Fondo regionale della montagna.

In questo contesto politico-programmatico, la Regione considera quindi le aree
interne montane non .solo come “espressione geografica” ma come territori ricchi di
relazioni umane e sociali meritevoli di riconoscimento e di sostegno.

Risorse finanziarie

Nell’anno 2005 per il Fondo regionale della montagna per gli interventi speciali
sono state ripartite ed assegnate soltanto Ie risorse derivanti dalla quota a carico della
Regione per un importo pari a 2.784.000 euro in quanto lo Stato non ha provveduto per
tempo ad attribuire alle Regioni la quota di competenza.

Ulteriori stanziamenti hanno riguardato:
. 1.080 mila euro per le finalita istituzionali, in applicazione della LR. 11/2003;
« 1.450.mila euro per gli investimenti, in applicazione della LR 29/1997 e successive
modifiche ed integrazioni; ;
« 195 mila euro per incentivare la pluriattivita (art. 4 commi 1 e 2, LR 7/2002);
« 350 mila euro per il trasporto scolastico per esigenze sociali (art. 4, comma 3, LR
7/2002).

Nell’anno 2006 si sta provvedendo a ripartire ed assegnare le risorse riferite alla
quota di competenza regionale per un importo pari 2 2.100 mila euro e la quota del fondo
statale 2004 pari a 1983.282,15 euro.
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Gli ulteriori stanziamenti previsti nel bilancio del eorrente esercizio sono:
» 800 mila euro per le finalita istituzionali, in applicazione della LR 11/2003;
» 1.200 mila euro per gli investimenti, in applicazione della LR 29/1997 e successive
modifiche ed integrazioni; )
» 170 mila euro per incentivare la pluriattivita (art. 4, commi I e 2, LR 7/2002);
» 250 mila euro per il trasporto scolastico per esigenze sociali (art. 4, comma 3, LR
7/2002).

Nei diversi settori della Regione sono stati individuate prioritd e previsti
stanziamenti finalizzati al sostegno delle zone montane come ad esempic nel turismo, nei
trasporti, nelle politiche sociali, nella sanita.

Servizi in montagna

La normativa regionale prevede attribuzione di adeguate risorse alle Comunita
montane ed ai Comuni montani per sopperire alle necessita di carattere sociale, soprattutto
per cid che riguarda i trasporti scolastici. Pertanto anche nel 2005 e nel 2006 sono state
erogate risorse alle Comunitd montane e ai Comuni montani (in esercizio associato di
funzioni), per I’acquisto o riconversione di autobus e minibus, per il trasporto locale per le
esigenze sociali del territorio, a seguito della soppressione di Uffici postali e di altri servizi
pubblici e per ’abbattimento delle tariffe di lavoratori e studenti.

Al fine di garantire servizi alla persona per coloro che risiedono nei territori
montani sono state erogate agli Enti di ambito sociale coincidenti, per le aree montane,
con i territori delle Comunitd montane, le risorse afferenti il Fondo sociale regionale per
un importo pari a 3.885.541 euro per I’attuazione dei Piani di zona.

Con apposito atto di Giunta sono stati disciplinati i criteri e le modalitd per la
erogazione di contributi alle Unioni di Comuni montani e non, ai sensi della LR 143/1997,
per incentivare I’esercizio associato delle funzioni e dei servizi. Sono state liquidate
risorse pari a 954.549,60 euro in favore delle Comuniti montane, su un totale di 1.200
euro.

Sono stati inoltre attivati finanziamenti, ai sensi della LR 83/1996, per un importo
pari a 150 mila euro, per la realizzazione di progetti gestiti dalle Associazioni delle
autonomie locali (ANCI, UNCEM, UPA) e concernenti, tra 1’altro, la formazione,
’assistenza specialistica innovativa, ’informatica, per gli amministratori dei Comuni e
delle Comunita montane.

Sempre nell’ottica di garantire i servizi, in particolare, si sta realizzando una rete
di infrastrutture telematiche, presupposto indispensabile per dare concretezza allo sviluppo
delle zone interne e porre le condizioni per superare il dualismo con le zone costiere.
L’integrazione fisica ed immateriale delle zone interne deve essere garantita a livello
locale e regionale allo scopo di inserirla in contesti coerenti con la scala nazionale, al fine
altresi di recuperare ritardi di contesto territoriale (nella fattispecie le aree del
Mezzogiorno nelle quali sono collocate).

La seconda fase del “Piano regionale per la societd della informazione e-
government” che si sta portando avanti con successo costituisce una ulteriore opportunita
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per lo sviluppo dei servizi per i cittadini e le imprese attraverso la creazione di
infrastrutture quali, a titolo esemplificativo, la banda larga.

Con la LR 6/2005 e con le successive modifiche ed integrazioni (legge regionale
finanziaria) sono state rifinanziate le norme afferenti “Interventi in favore dei piccoli
Comuni” che contemplano particolari iniziative atte a sostenere i piccoli Comuni, che
nella Regione Abruzzo corrispondono nella quasi totalitd ai Comuni montani.

Le norme che in particolare interessano i Comuni con popolazione fino a mille
abitanti, prevedono I’esonero dal pagamento degli oneri di pubblicazione dei propri Statuti
nel Bollettino ufficiale regionale, la concessione di contributi straordinari per la copertura
delle spese di amministrazione generale a caraitere non ricorrente e di quelle necessarie
per far fronte ad interventi straordinari urgenti di qualsiasi natura, per un massimo di 20
mila euro per ciascun Comune e la concessione di un coniributo straordinario finalizzato
al recupero, per I’anno 2005, della perdita di gettito derivante dalle agevolazioni istituite
per I’Imposta comunale sugli immobili (ICI) per i residenti.

Con la medesima normativa regionale, sono stati disposti contributi semestrali,
costanti e decennali, ai Comuni con popolazione fino a 5 mila abitanti, ai fini
dell’assunzione di mutui per il finanziamento di opere inerenti la viabilitd, 1’illuminazione,
la sistemazione di acquedotti e reti idriche e fognarie, la costruzione, la ristrutturazione e
’adeguamento di edifici pubblici e scolastici e comunque, la realizzazione,
I’ampliamento, la sistemazione ed il miglioramento di ogni altra opera pubblica di loro
interesse.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

Nella legge regionale 8 febbraio 2005, n. 6, all’art. 14 — Interventi a favore delle
Comunitd montane Medio e Alto Vastese, Maielletta, Aventino Medio — Sangro, Val
Sangro sono state previste risorse economiche per un importo pari a 2.500 euro destinate
alle Comunitd montane della Provincia di Chieti. La normativa prevede la possibilita di
finanziare interventi volti a valorizzare e promuovere le risorse endogene di questi territori
di carattere ambientale, archeologico e turistico. Sono stati attivati incontri con le
Cornunita interessate allo scopo di stabilire opportune sinergie progettuali tra di loro e con
la stessa Regione in una visione pro grammatica cornune.

Un’altra iniziativa, injzialmente attivata nel 2004 (per le Comunitad montane della
provincia di Chieti), & proseguita nel 2005 con un ulteriore bando. Si tratta della
realizzazione di un progetto pilota, destinato a valorizzare le potenzialita ricreative
dell’ambito montano attraverso la promozione di attivitd sportive, del tempo libero e di
servizio, in modo da offrire, particolarmente ai giovani, I’ opportunita di familiarizzare con
la pratica dello sport. Tale iniziativa, tesa altresi a sviluppare azioni per il turismo rurale
montano, & stata estesa alle Comunitd montane delle rimanenti Province di L’Aquila,
Pescara e Teramo.

Nel 2006 si stanno attivando due iniziative pilota che attengono allo sviluppo
turistico con differenti tipologie di azione. La prima riguarda la promozione di un evento
promosso da tre Comuniti montane della Provincia di L’Aquila ma vuole interagire su
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tutti i territori montani della Regione. La manifestazione ha lo scopo di pubblicizzare e far
conoscere le zone interne dell’Abruzzo sia sotto'1’aspetto paesaggistico (parchi, monti,
riserve naturali), sia sotto [’aspetto pilt propriamente appartenente alla storia dell’uomo
(pastori, ruralitd) sottolinenando anche i percorsi culturali ed artistici. Della seconda
iniziativa pilt propriamente da collocare quale esempio di buone pratiche, si trattera nel
paragrafo successivo. )

Sono, inoltre, in corso intérventi destinati alla conservazione e tutela del territorio
e dell’ambiente realizzati con programmi di tutela € consolidamento del suoclo, di
valorizzazione delle risorse e dei beni cuiturali tramite Accordi di programma quadro
(APQ) e misure DOCUP nonché programmi di valorizzazione delle risorse ambientali e
aree naturali (Progetto APE, Rete regionale delle aree protette, programmi di educazione
ambientale). In particolare, nell’ambito del Progetto APE si segnala il Progetto sportelli
informatici assistiti (SIA) un’azione progettuale rientrante nel pilt ampio progetto “Le vie
materiali ed immateriali della transumanza” promosso dall’'UNCEM con ’obiettivo di
realizzare e rendere operativa una rete di sportelli di erogazione al cittadino di servizi
informativi e dispositivi nei territori deile Comunitd montane, come si evince dalla
relazione al “workshop area marsicana” svoltosi ad Avezzano il 14 novembre 2005.

Dal punto di vista dello sviluppo economico ed al fine di garantire la vivibilita
nelle zone interne e quindi favorire e sostenere la presenza e la residenza nelle zone
montane, & proseguita 1’azione regionale destinata agli interventi di credito agevolato
destinati, in particolare, per il 2005 e, con molta probabilitd anche per il 2006, a sostenere
lo sviluppo di microfiliere imprenditoriali aventi sede nelle aree montane nei settori
dell’artigianato tipico, del piccolo commercio, della piccola ristorazione e dei servizi
turistici del piccolo Comune montano, ai sensi dell’art. 5, comma 4, lett. ¢, della legge
regionale 95/2000 (istituzione presso la Finanziaria regionale di un fondo speciale). E’
prevista la concessione di aiuti finanziari alle suddette imprese, tramite la procedura a
sportello, per la creazione di nuove attivita oppure per ’ampliamento o
ammodernamento/ristrutturazione di attivita in essere nei seguenti settori:

« artigianato tipico (legno, vimini, ferro battuto);

« commercio relativamente ad attivita strettamente legate alla fruizione dell’offerta
naturalistica e culturale, al fine di migliorare e qualificare I’offerta turistica;

» servizi di ristoro esclusivamente quali attivitd non annesse a strutture ricettive
turistiche alberghiere o extra-alberghiere;

 servizi turistici quali i servizi di accoglienza, assistenza, accompagnamento, di
gestione del patrimonio naturalistico e culturale, servizi per la comunicazione e.
’informazione. -

Inoltre, ai sensi dell’art. 4, commi 1 e 2 della legge regionale n. 7 del 10 maggio
2002, per garantire lo sviluppo economico, I’innalzamento del reddito e il miglioramento
delle condizioni di vita dei residenti, sono stati concessi contributi, ai Comuni montani
fino a mille abitanti, per sostenere la pluriattivita in ambito montano. La destinazione delle
risorse & consistita nell’incentivare la ristrutturazione e/o I’ammodernamento di immobili
di proprietd comunale da destinare all’esercizio della pluriattivita.
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Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Si segnala, come accennato nel sottoparagrafo precedente, un’iniziativa che si
colloca nell’ambito dei progetti per lo sviluppo turistico. Si tratta di un progetto pilota in
corso di definizione che riguarda lo sviluppo di un sistema di Borghi autentici nella
provincia di L’Aquila. L’iniziativa & volta a sviluppare, secondo il concetto e il modello
ormai consolidato di Borghi autentici, un sistema a rete di “Comunita ospitali”. Questo
nuovo e competitivo tipo di offerta turistica, oltre ad assicurare un elevato rispetto delle
condizioni di sostenibilitd ambientale e sociale, vuole concorrere a generare una diversa
prospeitiva di sviluppo per i territori e le comunitd locali coinvolte.

Tale iniziativa prosegue il percorso, gia attivato dalla Regione, con il Progetto
INVEST Abruzzo che aveva I’obiettivo di “favorire in Italia e all’estero il posizionamento
dell’ offerta immobiliare presente in Abruzzo come investimento conveniente e altamente
remunerativo, per il farget di riferimento, rappresentato da gruppi, privati, ecc.” e con il
quale si & inteso salvare e valorizzare, mediante attrazione di risorse finanziarie ¢ nuova
imprenditoria, i tetritori degradati e abbandonati delle aree interne montane.
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1.1.2 Regione Basilicata

Assetto istituzionale e legislativo

Le politiche per la montagna continuano ad avere connotazione intersettoriale ed
investono diverse strutture regionali tra cui i Dipartimenti agricoltura, sviluppo rurale,
economia montana” e “ambiente e territoriale, politiche della sostenibilitd” e, pil
limitatamente, 1’area della Presidenza della Giunta — I’Ufficio autonomig locali e
decentramento amministrativo e alcuni Enti intermedi tra cui Y ALSIA.

Permane il quadro normativo di riferimento delineato nelle precedenti edizioni, la
materia continua ad essere regolamentata dalle seguenti leggi di settore: la legge 9/1993

* (riordino delle Comunitd. montane), la legge 42/1998 (recante norme in materia forestale),

la legge 23/1997 (recante norme per la tutela e lo sviluppo delle zone montane) e la
Direttiva di attuazione della LR 23/1997 approvata dal Consiglio regionale.

Risorse finanziarie

Le risorse finanziarie disponibili sono quelle rinvenienti dal Fondo regionale per
la montagna ex LR 23/1997, dal DL.vo 504/1992 e dal Piano regionale di forestazione
2005.e da Fondi del Piano operativo regionale (POR) nonché dall’Accordo di programma
ENI — Regione. )

L’ammontare delle risorse finanziarie & il seguente:

Tabella 1.1 - Riepilogo risorse finanziarie a disposizione della Regione Basilicata per la montagna

Fondo regionale montagna LR 23/1997 9.718.676,90
Fondo DL.vo 504/1992 1.551.896,62
Totale a) ' _11.270.573,52
Piano regionale forestazione 2005 20.667.000,0b ‘
‘Fondi POR Misura 1.2 8.517.840,66
Totale b) 29.184.840,66
Fondi per la valorizzazione e difesa del territorio 5.210.000,00
Totale c) " 5.210.000,00
Accordo programma ENI — Regione ] 5.681.025,00
Totale generale 52.346.439,18

I Fondi di cui alle lettere a), b) e c¢) sono stati destinati ai lavori di gestione
delegata alle Comuniti montane e dalle Province ai sensi della LR 42/1998.
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Difesa e sviluppo del territorio montano

Dall’esame dei documenti regionali, dei piani annuali di attuazione e dei piani di

sviluppo delle Comunitd montane, si elencano le principali azioni di intervento:

3

organizzazioni di manifestazioni rivolte alla valorizzazione del “fagiolo di Sarconi”
(Indicazione geografica protetta - IGP) e del “canestrato di Moliterno” e degli altri
prodotti tipici; dopo la fase di registrazione & stato attivato il marchio dei prodotti

tipici della Comunitd montana “Alto Agri” e immessi sul mercato i prodotti

riportanti il marchio relativo alle singole filiere (formaggi, olio, fagioli, mele ecc.);
sistemazione della viabilitd minore e di servizio riferita alle aree ed ai nuclei
agricoli di montagna, per la tutela, manutenzione e valorizzazione del patrimonio
rurale nonché per il miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro degli
agricoltori; .
miglioramento dei boschi, costituiti in prevalenza da diradamenti e spalcature. Il
legname ottenuto & stato esboscato ed accatastato lungo le piste forestali e quindi al
Comune proprietario che ha provveduto alla vendita. In alcuni casi i Comuni hanno
assegnato gratuitamente il legname alle famiglie indigenti;

ricostituzione dei boschi degradati, consistenti nel taglio delle piante danneggiate
dal fuoco, nonché nel taglio delle piante morte € nell’impianto di piantine nelle
Zone a scarsa copertura;

rimboschimento di aree un tempo boscate ed oggi nude per varie cause quali il
degrado, incendi, pascolo eccessivo protratto nel tempo, ecc. € di aree dissestate dal
punto di vista idraulico. I rimboschimenti sono stati attuati con piante fornite dai
vivai regionali laddove lo consentiva la disponibilita delle specie richieste;

cure colturali ai rimboschimenti effettuati negli anni precedenti, consistenti in
zappettature, sarchiature, e rincalzature delie piantine ed eventuale risarcimento
delle fallanze;

realizzazione /o riattamento delle recinzioni accessorie ai rimboschimenti,
effettuata con pali di castagno ¢ cinque ordini di filo spinato con i relativi
scalandrini. Sono state anche realizzate recinzioni di protezione a boschi in
rinnovazione per evitare che il pascolo possa compromettere la crescita e lo
sviluppo delle piantine. Nei complessi boscati a maggiore afflusso turistico, in
alternativa alle recinzioni con filo spinato, sono state realizzate staccionate di legno,
che assicurano una protezione adeguata ed una struttura pilt adatta alla fruizione
turistica; '

realizzazione di opere accessorie che includono, il riattamento di piste di servizio
mediante riparazione del piano viabile e ripulitura delle cunette e, oltre alla
realizzazione di opere di sistemazione idraulico forestale a tutela di aree
particolarmente disordinate dal punto di vista idraulico;

manutenzione dei viali parafuoco mediante ripulitura della vegetazione infestante;
il materiale di risulta dell’operazione & stato raccolto e bruciato in apposite aree;
apertura di viali parafuoco di larghezza non inferiore a cinque metri, mediante
Pallontanamento della vegetazione esistente, realizzata con esclusivo uso di mano
d’opera e, dove possibile, lungo la linea di massima pendenza, in modo da avere
una efficacia maggiore;

ricostituzione del verde urbano e periurbano, questa tipologia di interventi & stata
rilevante per I’aumento della posta finanziaria. Nel Piano 2005 si & continuato con
il coinvolgimento delle strutture comunali sia in qualita di Enti proponenti che nella
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progettazione. La risposta da parte dei Comuni & stata maggiore che nell’anno
precedente anche se discontinua e ancora carente. Pertanto gli Enti delegati hanno
dovuto sostituirsi alle funzioni dei Comuni programmando e progettando
integralmente i lavori del verde urbano e periurbano. Poiché gli Enti delegati, come
previsto dal Piano, potevano solo fornire manodopera, i lavori prevalenti si sono
limitati alla manutenzione a scapito della creazione ed organizzazione di nuove aree
a verde vanificando 1’obiettivo previsto;

* coltura e manutenzione dei vivai forestali (la cui gestione ¢& stata trasferita agli Enti
delegati territorialmente competenti) mediante progetti appositi;

* realizzazione del progetto biennale per la difesa del suolo riguardante Ia
stabilizzazione del reticolo idrografico secondario attraverso interventi volti alla
stabilizzazione dei movimenti franosi, alla sistemazione di pendici con essenze
arboree ed arbustive, alla sistemazione spondale con opere di ingegneria
naturalistica (a cura degli Enti delegati);

* pianificazione di progetti tra i quali rilevante & la definizione del progetto ed il
completamento degli impianti di distribuzione di acque per usi civici nelle aree
rurali del comprensorio del Basso Sinni e del Progetto pilota n. 4 de! Dipartimento
regionale agricoltura, sviluppd rurale, economia montana denominato
“Energizzazione delle aziende agricole del Metapontino” nell’ambito
dell’innovazione tecnologica del settore agricolo, che deve diventare il volano e
Pesempio di tutto il comparto. :

Servizi in montagna

Realizzazione di Centri di servizi intercomunali per la gestione del territorio
tramite il Sistema informativo territoriale, della gestione urbanistico-catastale, del
marketing e la valorizzazione delle risorse turistiche e culturali, archeologiche, storiche e
naturali, con la relativa formazione del personale.

Servizio di vigilanza antincendio mediante il quale ogni Ente delegato ha
costituito, per la sorveglianza dei boschi a maggior rischio d’incendio, squadre di operai
opportunamente addestrati per I’avvistamento e squadre di operai spetializzati per il pronto
intervento, formate con corsi specifici. Tali operazioni sono state concordate con i comandi
di stazione del Corpo forestale dello Stato (CFS) e dei Vigili del fuoco e raccordate nel
Programma annuale per la programmazione delle attivitd di previsione, prevenzione e lotta
attiva contro gli incendi boschivi con le associazioni di volontariato.

Diffusione delle conoscenze, della cultura, e sviluppo del turismo in montagna

L’apertura delle strutture adibite a biblioteche e centri culturali, continua la ricerca
e stampa di testi storici afferenti la storia locale, cercando di ricondurre ad un’indennita di
area i costumi, le tradizioni, gli accadimenti, la cultura e i prodotti tipici.

Continuano gli interventi rivolti alla incentivazione del turismo attraverso il
recupero ¢ il mantenimento spazi rurali di particolare valenza paesaggistica e culturale,
miglioramento e adeguamento di strutture esistenti, implementazione di strutture di
ricezione turistica, realizzazione e installazione di cartelloni tematici, organizzazione
eventi folcloristici e culturali, promozione di iniziative sportive con creazione di piste

-

21



ciclabili, percorsi ippici e impianti di tiro a volo e creazione/adeguamento di sentieri nei
boschi.

Interventi attivati con finanziamenti comunitarie

Nell’ambito del Fondo di coesione interna, la Regione Basilicata ha contribuito
alla costituzione di 10 associazioni di enti per la gestione associata di funzioni e servizi
comunali di cui 6 sono gestiti da Comuniti montane quali enti capofila. Sono in fase di
avvio le gestioni associate del personale e tributi, raccolta differenziata di rifiuti, servizi
catastali, di canili, di uffici di polizia municipale, servizi di fruizione turistica e gestione
centro di accoglienza ecc..

Si sta realizzando il Centro di educazione ambientale (CEA) presso P’azienda
agricola “Fondazione Melidoro” in agro di Valsinni previsto dalla Comunitd montana
Basso Sinni.

Costituzione di Centri di servizio territoriali (mediante convenzioni tra la Regione
Basilicata e le Province di Potenza e Matera € la societd dell’informazione in Basilicata)
per I’e-government in attuazione della seconda fase del piano nazionale di government, che
hanno come obiettivo principale 1’allargamento alla maggior parte delle amministrazioni
locali dei processi di innovazione gia avviati, sia per ci che riguarda la realizzazione ed il
riuso dei servizi ai cittadini e imprese, sia per cid che-riguarda la realizzazione di servizi
infrastrutturale in tutto il territorio regionale

1l Programma “larga banda” per la Regione Basilicata prevede la realizzazione di
rete in fibra ottica sia di nova costruzione sia attraverso I’acquisizione di infrastrutture
esistenti e la fornitura ed installazione di apparati di trasmissione che permettono il
trasporto delle informazioni su portanti ottiche (fibra) e radio. I piano di attivitd del
progetto WDSL prevede la realizzazione di aree di copertura radio con tecnologie a larga
banda nei comuni non raggiunti da ADSL e sedi di distretti sanitari. Per questi Comuni si
prevede un collegamento con base station Wimax o ponte radio.

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Si segnala il finanziamento delle azioni di accompagnamento del Progetto .
integrato territoriale (PIT) Metapontino, del quale la Comuniti montana “Basso Sinni e
soggetto attuatore, con i seguenti progetti: )

« Progetto “Le storie invisibili” — progetto di animazione culturale a sostegno
dell’attivitd di marketing territoriale per l’area interessata dal Programma di
iniziativa comunitaria (PIC) LEADER PLUS. L’intervento in larga parte ha
interessato gli spaventapasseri, strumenti di educazione ecologica infantile, ma
anche vera e propria. attrazione turistica, nonché moderni cantori di Storie invisibili
per la valorizzazione del patrimoni ambientale, culturale e produttivo locale;

 Progetto “Infog@]l” — sportello informativo territoriale per la comunicazione e la
promozione del territorio comprensoriale.
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1.1.3 Regione Calabria

Assetto istituzionale e legislativo

La nuova struttura deliberata nel giugno 2005 dalla Giunta regionale ha previsto
una rivisitazione delle deleghe riguardante le Politiche della montagna attribuendone la
competenza all’Assessorato agricoltura foreste e forestazione, Dipartimento VI, che
pianifica gli obiettivi territoriali e le linee di intervento secondo la LR 4/1999 (Ordinamento
delle Comunitd montane e disposizioni a favore della montagna). Il Dipartimento tende a
stimolare iniziative finalizzate allo sviluppo di attivita imprenditoriali agricole, ricreative e
turistiche, di utilizzazione produttiva e conservativa dei boschi, di valorizzazione dei
prodotti tipici della montagna onde sviluppare 1’attivitd dei proprietari di aree forestali e la
sensibilita alla difesa del proprio bosco. A tal fine I’ Assessorato ¢ impegnato ad imprimere
nuovi impulsi per cercare di far decollare, con una rinnovata politica della montagna, un
territorio che ha le potenzialitd di sviluppo con conseguenti ricadute economiche ed
occupazionali, creando peraltro, i presupposti per il rilancio del territerio montano.

E’ da tener presente che la maggior parte dei 409 Comuni della Regione sono
localizzati in aree montane come si evince dalla seguente tabella: .

Tabella 1.2 - Comuni e Comunita montane della Regione Calabria suddivisi per Provincia di appartenenza

Provincia Comuni Cl?;ﬁ:né gmﬁ cCMM Sup erf(i:ét;r%ontana
Catanzaro 80 53 4 130.249
’Cosenza‘ 155 127 11 543.766
Reggio Calabria 97 63 7 191.755
Crotone 1 27 16 1 71.680
Vibo Valentia 50 23 2 54,128
Totale 409 - 282 25 991.578

Il numero dei Comuni indicati nella tabella precedente sard suscettibile di
modifiche incrementali in quanto altri Comuni hanno fatto richiesta di inserimento e nel
mese di Aprile 2006 in ottemperanza alla LR 4/1999 sono state deliberate 11 proposte di
inclusione di Comuni mentre per altre richieste di adesione & in corso I'istruttoria da parte
del Dipartimento '

Risorse finanziarie

Le risorse finanziarie cui la Regione dispone nel bilancio annuale di previsione, di
cui alla LR 3/2006, per la valorizzazione e salvaguardia della montagna e dei territori silvo
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pastorali, sono interamente assegnate alle Comunitd montane, area di intervento 3, uso e
salvaguardia del territorio, e ripartiti:

«  contributo a favore delle Comunitd montane per il finanziamento delle spese generali
di funzionamento nonché di quelle relative al personale proveniente dagli Enti
disciolti di cui ali’art. 26 LR 29 gennaio 1974 n. 4 (risorse autonome) 2,5 milioni di
euro; .

« Fondo nazionale ordinario per gli investimenti per la realizzazione di opere
pubbliche di preminente interesse sociale ed economico (risorse vincolate)
711.432,29 euro;

« Fondo nazionale per la montagna per sostenere gli interventi speciali di cui art.1
della legge 31 gennaio 1994 n. 97 (risorse vincolate) 10.218.157,03 euro;

+ Fondo regionale per la montagna (risorse autonome) .3.436.387,86 euro; _

« spese per interventi speciali regionali inerenti allo sviluppo e alla valorizzazione
delle aree montane (artt. da 31 a 45 della LR 4/1999) (risorse autonome) 100 mila.
euro.

Difesa e-sviluppo del territorio montano

L’attivitd ha riguardato, in particolare, il risanamento e recupero paesaggistico
ambientale di torfenti, ed il recupero delle aree percorse’ dai fuoco o degradate per altre
cause, |attivitd di rimboschimenti con interventi di diradamento, sfolli, sostituzione di
specie esotiche in ambienti non idonei.:

La distribuzione geografica dei boschi & influenzata in misura notevole dalle
particolari caratteristiche orografiche e climatiche del territorio- regionale. Sulla
distribuzione della vegetazione influisce notevolmente ’esposizione dei due grandi versanti,
jonico e tirrenico, in cui pud essere suddiviso il territorio della Regione; al suo interno si
possono distinguere in senso geografico il gruppo del Pollino, della costiera Paolana, della
Sila, delle Serre e dell’ Aspromonte.

1l patrimonio forestale della Calabria occupa un’area di 576.900 ettari ed una
supeificie forestale pari a 940 mq. per abitante. La valenza ambientale del territorio €
ulteriormente evidenziata dalle zone poste sotto, protezione dalla legge sulle arce protette
‘che, oltre al Parco nazionale della Calabria (18 mila eftari), ha interessato sia il nord (Parco
del Pollino - oltre 100 mila ettari nel versante calabro) che il Sud (Parco dell’ Aspromonte
circa 75 mila ettari); I’area forestale segna un indice di forestazione tra i pit alti del
territorio nazionale.

Sviluppo agricolo

La Comuniti montana del Savuto (CS) in agro del Comune di Paternd Calabro sta
realizzando un progetto denominato “Interventi per la valorizzazione di un castagno da
frutto™, L’obiettivo & quello di stimolare e promuovere presso i coltivatori I'adozione di
tecniche idonee al miglioramento-della coltura del castagno. Sul terreno & gia stata realizzata
una sperimentazione di castagneto da frutto sia di varieta locali sia di cultivars pregiate di
importazione, in atto sono impiantate due ettari di castagneto con cultivars euro-giapponesi
onde verificarne le reazioni di acclimatamento e due ettari di castagno selvatico su cui
innestare le migliori varieta locali, con il preciso intento di realizzare campi dimostrativi che
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nel tempo potranno divenire precisi modelli di riferimento per i coltivatori, i quali hanno
bisogno di esempi tangibili oltre che di un’opera di assistenza tecnica basata su esempi
pratici.

Altro obiettivo in via di definizione & quello di realizzare uno studio di rilevamento
cartografico dei suoli del territorio comunitario che consenta di risalire ai rapporti tra suoli-
paesaggi e loro utilizzazioni agricoli, caratterizzare i pedotipi in base ai caratteri chimico
fisici e tassomici e di valutare Pattitudine dei suoli ad usi specifici (patata, castagno e
zonazione vitivinicola).

Si intende di individuare alcuni elementi del paesaggio ed alcuni caratteri
funzionali del suolo che hanno influenza sulla produzione e sulla qualitd dei prodotti (patata,
vino, castagno) ed & gid in via di attuazione nella Sila Grande lo studio di qualitd della
patata, Inoltre tramite I'utilizzazione dei Sistemi geografici informativi (GIS) e delle banche
dati si ha una informazione di base permanente sul tratto di territorio da usare per ulteriori
possibili valutazioni (stima dell’erosione, stima della sostenibilita delle risorse, ecc.) oltre ad
una valutazione di vocazionalita dei prodotti agricoli.

La conoscenza e la mappatura dei suoli, quando sottoposti ad una gestione agricola
di tipo intensivo, rappresentano un grosso vantaggio per la pianificazione aziendale. Inoltre
la messa a punto di sistemi agricoli integrati ed ecocompatibili, avranno ricadute
sull’ambiente, sull’ottimizzazione degli interventi agroromici e sulla conservazione e
salvaguardia del territorio. -

Lotta agli incendi boschivi

Per quanto riguarda il problema degli incendi boschivi, la Regione Calabria & tra
quelle maggiormente colpite nel Paese; il fenomeno & in costante e preoccupante aumento
ed assume una dimensione di indubbio rilievo, per la crescita della cultura ambientale e del
valore che ha raggiunto nella “coscienza della societa” ’importanza del bosco.

La ngiohe si & attivata predisponendo un Piano per la programmazione delle
attivitd di previsione, prevenzione e lotta agli incendi boschivi approvato nel 2002 la cui
validita & stata estesa fino al 31 dicembre 2006.

In Calabria operano nel settore della forestazione tutti gli Enti che in passato sono
stati chiamati a svolgere opere di bonifica e di conservazione del suolo tramite i
rimboschimenti; tutti gestiscono un notevole contingente di manodopera, quantizzabile in 9
mila operai idraulico-forestali.

Durante I’estate parte della mano d’opera impiegata (circa 3 mila operai) viene
mobilitata per Pespletamento dell’attivitd richiesta dal servizio antincendi presso alcuni
Consorzi di bonifica e 1’ Azienda forestale regionale di Catanzaro.

Nella Regione attualmente i sistemi di prevenzione consistono:
« nel pattugliamento del territorio;
« nell’individuazione degli ecosistemi per una differenziata intensificazione
dell'azione di sorveglianza e prevenzione;
« nell’adozione di tecniche colturali tendenti a ridurre il rischio d’incendio nel bosco,
viali e fasce parafuoco, impiego di soluzioni ritardanti; -
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« nella predisposizione della carta delle frequenze d'incendio degli ultimi tre anni nei
Comuni della Regicne;

+ nella redazione delle schede dell’andamento statistico degli incendi nelle Stazioni
forestali negli ultimi 5 anni e di prospetti della dislocazione delle strutture operative
del Servizio;

- nella costruzione di diagrammi della struttura operativa del Servizio e di diagrammi
dei flussi informativi ed operativi del Sistema in funzionamento;

« nella redazione della Carta delle piogge estive e della frequenza dei venti annuali,
dei bacini idrografici e delle carte 1:250.000 delle superfici boscate a maggiore o
minore rischio d'incendio, con la localizzazione dei presidi di protezione per
ciascuna provincia;

« nell’adozione di campagne di sensibilizzazione condotte durante 1’anno nelle scuole
d’intesa con i Provveditorati con distribuzione di materiale di propaganda e
proiezione di filmati e la pubblicazione di messaggi ¢ numeri telefonici degli Uffici
operativi.

Tl Piano di protezione delle foreste dagli incendi boschivi predisposto dalla Regione
_ Calabria si prefigge gli obiettivi di eliminazione delle cause d’incendio e del miglioramento
dei sistemi di prevenzione e di lotta agli incendi boschivi.

11 perseguimento degli obiettivi prefissati viene attuato mediante:

« T’uso degli elicotteri; ™.

« I’azione itinerante di squadre attrezzate;.

» I’aumento delle autobotti;

« ’aumento delle squadre che appoggiano le autobotti; )

« larealizzazione di depositi secondari di rifornimento idrico per autobotti ed elicotteri
mediante di vasche mobili e/o costruzione di serbatoi di raccolta nelle zone maggior
rischio; .

« la specializzazione con corsi professionali di tutto il personale impiegato, o che offre
collaborazione, nell’attivita di pronto intervento: CFS, Enti del settore della
forestazione, Azienda forestale della Regione, Provincie, Comunitd montane,
Comuni, Associazioni di volontariato. Quest’ultima attivita si rende indispensabile
per il funzionamento degli impianti a tecnologia avanzata per la guida e I’impiego
delle autobotti, per I'uso dei ritardanti e per la cooperazione con i mezzi aerei che
ormai sono presenti con frequenza crescente nelle operazioni di spegnimento con
una base fissa nel territorio regionale.

Si & data una nuova organizzazione al settore forestazione con I’impulso di nuove
direttive e con una programmagzione realistica e mirata alla tutela e cura di tutto il
patrimonio forestale come bene pubblico al fine anche di ammortizzare i costi sostenuti per
I’occupazione e 'utilizzo degli operatori idraulico-foreste.

1l Dipartimento agricoltura, foreste e forestazione ha impostato l'istruttoria e il
collaudo dei progetti di cura, manutenzione e sviluppo dei boschi, ammessi a contributo in
attuazione della legge 752/1986, con criteri e modalita finalizzati al raggiungimento di una
pill elevata efficienza ecologica ed in particolare una maggiore resistenza e tutela dagli
incendi, facendo inserire anche costruzioni di vasche capaci di rifornire elicotteri ed
autobotti in azione di lotta agli incendi ed interventi di manutenzione di strade forestali
esistenti.
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La sorveglianza viene effettuata con un sistema fisso ed un sistema mobile; la flotta
aerea & prevalentemente costituita da Canadair, che sono ritenuti i veicoli pit validi per la
possibilita di prelevare l'acqua necessaria alle operazioni di spegnimento nei numerosi
bacini idrici utilizzabili ed in molti casi direttamente dal mare.

L'esperienza ha dimostrato che 'impiego degli elicotteri nella lotta contro gli incendi

“boschivi € necessaria ed efficace, perché i tempi di intervento sono contenuti e possono

essere ulteriormente ridotti sia perché sostituisce l'intervento da terra negli incendi che
scoppiano nei versanti scoscesi e nei frequenti dirupi che caratterizzano il territorio
calabrese.

Le basi operative degli elicotteri dispongono di un campo base dotato di ampi spazi
per rimessaggio, rifornimento, manutenzione, manovre rapide di decollo e atterraggio,
depositi d’acqua e liquidi ritardanti, cisterne per deposito di carburante, e sono localizzate in
quattro localita, considerate strategiche dalla Regione, nonché presso 1’aeroporto di S. Anna
di Crotone.

r

Servizi in montagna

I principali servizi attivi sul territorio intrapresi dalle Comunitd montane sono:

» Ufficio catastale decentrato-gestione sportello camerale “Telemaco pay”;

* opere ¢ attivita di riasSetto idrogeologico concernenti proprieta agro - pastorali;

» interventi di sistemazione di strade interpoderali;

» interventi di elettrificazione rurale;

*+ erogazione di contributi di cui LR 4/1999, art. 54, di cui i beneficiari sono gli
imprenditori agricoli individuati dall’art. 2135 del Codice civile, che ne facciano
richiesta per i seguenti interventi:sistemazione idraulica agraria e forestale;
mantenimento, miglioramento e utilizzazione dei boschi; manutenzione ambientale;

« restauro Chiesa San Teodoro, in Comune di Laino Castello (fondi Regione Calabria
ex L 64/1986); .

» realizzazione di un sistema informativo territoriale per la gestione del catasto incendi
boschivi - Comunita montana del Savuto (CS);

» servizio operativo intercomunale di Protezione civile per fronteggiare le emergenze
neve,incendi boschivi ed idrico sanitaria;

« Progetto di sistema informativo territoriale per la gestione del catasto incendi
boschivi, realizzato dalla Comunitd montana del Savuto, in ossequio all’art.10 della
1. 353/2000. Il sistema informativo & strutturato in una grande banca dati in ambiente
GIS del territorio del Savuto e consente I’individuazione, la perimetrazione € la
rappresentazione cartografica delle aree, percorse dal fuoco negli ultimi cinque anni,
che sono sottoposte ai divieti di carattere urbanistico edilizio.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo

Alle aree una volta considerate inaccessibili era rivolta minore attenzione da parte
degli Enti preposti, ¢ cid consentiva una scarsa vocazione alla fruibilitd ed ali’uso
ricreazionale. Oggi queste aree attraverso una politica ambientale corretta stanno diventando
meta di molti cittadini ed aree di svago per comitive e scolaresche.
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Le Comuniti montane hanno patrocinato e realizzato diverse manifestazioni
culturali, sagre, partecipazione a mostre di prodotti tipici enogastronomici e sono stati
realizzati cd-rom con itinerari turistici.

Si segnala la realizzazione con le strutture dell’ Azienda sanitaria 4 di Cosenza di
un corso di micologia volto alla conoscenza di funghi ed alla loro commercializzazione con
allestimento di una mostra micologica.

Nel mese di ottobre 2005 si & tenuto a Taverna (CZ) un seminario, organizzato
dall’ Associazione ex consiglieri regionali della Calabria e dall’Ente Parco della Sila, sul
tema “La montagna calabrese e le sue risorse”.

A
Nell’ambito del’APQ Beni culturali si segnala, inolire, la realizzazione di un
museo territoriale multimediale finalizzato alla valorizzazione dei centri di importanza
storica localizzati lungo I’itinerario garibaldino (mausoleo € relativa strada di accesso)
Comunita montana Versante Tirrenico Meridionale.

Altri interventi da evidenziare sono: *
. sistemazione pista carrabile di collegamento strada Camelia-Casello Zillastro con
’ I’area archeologica “Palazzo” del Comune di Oppido Mamertina ROC);

« recupero paesaggistico ambientale con creazione di percorso trekking e luoghi di
sosta Jungo il bacino collinare montano della fiumara Assi, progetto PIS in agro di
Guardavalle (CZ);

« realizzazione di impianto di produzione di prodotti micologici e derivati dalla
castagna,

« realizzazione del trofeo di pesca della Comunita montana Serre consentine —questa
iniziativa & stata effettuata con la gara di pesca alla trota.iridea, svolta nel torrente
Trevalloni in agro del Comune di Mendicino (CS);

« realizzazione di un progetto di un sentiero naturalistico fra i Comuni di Casteltisano
e Cerenzia in Provincia di Cosenza;

« realizzazione del progetto RER Misura 1.10 del POR Calabria;

.  D’istituzione del corso di formazione per imprenditori agrituristici;

. la valorizzazione parco botanico in localita Conca del Re nel Comune di
Castrovillari;

« la valorizzazione e promogzione del territorio dei Comuni di etnie Albanesi;

« la valorizzazione delle culture di minoranza linguistica.

Infine, si segnala, la promozione da tre annualiti da parte della Comunitd montana
del Savuto di Rogliano (CS) in attuazione della legge 97/1994 del progetto “Fiera itinerante
del Savuto” iniziativa essenzialmente di promozione turistica ma che di fatto coinvolge
diversi settori quali quello culturale, della storia, delle tradizioni locali, della gastronomia,
del folklore locale e dell’artigianato. Viene definita itinerante in quanto si svolge nei diversi
Comuni facenti parte dell’Ente. La fiera rappresenta un momento culminante per diffondere
¢ tutelare originalitd del patrimonio storico-culturale dei territori del Savuto. La prossima

manifestazione Heristica si terrd il 29-30 luglio prossimo e si svolgerd-nel Comune di
Cellara (CS)
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L4

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Il Piano integrale per le aree rurali (PIAR) & lo strumento operativo di
progettazione integrata previsto dal POR Calabria per 1’attuazione della strategia regionale
2000-2006. Si fonda sui principi della concentrazione delle risorse, ‘della coerenza con la
vocazione del territorio oltre che dell’integrazione. )

E’ finalizzato allo sviluppo di unitd territoriali 2 media o alta rurality attraverso
Iattivazione sinergica delle risorse disponibili (agricoltura, artigianato, risorse storico-
culturali e naturalistiche), in grado di avviare un processo di rivitalizzazione delle aree rurali
interessate, intese come sistema multifunzionale. L’attivazione del PIAR & vincolata a
precise condizioni prestabilite in fase di programmazione.

1 territori di riferimento dei PIAR devono esseré comprési entro i confini delle 23
aree Piani integrati territoriali plurifondo (PIT), ciascuna delle quali prevede un numero
massimo di PIAR attivabili; devono contare un numero di abitanti da 10 mila a 50 mila
unita; devono essere costituiti da Comuni contigui (di norma quattro), che presentino
caratteri di media/alta ruralit3, con o senza emergenze secondo precisi parametri in base ai
quali & stata operata una classificazione.

I1 PIAR & proposto da un partenariato pubblico/privato, rappresentativo di interessi
economici e sociali collettivi (imprenditori singoli o associati, soggetti giuridici,
organizzazioni del comparto agricolo, Enti locali).

Il partenariato pud coincidere in tutto o in parte con il soggetto proponente e
persegue i seguenti obiettivi:

* valorizzare le risorse materiali ¢ immateriali, nonché le risorse naturali delle aree
rurali; ’

» conservare e tutelare le risorse ambientali e paesaggistiche;

* diversificare ed integrare attivita agricole in una prospettiva di economia
multireddito;

* frenare lo spopolamento delle aree rurali migliorando la qualita della vita.

Il POR rappresenta per il periodo 2000-2006 uno dei principali strumenti di
intervento finanziario a disposizione della Calabria ‘per I’ottimazione delle funzioni
idrauliche ¢ idrogeologiche del territorio attraverso interventi di tipo manutentivo che
valorizzino gli effetti positivi esercitati dal bosco e dall’agricoltura. Eroga contributi agli
Enti locali nonché agli operatori agricoli e rurali per favorire investimenti sul territorio. La
Misura 1.5 - sistemi naturali - genera un importante impatto sul sistema ambientale,
contribuendo a determinare favorevoli condizioni per lo sviluppo regionale in
considerazione del fatto che il sistema bosco ricopre un territorio ortograficamente difficile,
geologicamente complesso, con alto grado di instabilit e soggetto ad estrema variabilita dal
punto di vista climatico.

La politica degli incentivi si muove facendo riferimento a tre direttrici
fondamentali di intervento;
* rimboschimento e recupero dei boschi e dei siti degradati ¢ miglioramento dei
pascoli; .
* sistemazione di aree sottoposte a fenomeni di dissesto con tecnologie di ingegneria
naturalistica;
* ricostruzione del potenziale silvicolo
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. restauro conservativo di aree e siti di particolare interesse ambientale e
paesaggistico; realizzazione di percorsi ed itinerari naturalistici. Tutte le opere
riguardano esclusivamente opere che interessano direttamente le risorse naturali. I
beneficiari saranno individuati mediante la raccolta di domande di contributo ai quali
possono accedere i Consorzi di bonifica, le Amministrazioni provinciali, le
Comunita montane, gli Enti parco, Comuni e aziende private, ARSSA.
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1.1.4 Regione Campania

Assetto istituzionale e legislativo

La struttura regionale competente in materia di Comunitd montane ¢ il Settore
rapporti con Province, Comuni, Comunitd montane e Consorzi - delega e sub-delega,
CORECO, incardinato nell’Area generale di coordinamento Gabinetto del Presidente della
Giunta regionale. All’interno del settore i servizi competenti sono il Servizio rapporti
istituzionali con gli Enti locali ed il Servizio sostegno allo sviluppo delle Isole e delle
Comunita montane.

In ordine, invece, alle politiche settoriali che interessano la montagna, sono
interessate altre strutture delle Amministrazioni regionali in ragione delle proprie
specifiche competenze.

Relativamente all’assetto legislativo, allo stato attuale, in Regione Campania la
materia delle Comunitd montane & disciplinata da due provvedimenti legislativi: la legge
regionale 15 aprile 1998 n. 6, “Nuovo ordinamento e disciplina le Comunita montane”, e
la legge regionale 4 novembre 1998 n. 17, “Provvedimenti per la salvaguardia del
territorio e per lo sviluppo socio-economico delle zone montane”.

In particolare, con la legge regionale 15 aprile 1998 n. 6, la Regione Campania ha
proceduto al riordino delle Comuniti montane, rideterminandone il numero e la
composizione (27 Comunitd montane per 364 Comuni) e disciplinandone lo statuto, le
competenze e la composizione degli Organi di governo.

Con la legge regionale 4 novembre 1998 n. 17, la Regione Campania ha dato
attuazione alle norme di cui alla legge 97/1994, istituendo in particolare il Fondo regionale
per la Montagna fissando i criteri per il riparto del Fondo nazionale tra le Comunita,
montane.

Tra gli altri testi normativi che interessano i territori montani si segnala la legge
regionale 17/2003 che ha istituito il Sistema dei parchi urbani di interesse regionale. Con
tale testo legislativo la politica della protezione della natura in Campania ha assunto un
rilievo istituzionale di particolare valenza testimoniato dal numero e dalla diffusione delle
aree naturali protette a vario titolo istituite. In particolare, il Sistema delle aree protette
della Campania, al momento, risulta costituito da 180 aree con regimi di ‘protezione
diversificati. :

Risorse finanziarie

Fondo per la montagna e Fondo ordinario investimenti

Le risorse finanziarie sono rappresentate dal Fondo per la montagna, sia di parte
nazionale (art. 2 legge 97/1994) che di parte regionale (art. 2 legge regionale 17/1998),
nonché dal Fondo ordinario investimenti (art. 41 Dl.vo 504/1992).

In base all’articolo 18, comma, 1, della citata LR 17/1998 il Fondo per la
montagna & ripartito secondo 1 seguenti criteri: una quota fissa per ogni Comunitd montana
determinata dalla Giunta regionale, sentita la Conferenza dei Presidenti delle Comunitd

31




montane e della parte residua il 30% in proporzione diretta alla popolazione residente
nelle Comunitd montana ed il 70% in proporzione diretta al loro territorio.

Inoltre, il sopraccitato citato articolo 18, stabilisce che un’ulteriore quota del
Fondo viene annualmente ripartita dalla Giunta regionale tra le organizzazioni degli Enti
locali della montagna in ragione della loro rappresentativitd, a titolo di concorso, nelle
spese per l’attivita di rappresentanza ed assistenza agli enti associati.

Elemento caratterizzante &, pertanto, la previsione di una quota fissa, determinata
in sede di concertazione con la Conferenza dei Presidenti della Comunitd montane, quale
meccanismo perequativo, il cui fine & quello di garantire alle Comunitd montane che
presentano parametri di popolazione e di superficie particolarmente sfavorevoli, e che
pertanto risulterebbero particolarmente  penalizzate dall’esclusiva applicazione del
secondo criterio, un ammontare di risorse sufficienti all’attuazione delle disposizioni
dettate dalla legge regionale 17/1998.

1l Fondo ordinario investimenti & invece ripartito tra le Comunita montane con
decreto del Settore rapporti con Province, Comuni, Comuniti montane e Consorzi~ delega
e sub delega, CORECO sulla base dei criteri fissati dal DL.vo 504/1992 (50% in base alla
popolazione e 50% in base alla superficie).

Fondo aree sottoutilizzate

Relativamente alle risorse finanziarie nazionali a valere sul Fondo aree
sottoutilizzate (FAS), & stata inoltre destinata ad interventi infrastrutturali da realizzarsi in
Comuni compresi nelle Comunitd montane della Regione Campania, una somma pari
complessivamente a 114.591.450,39 euro cosi distinta:

. 58.313.297,16 euro APQ “Sistemi urbani. III protocollo aggiuntivo™ sottoscritto
con il Ministero dell’economia e delle finanze il 9 febbraio 2006;

« 54.178.147,23 euro APQ “Sviluppo locale. Il Atto integrativo™ sottoseritto con il
MEF ed il Ministero delle attivitd produttive il 5 agosto 2005;

«  2.100.006,00 euro APQ “Sviluppo locale. II Atto integrativo™ sottoscritto con il
MEF ed il Ministero delle attivitd produttive il 19 luglio 2005;

POR Campania 2000-2006

Relativamente alle dotazioni del POR 2000-2006 destinate ad interventi posti in
essere da Comunitd montane, o comunque Comuni il cui territorio ¢ montano o
parzialmente montano, e stesse appaiono consistenti.
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In particolare, tra le misure del POR che. presentano quali beneficiari.finali le
Comunita montane si segnalano:

Tabella 1.3 — Misure del POR 2000-2006 di cui beneficiano le Comunita nontane

Misura. TITOLO Fondo
1.3 Sistemazione idraulico forestale e tutela delle risorse naturali FEOGA
4.17 Interventi di sostegno alle foreste e alla silvicoltura FEOGA
421 Ricostituzione del potenziale agricolo danneggiato da disastri naturali e introduzione | FEOGA

di adeguati strumenti di prevenzione

Tra le misure del POR che, invece, attualmente cofinanziano interventi a, favore
di Enti locali (tra i quali sono ricomprese le Comuniti montane), si segnalano:

Tabella 1.4 - Misure del POR 2000-2006 di cui beneficiano gli Enti locali

Misura TITOLO Fondo
12 Ciclo integrato delle acque FESR
L5 Miglioramento delle caratteristiche di stabilit e di sicurezza del territorio FESR
17 Sistema regionale di gestione e smaltimento dei rifiuti FESR
1.8 | Programmi di risanamento delle arce contaminate FESR
19 Recupero, valorizzazione e promozione del patrimonio storico culturale, archeologico, naturale,

: etnografico e dei centri storici delle aree protette e dei parchi regionali € nazionali ) @SR
21 | Promozione e valorizzazione integrata del sistema dei beni culturali FESR
23 Sviluppo delle competenze, del potenziale umano e dell’ imprenditorialita nel settore della

- cultura e del tempo libero FSE
3.4 | Inserimento lavorativo e reifiserimento di gruppi svantaggiati FSE

3.11 | Sviluppo e consolidamento della imprenditorialita con pricritd ai nuovi bacini di impiego FSE
3.19 Sviluppo delle competenze, del potenziale umano e dell’imprenditorialita nel settore della
. cultura e del tempo libero FSE
321 Sostegno allo sviluppo di programmi integrati di cooperazione tra enti locali territoriali per la
: prevenzione dell’esclusione sociale ed i miglioramento della qualita della vita attraverso la
promozione e la riqualificazione di servizi sociali, di servizi di cura alla persona, di servizi di FSE
assistenza e la crescite dell’imprenditoria sociale per la promozione dello sviluppo locale
41 Funzionalizzazione, qualificazione e potenziamento della dotazione infrastrutturale dei sistemi

. locali di sviluppo FESR
43 Promozione del sistema produttivo regionale FESR
4.4 | Rafforzamento del potenziale umano finalizzato allo sviluppo locale FSE
46 Infrastrotture e strutture complementari allo sviluppo dei sistemi turistici locali e degli itinerari

© | turistici FESR
47 | Promozione e marketing turistico FESR
5.1 Programmi di recupero e sviluppo urbano FESR
52 Sostegno alla riqualificazione del tessuto imprenditoriale nell’ambito di programmi di recupero

) ¢ sviluppo urbano ) FESR
6.1 | Sistema regionale integrato dei trasporti FESR
62 | Sviluppo della societ2 dell’informazione FESR
7.1 | Assistenza tecnica 7 FESR
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In termini. finanziari, Pelenco delle operazioni monosettoriali estratte dal Sistema
di monitoraggio dei fondi strutturali (MONIT) evidenzia attualmente la seguente
situazione per le Comunitd montane e per i comuni montani o parzialmente montani non
rientranti nelle Comunita montane: .

Tabella 1.5 — Finanziamenti a Comuni e Comunita montane della Regione Campania relativi ai Fondi
strutturali

. Ente Finanziamz:x ;0 indiretto Finanziamento diretto (*} Totale
.|1 | CM Montedonico Tribucco 82,633,10 82.633.10
2 | CM Albumi 3.735.979,25 3.735.979,25
3 | CM Alento Monte Stelia 3.165.075,21 510.500,00 3.675.579,21
4 | CM AltaIrpinia 12.105.251,89 4.552.234,62. 16.657.486,51
5 | €M Alto e Medio Sele 2.123.533,25 2.123.533,25
6 | CM Alto Tammaro 3.570.332,07 11.796.981,91 15.367.313,98
7 | CM Bussento 2.758.07221 1.415.453,21 4.173.525,42
8 | CcM Calore Salemitano 12.976.529,85 12.976.529,85
9 | CMFortore 6.777.523,80 202.821,77 6.980.745,57
10 | CM Gelbison ¢ Cervati 775.410,63 775.410,63
11 | CMImo 5.873.150,00 5.873,150,00
12 | CM Lambro e Mingardo 2.132.701,59 2.699.782,76 4.832.484,35
13 | CM Matese 9.330.206,52 9.330.206,52
14 | CM Monte Maggiore 7.175.524 43 7.175.524,43
15 | CM Monte Santa Croce 1.504.761,81 1.504.761,81
16 | CM Monti Picentini 13.393.091,49 13.393.091,49
17 | CM Partenio 15.655.914,02 15.655.914,02
18 | CM Penisola Amalfitana 5.004.495,78 2.000.000,00 7.004.495,78
19 | CM Penisola Sorrentina 7.068.219,58 7.068.219,58
20 | CM Serinese Solofrana 2.225.788.27 2.225.788,27
21 | CM Taburno 3.077.464,88 326.362,42 3.403.827,30
22 | CM Tanagro 179.022,16 4478.31561 4.657.331,17
23 | CM Terminio Cervialto 12.934.690,72 9,862.311,80 22.797.002,52
24 | CM Titemo 9.016.141,55 _ 2.148.466,70 11.164.608,25
25 | CMUfita 29,396.839,92 5.166.942,35 34.563,782,27
26 | CM Vallo di Diano 10.272.505,57 2.000.000,00 12,272.505,57
27 (M Vallo di Lawo e 9.098.405,94 2.334.673,02 11.433.078,96
2g | Comune di Castellammare 15.776.872,71 15.776.872,71
29 | Comune di Cava de’ Timreni 1.897.722,44 1.857.722 44
30 | Comune di Nocera Inferiore 1.806.000,00 1.806.000,00
Totale 210.890.264,64 49.494.846,17 260.385.110,81

(% I finanziamenti indiretti sono quelli a favore di Comuni inseriti nelle Comunita montane mentre quelli diretti sono

quelli a favore delle Comunita montane.

34




Difesa e sviluppo del territorio montano

Interventi riguardanti il mantenimento agro-silvo-pastorale

Vivai regionali e foreste demaniali (Decreto legislativo 10 novembre 2003, n.
386 “Attuazione direttiva 1999/105/CE relativa alla commercializzazione dei materiali
forestali di moltiplicazione™).

Considerato che il DL.vo 386/2003 ha, tra ’altro, abrogato la legge 269/1973 ¢
ha introdotto nuove norme in merito ai requisiti dei materiali forestali di base, alla licenza
per la produzione ¢ vendita dei materiali forestali di moltiplicazione, ai certificati- di
provenienza e di identita clonale, alle modalita di movimentazione ed identificazione dei
materiali di moltiplicazione, ai requisiti per la commercializzazione, al registro dei
materiali di base e ai controlli e ha inoltre demandato agli Organismi ufficiali (Regioni e
Province autonome di Trento e Bolzano) la definizione delle modalitd e dei criteri
applicativi di dettaglio, ’Amministrazione regionale ha elaborato un disegno di legge
regionale che, recependo il decreto legislativo 386/2003, regolamenti 1’intera materia.

X Un importante elemento d’innovazione nella gestione dei vivai forestali di
proprieta regionale & stato introdotto con ’approvazione, da parte della Giunta regionale,
della delibera 2087 del 29 dicembre 2005. Infatti, per la prima volta, i vivai regionali
possono vendere piante a vivaisti privati che ne facciano richiesta. Le piante che &
possibile alienare, dal 1° gennaio al 31 marzo di ciascun anno, sono queile cosiddette in
“esubero® alla data del 31 dicembre e che se non vendute, a causa di problemi logistici
all’interno dei vivai, dovrebbero essere distrutte.

Caccia e fauna selvatica (legge 157/1992 “Norme per la protezione della
fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio”; LR 8/1996 '"Norme per la
protezione della fauna selvatica e disciplina dell' attivit venatoria in Campania").

In merito alle risorse finanziarie, le attivita svolte per I’anno considerato non
hanno potuto usufruire delle risorse statali previste dail’art. 66, comma 14, della legge 23
dicembre 2000, n. 388 non ancora assegnate. Le risorse regionali destinate alle attivitd
faunistico — venatorie per il periodo considerato sono quantificate in una competenza di
250 mila euro ripartite tra le Amministrazioni provinciali per le attivita loro delegate dalla
LR 8/1996. Le risorse comunitarie (POR) utilizzate per la progettazione e I’istituzione di
un centro per il recupero della fauna selvatica nel Parco nazionale del Cilento e del Vallo
di Diano (Misura 1.3, tipologia 3) assommano a circa 141.700 euro.

I circa 40 mila cacciatori che hanno praticato I’attivit venatoria nell’annata
considerata rappresentano, come per il passato, un presidio a tutela e controllo del
territorio montano regionale a difesa dal bracconaggio, ¢ dagli abusi ambientali. I fondi
ripartiti tra, le Amministrazioni provinciali sono stati utilizzatl in massima parte per il
ripopolamento con fagiani, lepri e starne, al fine di mitigare il depauperamento delle
specie su menzionate.

Vivai forestali privati (legge 22 maggio 1973 n.269 e DRD 5/325 del 7 dicembre
2001 “Disciplina della produzione e del commercio di sementi e piante da

rimboschimento).
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L’abrogazione della legge 269/1973, ad opera del DL.vo 386/2003, ha
comportato un periodo di stasi delle attivitd della Commissione tecnica regionale per la
disciplina della produzione e del commercio di sementi e piante da rimboschimento”,
jstituita con decreto regionale dirigenziale 544/2000. Per ovviare a tale problematica la
Giunta regionale ha adottato la Deliberazione n. 375 del 19 marzo 2005 con la quale ha
permesso la prosecuzione delle attivita della Commissione tecnica regionale, istituita con
DRD 544/2000, per la produzione e commercializzazione dei materiali forestali di
moltiplicazione.

Una delle novita introdotte dalia citata delibera & il rilascio di un’autorizzazione
alla produzione, conservazione, commercializzazione e distribuzione di materiale forestale
di moltiplicazione, previo parere favorevole della Commissione, direttamente dai dirigenti
dei settori forestali periferici e non pilt dalle Camere di commercio, industria, agricoltura e
artigianato; resta, invece, invariato tutto Iiter amministrativo. Negli ultimi 12 mesi la
Commissione ha rilasciato la licenza ad altri due vivai privati, pertanto, attualmente sono
26 i vivai forestali campani ad essere in possesso della licenza per la produzione e vendita
di materiali di moltiplicazione a fini forestali.

Materiali di base (legge 22 maggio 1973 n. 269; direttiva 1999/105/CE; decreto
legislativo 10 novembre 2003, n. 386 “Attuazione direttiva 1999/105/CE relativa alla
commercializzazione dei materiali forestali di moltiplicazione”; DGR 3113 del 28 giugno
2002 “Produzioni vivaistiche forestali nelle strutture regionali, individuaziene di materiali

di base, approvazione progetto esecutivo”).

Mediante 1’Azione 2 *Definizione delle Regioni di provenienza” {aree eco-
geografiche di provenienza e di impiego in accordo con la direttiva 1999/105/CE)” del
progetto esecutivo, sono state individuate, in collaborazione con il Consiglio per la
sperimentazione e la ricerca in agricoltura (CRA) di Arezzo, sei Regioni di provenienza su
tutto il territorio campano. La “Regione di provenienza” viene definita dalla direttiva
1999/105 CE come “il territorio o I’insieme di territori soggetti a condizioni ecologiche
sufficientemente uniformi e sui quali si trovano soprassuoli o fonti di semi con
caratteristiche fenotipiche o genotipiche analoghe, tenendo conto dei limiti altimetrici ove
appropriato”. L’importanza del concetto di Regioni di provenienza assume sul territorio
grande rilevanza, infatti esse rappresentano I’Unitd gestionale di base per far circolare
all’interno delle Regioni amministrative i materiali di propagazione appartenenti alle
prime due categorie previste dalla normativa europea: identificati alla fonte (cartellino di
identificazione giallo) e selezionati (cartellino verde).

Nella scelta dei confini delle Regioni di provenienza, somo stati presi come
riferimento tutti quegli elementi geografici che possono agire da barriere ai flussi di geni
come |’orografia, la rete idrografica e le aree urbanizzate. Nel caso in cui non & stato
possibile individuare un chiaro limite fisiografico, si & cercato di far coincidere la
delimitazione delle Regioni di provenienza con I’altimetria delle zone fitoclimatiche o con
i confini amministrativi, provinciali o comunali. -

Le sei Regioni di provenienza, sono a loro volta correlate in tre gruppi di
interesse bio-ecologico di cui il secondo & definito zona 2. “Zona montana dell’ Appennino
meridionale” e comprende le Regioni di provenienza R3, RS, R6. Tali Regioni toccano gli
ambienti tipici della dorsale appenninica che potrebbero costituire un'unica Regione di
provenienza, ma che per la notevole estensione sono stati separati su base principalmente
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geografica e lito-pedologica. Di queste, R5 comprende I’Irpinia e il Monte Taburno ed R6
racchiude gran parte dei territori del Cilento e del Vallo di Diano (tra Paltro protetti
dall’omonimo Parco nazionale). Queste Regioni, dove si localizzano le risorse forestali
pidt importanti della Campania, sono caratterizzate da un clima ad evidente impronta
oceanica con naturale vocazione forestale.

La zona 1. Zona costiera tirrenica comprende le Regioni di provenienza R1, R2.-
Quest’ultima in particolare comprende la fascia costiera del salernitano e la ‘penisola
Sorrentina; & caratterizzata da rilievi a ridosso del mare che superano i mille metri stm con
i Monti Lattari. Si tratta della Regione di provenienza pill eterogenea e pii ricca dal punto
di vista flogistico e vegetazionale. Essa desta grande interesse, poiché comprende
numerose fasce climatiche che spaziano dalla macchia mediterranea alle faggete.
All’interno della Regione & inclusa I’ampia pianura del Sele che presenta i caratteri di
antropizzazione ed uso del suolo descritti in R1.

Lotta agli incendi boschivi

Il Servizio antincendio boschivo della Campania AIB (linee guida ministeriali
attuative della legge 353/2000; LR 11/1996; Reg CEE 2152/2003).

Il complesso sistema dell’antincendio boschivo campano vede I’impegno costante
di molteplici enti ed organizzazioni che agiscono con competenze ed ambiti territoriali
diversi. E pertanto necessario che tutte le iniziative ed attivitd dej vari soggetti che
partecipano siano armonizzate in un modello capace di rispondere alle esigenze che di
volta in volta si manifestino, evitando inutili sovrapposizioni o sfasature.

Tale modello ¢ rappresentato dal “Piano regionale per la programmazione delle
attivitd di previsione di prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi” il cui
aggiornamento annuale & in fase di realizzazione, Esso & lo strumento che definisce tutte e
attivita e il controllo degli eventi e contemporaneamente pianifica i vari livelli
d’intervento. Alla sua formulazione si giunge avendo attenzione alle richieste dei settori
forestali decentrati, degli amministratori degli Enti delegati ¢ dei Comuni in
rappresentanza delle proprie comunita o dal variegato mondo del volontariato, quindi delle
realta territoriali che legittimamente aspirano ad una pitt ampia autonomia e responsabilita
sia operativa che gestionale. I’organizzazione regionale del sistema AIB si prefigge quale
obiettivo prioritario generale quello di ridurre nella misura massima possibile gli incendi
boschivi, di natura volontaria ed involontaria, e i danni diretti ed indiretti che da essi ne
derivano.

Sul piano delle realizzazioni concrete i principali obiettivi strategici possono
essere confermati nei seguenti punti:

* mantenimento degli interventi di prevenzione nell’ambito dei programmi forestali
presentati; )

* adeguamento dei mezzi e delle tecnologie adottate;

* mantenimento di Sale operative unificate, provinciale e regionale presso i settori .
decentrati e centrale delle foreste, per ottimizzare integrazione delle strutture
operative addette agli interventi;

* integrazione e potenziamento dei sistemi informativi e di radio comunicazione;

* promozione, organizzazione, addestramento e impiego del personale addetto e del
volontariato;
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miglioramento della divulgazione e dell’informazione al pubblico per
sensibilizzare i cittadini in merito alle problematiche degli incendi boschivi.

Tra le attivitd di prevenzione degli incendi boschivi attuate nel periodo di

riferimento della presente relazione si segnalano:

.o

Progetto “Educazione alla natura”, varato dall’Assessorato agricoltura, foreste,
caccia e pesca. Il Progetto, si rivolge agli alunni delle scuole elementari e medie di
tutta la Regibne Campania offrendo loro svariati contatti, sia diretti che indiretti,
con le risorse, le attivita e le problematiche che investono il patrimonio naturale
della nostra terra. Le iniziative di breve termine sono invece volte' a dare una
informazione pill precisa e mirata. Esse riguarderanno i periodi di massima

. pericolosita con le relative prescrizioni, vincoli e divieti, le norme comportamentali

e di autoprotezione, la pubblicizzazione dei numeri telefonici a cui comunicare
situazioni di rischio. Saranno rivolte in modo particolare agli operatori delle
attivita silvo-pastorali turistiche, alle associazioni di categoria, ai proprietari dei
terreni e alle organizzazioni di volontariato. Le attivitd informative saranno
cadenzate per tutto ’anno ma si concentreranno in modo particolare nel periodo
estivo;

festa annuale in onore di San Giovanni Gualberto, patrono dei forestali d’Italia.
Tale evento & organizzato a rotazione da tutte le Regioni. L’avvenimento & stato
articolato in due giornate di cui una, il 14 giugno, sul Monte Taburno (BN);
utilizzo delle biomasse vegetali ricavate dalla pulizia di boschi e scarpate per la
produzione di energia compatibilmente a quanto richiesto dal Protocollo di Kyoto
e gli impegni presi nel campo dell'utilizzo di energia da fonti rinnovabili;
concessione di un contributo annuale per i Comuni dalla Campania ad alto rischio
d’incendio boschivo. Annualmente viene formulato un elenco di Comuni della
Campania ad alto rischio sulla base di analisi storiche dei dati statistici e sulle
consistenze del patrimonio boschivo comunale. A questi Comuni viene richiesta la
produzione di un programma di difesa su scala comunale volto alla prevenzione
e/o al contrasto degli incendi boschivi che, successivamente, un’apposita
Commissione tecnica valuta, individuando quelli che per completezza ed efficacia
dellintervento proposto risultano meritevoli di contributo. Nel 2005 sono
pervenute 58 istanze progettuali di cui 35 ammesse a contributo di 10 mila euro a
titolo di copertura parziale delle iniziative previste;

attivitd di avvistamento incendi e pattugliamento del territorio viene effettuata da
personale regionale, degli Enti delegati ed anche dalle Associazioni di volontariato
presenti sul territorio;

interventi di prevenzione diretta. Sono gli interventi finalizzati alla mitigazione dei
danni conseguenti al passaggio del fuoco su una copertura vegetale. Rientrano
nella prevenzione cosi definita le azioni volte a rendere meno difficoltose le
operazioni di spegnimento e capaci di ridurre la suscettivita della copertura
vegetale ad essere percorsa dal fuoco. Spettano agli Enti delegati le iniziative di
questo tipo. A tal fine essi annualmente elaborano un piano di interventi che viene
finanziato con i Fondi previsti dalla LR 11/1996.
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Altro elemento sostanziale del nuovo Piano AIB ¢ il potenziamento del numero di
punti d’acqua afttualmente disponibili. Particolare attenzione va posta alle vasche
smontabili, da porre in prossimita degli incendi. Tali vasche, al contrario di quelle in
muratura, oltre a non determinare alcun impatto ambientale, consentono flessibilita
d’impiego potendo seguire ’avanzamento del fronte del fuoco. Laddove si dovesse
ritenere indispensabile la realizzazione di vasche fisse, i Settori tecnico amministrativi
provinciali foreste (STAPF) provvederanno ad individuarne la collocazione nell'ambito del
territorio provinciale di competenza, tenendo conto della distribuzione delle aree a pilt
elevato rischio. Come per i precedenti Piani AIB si prevede l'assegnazione di risorse
finanziarie utilizzabili per la costruzione di nuovi punti d'acqua AIB, che presentino in via
prioritaria le caratteristiche della economicita e della semplicitd di realizzazione e
manutenzione. Al fine del miglioramento del servizio AIB & in corso una ricognizione
capillare su tutto il territorio regionale di tutti i punti di approvvigionamento idrico, vasche
per AIB ¢ aree dove posizionare le vasche mobili per diminuire il tempo di rotazione
dell’elicottero.

Si evidenzia infine che la Misura 4.17, “Interventi di sostegno alle foreste e alla
silvicoltura”, del POR Campania 2000-2006 ha offerto la possibilita del potenziamento
innovativo delle azioni di prevenzione e lotta agli incendi boschivi agli Enti delegati, che
hanno avuto 1’approvazione di ben 64 progetti, tutti finanziati con le risorse rese
disponibili anche dalla premialitd ricevuta nel 2004 sulla dotazione finanziaria della
Misura, nonché con I’inseriniento della Misura nell’attuazione dei Progetti integrati rurali
con una riserva finanziaria di 1,32 milioni di euro, per un ammontare complessivo
all’attualita di circa 20 milioni di Euro. I progetti finanziati hanno consentito agli Enti
delegati 1’acquisto di macchine d’intervento forestale dotate di sistemi di spegnimento
sofisticati, autobotti, multiuso superaccessoriate anche per la prevenzione e attrezzature
moderrie, nonché la realizzazione di invasi in terra tipo Kanber per il rifornimento idrico
degli elicotteri ed autobotti ¢ di 32 Centri operativi permanenti AIB comprensivi di sala
radio e ricovero addeiti, mezzi ed attrezzature.

1l settore idraulico-forestale

Tra le attivita da segnalare nel periodo di riferimento vanno menzionate:

* il completamento del Piano di stabilizzazione del rapporto di lavoro della mano
d’opera stagionale idraulico-forestale, circa 3.600 addetti, in forza agli enti delegati
e ai Settori forestali decentrati, ha consentito la presenza stabile per Pintero anno di
esercizio di circa 4 mila unita sul territorio e la sua tutela e salvaguardia anche per
interventi di somma urgenza, calamitd naturali e protezione civile, oltre a
evidenziare I’incremento occupazionale nelle aree rurali e montane;

* la presentazione di un progetto di legge all’esame del Consiglio regionale di
modifiche urgenti alla LR 11/1996, che consentira alla Regiong Campania, tra
Ialtro, I’adeguamento della propria pianificazione e programmazione alle Linee
guida di programmazione forestale, di cui al Decreto 16 Giugno 2005 del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territoric d’intesa con il Ministro delle politiche
agricole e forestali in applicazione del Dl.vo 227/2001;

« il finanziamento di 108.446.318 euro ai 32 Enti delegati per la realizzazione del
Piano annuale di forestazione e bonifica montana, che nel suo complesso ha
riguardato, in percentuale, le seguenti categorie di interventi previsti dalla LR
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11/1996, prevedendo altresi anche ’effettuazione di cantieri lavoro, on the job, per
la formazione necessaria alle maestranze ai fini dell’ampliamento e
delP’aggiornamento delle tipologie di lavoro da realizzare:

» rimboschimenti ex novo;

manutenzione rimboschimenti;

manutenzione su boschi esistenti;

sistemazioni idraulico-forestale;

manutenzione sistemazioni idraulico-forestali;

completamento viabilita di servizio forestale;
- verde pubblico ex novo;

manutenzione verde pubblico;

miglioramento pascoli;

valorizzazione ambientale aree abbandonate;

prevenzione ¢ lotta agli incendi boschivi;

somma urgenza.

vV VV Y VYV VYV VY Y VY Y

Servizi in montagna

Servizi associati

s

La Regione Campania promuove ’esercizio in forma associata dei servizi
comunali al fine di offrire ai piccoli Comuni I’opportunita di migliorare le funzioni ed i
servizi comunali o di attivare funzioni e servizi aggiuntivi nel rispetto del principio di
sussidiarieta e conseguendo pit elevati coefficienti di adeguatezza ed economie di scala.

L’esercizio in forma associata & promosso tramite contributi le cui modalita di
erogazione sono definite attraverso bandi approvati con deliberazione di Giunta regionale.

A tutt’oggi, la Giunta regionale della Campania ha approvato 4 bandi per
PPesercizio in forma associata dei servizi comunali ai quali hanno potuto partecipare, oltre
ai Comuni associati in consorzio o convenzione, le Unioni di Comuni, le Comunita isolane
o di arcipelago e le Comunita montane.

Con il quarto bando, approvatd con Decreto dirigenziale 152/2006 in conformita
delle linee guida approvate con DGR 2128 del 28 novembre 2003, sono state impegnate
risorse finanziarie per complessivi 1.937.003,44 euro.

A tutt’oggi con i precedenti bandi sono stati finanziati i progetti di 63
raggruppamenti, di cui 16 relativi a Comunita montane. Il contributo massimo pro-capite
previsto dall’ultimo bando ammonta a 156.927,02 euro. Tra le tipologie di servizi attivati
risultano i servizi sociali, i servizi legati all’innovazione tecnologica, i servizi di supporto
all’attivitd dei Comuni (urbanistica, edilizia e lavori pubblici, gestione del personale,
servizi fiscali, polizia locale etc.) ed i servizi alle imprese.

Sempre in tema di incentivazione dell’esercizio associato di funzicni e servizi
comunali, a valere dall’esercizio 2004, la LR 8/2004 (finanziaria regionale 2004), all’art.
5, comma 4, ha previsto |’istituzione di un Fondo unico regionale destinato all’erogazione,
con le modalita di cui alla legge regionale n. 51 del 31 ottobre 1978, di un contributo per
concorso nell’ammortamento di mutui per il finanziamento di spese d’investimento da
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parte di Unioni di Comuni e Comunitd montane che intendono gestire in forma associata
servizi per comuni con popolazione inferiore ai 5 mila abitanti. La misura di tale Fondo &
fissata in 2 milioni di euro annui. Le procedure per I’accesso a tali contributi sono in corso
di definizione.

Riequilibrio territoriale

La legge regionale n. 8 del 12 novembre 2004 (finanziaria regionale 2004),
all’art. 5, comma 2, allo scopo di favorire il riequilibrio territoriale ed il recupero dei
piccoli centri abitati, ha previsto forme di incentivazione ai soggetti che trasferiscono la

propria residenza nei comuni con popolazione inferiore a 5 mila abitanti e classificati
montani per un periodo non inferiore a 5 anni.

Gli incentivi consistono nell’esenzione dall’applicazione di alcune norme
tributarie, in agevolazioni tariffarie sui mezzi di trasporto pubblico locale e agevolazioni
tariffarie sulle prestazioni di igiene e sanitd pubblica veterinaria.

¥

Diffusione delle conoscenze della cultura e sviluppo del turismo in montagna

La Regione Campania sta in questi ultimi anni sperimentando una diversa
utilizzazione delle risorse finalizzate alla forestazione. La forestazione non & piil intesa
come in passato, quale copertura di vaste zone denudate a scopo idrogeologico, ma &
intesa come risorsa, nell’accezione piit larga del termine. I temi forestali, infatti, oggi
toccano una diversificazione delle attivitd e quindi funzionalitd delle stesse foreste. In
questo quadro si innescano le iniziative che questa Regione porta avanti in tema di risorse
alternative quali Pincentivo e lo studio alle biomasse, ’adozione di una pianta, quindi la
sua messa a dimora, per ogni nuovo neonato e le attivitd di diffusione e manutenzione del
verde, soprattutto pubblico, come bagaglio di culiure diverse ed appropriazione, ¢ meglio
condivisione, di un bene la natura, quale patrimonio, e quindi ricchezza, di tutti.

In questo quadro si innestano le iniziative che hanno trovato una piacevole sintesi
nel Progetto regionale Verde mare.

Tali interventi non devono distogliere I’amministrazione che gestisce la foresta
dai compiti fondamentali quali I’antincendio, o il mantenimento idrogeologico, ma
debbono arricchire tali compiti, integrandoli. Cid¢ in quanto il tema, ad esempio, della
prevenzione (incendi, soprusi al territorio, ecc.) & soprattutto un problema di conoscenza, e
quindi di cultura, e quindi I’investimento in tale direzione & I’investimento in grado di
dimostrarsi pit: utile per il futuro.

Nell’ambito della programmazione dei lavori d’ordinaria coltura svolta nelle
foreste demaniali e vivai regionali (LR 11/1996), continua anche quest’anno il Progetto di
Educazione alla natura. Questo progetto & il veicolo che coinvolge in modo circolare le
maestranze che lavorano nel bosco, gli enti locali che sovrintendono alla gestione del
territorio e I’utenza esterna, prevalentemente bambini delle scuole di I e 11 grado, come
finalizzatori di un nuovo modo di pensare il bosco: “non come elemento statico da
conservare per finalitd da addetti ai lavori” ma come patrimonio di tutti: mobile,
fantasioso, ricco di esperienze e di gioco, insomma una aula aperta rispetto ai fabbisogni
formativi dell’utenza a cui si riferisce.
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11 Progetto Verde-mare & nato per promuovere il contatto tra i giovani e la natura
attraverso la condivisione di esperienze maturate tra i valori della natura in generale, € in
particolare tra quelli dell’ecosistema “bosco” e dell’ecosistema. agricolo nelle campagne
anche di montagna. L’attivita prevede, tra ’altro, lo svolgimento, in aula di lezioni dirette
agli allievi, ed in campo atiraverso la creazione di laboratori didattico - ricreativi. Tali
laboratori si attuano in aree verdi e visite guidate alla scoperta dei valori naturali e
ricreativi del bosco e dell’attivita vivaistica forestale presso i vivai e le foreste demaniali
regionali.

Tra le iniziative si segnalano,-ad esempio, quella dello Settore tecnico
amministrativo provinciale foreste (STAPF) di Benevento con cui & stato prodotto e
distribuito del materiale didattico - divulgativo, opuscoli, giochi da tavolo (riprodotto
anche in scrittura Braille per non vedenti) poster, quaderni da disegno, principalmente sui
temi “I valori della natura”, “Il bosco”, “Il mare e le sue risorse”, “Agricoltura € natura”,
“Gli incendi boschivi”. Grazie a questo Progetto, inoltre, & stato possibile ripristinare
alcune aree verdi di pertinenza di plessi scolastici altrimenti abbandonate.

Altra iniziativa che continua con successo e la partecipazione di un pubblico
sempre pill attento & la festa di Taburnia nel sito omonimo della foresta “Taburno” in
provincia di Benevento. L’idea di realizzare un concerto di musica classica in un altipiano
a 1100 metri in quota, in una zona che fa parte dell’area integrale del Parco regionale del
Taburno, nasce da due precise convinzioni: la sensazionale emozione di ascoltare musica
circondati da boschi di faggio e prati in un’atmosfera unica; il ritenere fondamentale, per
lo sviluppo dei territori collinari € montani delle aree interne, I'integrazione delle attivita
forestali agrarie e pastorali con attivita completamente diverse legate all’arte, alla cultura,
allo sport, al turismo, etc..

Tra le iniziative dello STAPF di Caserta si segnala 1’iniziativa “merenda nel
bosco” in cui i ragazzi uniscono all’attivita “didattica” nel vivaio quella di
approfondimento e gioco in foresta, in particolare nella cipresseta di Fontegreca. Si
segnala inoltre I’iniziativa “i mercatini del biologico”, iniziativa, che si tiene la prima
domenica di ogni mese, nella quale i consumatori di prodotti biologici ricevono dagli
operatori dello STAPF Casertano una piantina di Thuia in omaggio.

In tal quadro si innestano anche le iniziative dello STAPF di Napoli che oltre alle
oramai costanti visite ai propri siti (Roccarainola ed Area flegrea) ha dato corpo ad
animazioni basate sulla diffusione dei contenuti del bosco con il racconto di favole
attraverso tavole ed opuscoli, nonché, attraverso nuovi mezzi mediatici come i DVD,
opportunamente distribuiti. Questa iniziativa denominata “La leggenda di Tristino” & da
questo punto di vista una innovazione, oseremmo dire una piccola breccia nel mondo
globalizzato di oggi e nel suo consumismo sfrenato. In tale ambito poi si innestano gli
opuscoletti di favole per bambini densi di colori e disegni dai titoli “per realizzare il sogno
dell’abete” e “per colmare il vuoto della vecchia quercia”.

Altra iniziativa degna di nota e di rilevanza nazionale, nel suo complesso, & la
partecipazione dei settori forestali regionali alla “notte bianca® tenutasi a Napoli nella
notte tra il 29 e 30 ottobre. Gli stands approntati hanno riguardato mostre fotografiche,
distribuzione di depliants, opuscoli, ecc. sulla vita dei nostri vivai e foreste. In particolare
poi gli operatori di Salerno hanno distribuito alcuni prodotti forestali come le castagne del
complesso forestale del Vesolo.
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Continua poi la pubblicizzazione delle iniziative con la distribuzione di materiale,
opuscoli € depliants negli stands allestiti nella mostra “Agricultura”, che I’Assessorato
regionale in collaborazione con I'ERSAC tiene ogni anno, con vastissima partecipazione
di operatori e pubblico, per una settimana nel mese di luglio presso la Citta della scienza
di Napoli.

Va ricordata, inoltre, Pistituzione nel 1999 del Consorzio osservatorio
dell’ Appennino meridionale, con sede a Fisciano, presso I’Universitd degli studi di
Salerno, che ha tra i suoi compiti la promozione di attivita nel campo dello studio,
pianificazione e gestione del territorio con particolare riguardo all’assetto idrogeologico,
al biotipi, alla fauna, alle produzioni agro-forestali, all’economia alla tipologia, storia e
sviluppo degli insediamenti umani dell’ Appennino meridionale, nonché I’allestimento del
Museo dell’ Appennino meridionale. Le attivitd in corso riguardano la creazione di un
arboreto per la individuazione, conservazione e diffusione delle essenze arboree ed
arbustive di maggior pregio dell’Appennino campano, la realizzazione di una struttura di
Presidio antincendic boschivo e la creazione di una struttura protetta per la coltivazione e
propagazione di piante officinali tipiche dell’ Appennino meridionale. In particolare, con
un finanziamento regionale, il Progetto “Monitoraggio processi produttivi tradizionali

- dell’ Appennino”,

Infine di particolare rilievo & la realizzazione dell’intervento denominato i Miti”.
Poco distante da una delle coste piil belle ed incontaminate della Campania, nei pressi di
Capo Palinuro, attraversato dalle acque limpide del fiume Mingardo, vi & il Comune di
Centola, in provincia di Salerno. Immerso nella tranquillitt e maestosita del Parco
nazionale del Cilento e Vallo di Diano, questo Comune possiede oggi una sua
personalissima fama in quanto “ospite” del Progetto “I Miti”. Nel 2000, un’area privata di
circa 283 ettari, abbandonata al degrado, al bracconaggio, al pascolo abusivo e agli incendi
boschivi, che ricadeva nella sua interezza entro i confini del Comune di Centola, di
proprieta della Societa finanziamenti idrocarburi (SOFID), appartenente al gruppo ENI, &
stata ceduta alla Regione Campania, quasi a titolo di liberalita in cambio di un positivo
ritorno d’immagine, per un adeguato utilizzo e riqualificazione ambientale e paesaggistico.
Il programma di interventi, volto alla tutela e valorizzazione ambientale e faunistica e per
la cui realizzazione sono stati coinvolti gli Enti territoriali interessati, Comune, Ente parco
nazionale e la Comuniti montana Lambro e Mingardo & particolarmente ambizioso.

Con il finanziamento regionale di 2,4 milioni di euro il Progetto & in una avanzata
fase realizzativa. E’ prevista, in particolare, la realizzazione di:
» recinzione di tutta I’area;
* recupero di un fabbricato in localita S. Elia da adibire a Centro visite (foto casale e
casallont);
» rete sentieristica; )
 superficie elicotteristica per antincendio boschivo;
»  area faunistica attrezzata con voliere per la cura dell’avifauna migratoria;
* centro internazionale per la ricerca e lo studio delle migrazioni dell’avifauna.
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Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Piani integrati territoriali (PIT) dei Parchi

Per i PIT dei parchi la Giunta regionale ha determinato I’utilizzazione dell’80%
delle risorse delle Misure 1.9 € 1.10 (Fondo europeo di sviluppo regionale - FESR) ed il
50% di quelle della Misura 1.11 (Fondo sociale europeo - FSE) del Complemento di
programmazione (CdP) del Piano operativo regionale (POR) Campania 2000-2006.

Una dotazione specifica di circa 406 milioni di euro che si somma ad aliri 1.256
milioni di euro per provvedere, nei prossimi anni, alla definizione di un "sistema
infrastrutturale ambientale" ad altissima densita di diversita naturale e culturale, di tipicita
manifatturiera e agro-alimentare, di identitd locali, di presidi territoriali ¢ di specifiche
modalitd insediative, in grado di competere, misurarsi e condizionare i sistemi
infrastrutturali tradizionali.

Inoltre, la partecipazione al Progetio Appennino parco d’Europa (APE) ha
permesso I’avvio, con il finanziamento degli otto interventi, del Progetto pilota
interregionale con Basilicata e Calabria che veicola ulteriori risorse nazionali per la
riconnessione infrastrutturale sostenibile dell’ Appennino.

Piano di sviluppo rurale 2000-2006

Nell’ambito del Piano di sviluppo rurale 2000-2006 della regione Campania di
cui al Reg. CE 1257/99, la Regione Campania ha dato attuazione nel corrente anno,
all’attuazione di quanto previsto dalla Misura H “Imboschimento delle superfici agricole”.

Essa prosegue ’azione-gia intrapresa con il precedente regolamento CEE 2080/92
ciod realizzare, in terreni agricoli, impianti di arboricoltura da legno per scopi produttivi o
ambientali. Con il predetto regolamento sono stati gia realizzati 1.038 impianti di
arboricoltura da legno su di una superficie di 3.259 ettari.

In linea generale la Misura H persegue diversi obiettivi che sono:
+ il miglioramento e la valorizzazione delle produzioni legnose;
» il contenimento delle produzioni agricole in eccedenza (in accompagnamento alla
Politica agricola comunitaria - PAC);
+ la diversificazione produttiva nell’ambito delle aziende agricole;
+ P’incremento dell’estensione delle produzioni legnose.

L’incremento delle superfici e delle risorse forestali regionali realizzate con
I’attuazione della Misura'H dovrebbe contribuire a migliorare da un punto di vista
economico il patrimonio forestale, attraverso I'aumento della produttivita dei soprassuoli e
la valorizzazione economica complessiva del settore in un’ottica di filiera.

L’imboschimento dei terreni agricoli contribuisce inoltre al miglioramento delie
funzioni ambientali dei boschi, per quanto attiene sia la componente protettiva
(conservazione del suolo e riequilibrio idrogeologico), sia la componente ecologica e
paesaggistica.

Infine, I’obiettivo di diversificazione produttiva include 1’ottimizzazione dei
rapporti tra sistema agricolo e sistema forestale ¢ il miglioramento dei redditi aziendali.




La Misura ha previsto nei bandi attuativi quattro diverse tipologie di impianto:
* ‘impianti di boschi naturaliformi o protettivi con specie autoctone su base
naturalistica; . .
* impianti monospecifici.con Iutilizzo di specie a rapido accrescimento, coltivate a
ciclo breve;
* impianti di latifogiie monospecifici o misti con specie a ciclo lungo;
* impianti con specie autoctene micorrizate.

Dai dati in possesso ed ancora in fase di elaborazione risulta che sono stati
finanziati e realizzati complessivamente 622 nuovi impianti di arboricoltura da legno.

Nella tabella che segue sono indicati il numero e le superfici realizzate con la
Misura H, distinte per tipologia di intervento.

Tabella 1.6 - PSR 2000-2006 Misura H - Numero impianti ed ettari realizzati.

tipologia descrizione ilxlnu;)lil:;(t)i ettari realizzati
1 Impianto boschi naturaliformi 10 16,11
2 Impianti a ciclo breve pioppo 21 107,48
3 Impianti a ciclo lungo ' 585 1.808,70
4 Impianti con specie micorrizate 6 9,29
Totale 622 1.941,58

Degli interventi finanziati emerge inoitre che la specie legnosa pit utilizzata per
gli imboschimenti risulta essere il noce comune seguita dagli impianti puri o misti
realizzati con specie quercine e ciliegio. I dati a disposizione indicano ancora che i terren,
prima dell’attuazione del regolamento, erano destinati, per il 95% dei casi, a seminativi e,
per il 5%, a colture permanenti. Nei seminativi erano incluse le colture foraggiere ed
esclusi i prati ed i pascoli.

Si prevede inoltre di realizzare e finanziare con la Misura H altri 700 ettari di
nuovi impianti di arboricoltura da legno.

Risparmio energetico

Anche se attiviti non direttamente programmata per le zone montane,
I’attivazione dell’azione d) della Misura 1.12 (FESR) del POR Campania 2000/2006 ha
previsto I’erogazione di contributi per incrementare il risparmio energetico nell’edilizia
residenziale e per sostenere 1’utilizzo delle fonti rinnovabili da assegnare ai nuclei
familiari residenti nei territori ricompresi nella perimetrazione dei Parchi nazionali e
regionali del territorio regionale,

L’azione, per la quale & stata programmata una dotazione finanziaria di 10
milioni di euro, & attuata attraverso appositi bandi predisposti dal beneficiario finale,
individuato dal Complemento di programma nelle Amministrazioni provinciali e con le
quali, in data 17 maggio 2006, & stato sottoscritto un apposito accordo quadro.
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Interventi cofinanziati dal Fondo europeo di orientamento e di garanzia agricola
(FEOG4)

Nel secondo semestre del 2005, con la delibera 903/2005, la Giunta regionale ha
approvato la graduatoria unica regionale dei 15 Progetti integrati rurali (PIR) presentati e
dato disposizioni per 1’attuazione di tutti i progetti integrando con fondi del bilancio
regionale le risorse allo scopo riservate dal POR.

Sotto questo aspetto, la massa di risorse impegnata nel complesso, pari a 734,87
milioni di euro, rappresenta circa il 70% delle risorse messe a disposizione dall’intero,
piano finanziario dal FEOGA. Sicché le somme da utilizzare sulla base del nuovo piano
finanziario per il restante periodo di programmazione assommano a 331,82 milioni di
euro, 30% del totale, di cui 100 milioni euro riservati per Pattuazione dei PIR previsti
dalla nuova Misura 4.24. Le disponibilita non riservate ai PIR, pari per il FEOGA. a
231,82 milioni di euro, dei quali 76,52 sull’Asse I e 155,30 sull’Asse IV, sono state
attribuite alle diverse Misure nella entita rispettivamente risultante dalla sottrazione delle
quote quantificate nell’ambito della riserva destinata ai PIR dalle risorse ancora
impegnabili per ciascuna in base al piano finanziario ed agli impegni fin qui assunti. Tale
situazione, ha comportato la riapertura dei bandi di attuazione del POR Campania 2000-
2006 con decreti dirigenziali del Coordinatore dell’area sviluppo attivita settore primario e
Responsabile del FEOGA rispettivamente n. 26 del 3/08/05 nel territorio regionale per le
Misure 1.3, 4.8, 4.9, 4.10, 4.13, 4.15, 4.16 € 4.19, e n. 27 del 3/08/05 per le aree delimitate
ai fini della realizzazione dei PIR di cui alla Misura 4.24 per le Misure 1.3, 1.4, 4.8, 4.9,
4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4:19 e 4.20. I Bandi sono stati sospesi
alla chiusura del I bimestre settembre-ottobre per 1’elevatissimo numero di richieste di
finanziamento pervenute. Allo stato & stata disposta la riapertura dei bandi per le Misure
4.8, 4.9, 4.10, 4.13 e 4.14, che presentano ancora disponibilita di risorse. E’ancora in
corso, a seguito di provvedimenti di proroga dei termini per le istruttorie delle istanze
pervenute, la definizione complessiva dei finanziamenti che saranno erogati.
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1.1.5 Regione Emilia-Romagna

Assetto istituzionale e legislativo

L’assetto istituzionale e legislativo, rispetto a quanto indicato nella precedente
Relazione, ha subito delle modifiche sostanziali. Infatti, a seguito del rinnovo dell’assemblea
legislativa, le competenze relative al coordinamento dell’attivitd normativa e istituzionale e
alla programmazione dello sviluppo econcmico e sociale delle zone montane sono state
accorpate in un unico Assessorato con competenze in materia di programmazione e sviluppo
territoriale, cooperazione col sistema delle autonomie e organizzazione mentre le politiche
settoriali che interessano le aree montane del terriforio regionale, continuano ad essere di
competenza dei singoli settori regionali.

Per quanto riguarda 1’assetto legislativo, nel secondo semestre del 2005 e nel primo
semestre 2006 si & proceduto nell’attuazione della LR n. 2 del 20 gennajo 2004, “legge per la
montagna”, che ha abrogato la precedente legge regionale 22/1997 “Ordinamento delle
Comunitd montane e disposizioni a favore della montagna” e introdotto il sistema della
programmazione negoziata per lo sviluppo della montagna, al fine di giungere alla definizione
di una visione condivisa dei problemi e delle strategiec da assumere, di massimizzare
Pefficacia dell’intervento pubblico, in una logica di integrazione con il privato e di
valorizzare le specificita e le vocazioni delle singole aree montane.

In particolare, nel secondo semestre del 2005 la Giunta regionale, ha approvato gli
Accordi-quadro per ’anno 2005 e provveduto ad assegnare i relativi finanziamenti.

Nel dettaglio gli Accordi-quadro approvati e sottoscritti nel 2005 sono
complessivamente 17 ¢ coinvolgono le 18 Comunitd montane della Regione. Nove sono
tematici, otto intersettoriali ¢ sei hanno carattere associato. Coivolgono 186 soggetti
sottoscrittori, di cui 104 Comuni, 29 Enti pubblici, 15 Enti strumentali ed infine 38 soggetti
privati. Gli obiettivi prioritari contenuti negli Accordi riguardano i seguenti temi:

* lasicurezza del territorio;

* iservizi alla persona;

» le infrastrutture;

* lavalorizzazione dell’ambiente, del paesaggio e della cultura;
 la promozione e il sostegno dell’associazionismo;

* - il marketing territoriale.

-

Complessivamente le risorse finanziarie destinate alla loro realizzazione ammontano
a circa 22 milioni di euro, di cui il 36 per cento a carico della Regione, il 23 per cento a carico
dei Comuni, il 14 per cento a carico delle Comunitd montane, il 13 per cento a carico delle
Provinee, 1’11 per cento a carico di privati, il 3 per cento a carico di altri Enti. La Regione vi
partecipa con il Fondo speciale per la montagna, istituito ai sensi della LR 2/2004, per un
importo di 1,9 milioni di euro e con risorse settoriali (in particolare della difesa del suclo) per
un totale complessivo di circa 5,8 milioni di euro.

47




Nel primo semestre del 2006, & stata attivata la negoziazione, tutt’ora in corso, per la
definizione degli Accordi-quadro 2006 e sono state avviate le operazioni di monitoraggio
degli Accordi-quadro 2005.

Ulteriori informazioni sono rintracciabili sul sito internet dedicato “Azioni per lo
sviluppo della montagna”; http://www.regione.emilia-romagna.it/montagna.

Risorse finanziarie

Cosi come definito nella LR 2/2004, la Regione concorre ai finanziamenti degli
interventi per lo sviluppo della montagna, gestiti dalle Comunita montane attraverso:

s il Fondo regionale per la montagna, costituito dall’ottanta per cento delle risorse del
Fondo nazionale per la montagna attribuite alla Regione e dalle aggiuntive risorse
regionali;

» il Fondo per le piccole opere ed attivita di riassetto idrogeologico, costituito dal venti
per cento delle risorse del Fondo nazionale per la montagna attribuite alla Regione;

» il Fondo per opere pubbliche montane, costituito dalle risorse del Fondo ordinario per
gli investimenti attribuite dallo Stato alle Regioni e destinate alle Comuniti montane.

Fondo regionale per la montagna

Nel secondo semestre del 2005 sono stati ripartiti e assegnati alle Comunitd montane
573.600 euro, provenienti dal terzo acconto della quota del Fondo nazionale per la montagna
per I’anno 2003 spettante alla Regione Emilia-Romagna, nonché altri 400 mila euro
aggiuntivi di provenienza regionale. Tutte le risorse sono state destinate dalle Comunita
montane al finanziamento di azioni previste negli Accordi-quadro sottoscritti per il 2005. Nel
primo semestre del 2006, sempre a titolo del Fondo regionale per la montagna, sono stati
ripartiti ¢ assegnati alle Comunitd montane circa 592 mila euro provenienti dal saldo della
quota del Fondo nazionale per la montagna per I’anno 2003 spettante alla Regione Emilia-
Romagna e 2 milioni di euro aggiuntivi provenienti dal bilancio regionale per I’anno 2006.
Queste risorse saranno destinate dalle Comuniti montane al finanziamento di azioni previste
negli Accordi-quadro 2006, in fase di negoziazione.

Fondo per le piccole opere ed attivita di riassetto idrogeologico '

Nel secondo semestre del 2005 sono stati ripartiti e assegnati alle Comunitad montane
oltre 143 mila euro, provenienti dal terzo acconto deila quota del Fondo nazionale per la
montagna per I’anno 2003 spettante alla Regione Emilia-Romagna. Nel primo semestre del
2006 sono stati altresl ripartiti e assegnati alle Comunitd montane circa 148 mila euro,
provenienti dal saldo della quota del Fondo nazionale per la montagna per I’anno 2003
spettante alla Regione Emilia—Romagna Tutte le risorse sono utilizzate dalle Comunita
montane per la concessione di contributi agli imprenditori agricoli che reahzzmo piccole
opere ed attivitd di manutenzione ambientale, ’

Fondo per opere pubbliche montane
Nel 2005 il Fondo non & stato finanziato.
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Spese di mantenimento e di funzionamento

Nel secondo semestre del 2005, con delibera della Giunta regionale - assunta ai sensi
delle leggi regionali 11/2001, recante “Disciplina delle forme associative e altre disposizioni
in materia di Enti locali” e della gia citata LR 2/2004 - & stata concessa alle Comunita
montane la somma complessiva di oltre 1,9 milioni di euro di provenienza regionale, per le
spese di primo impianto, di funzionamento e di mantenimento relative all’anno 2005,

Per il 2006, il bilancio regionale ha destinato alle spese di primo impianto, di
funzionamento e di mantenimento delle Comunita montane 1a somma di oltre 1,7 milioni di
euro. Nel primo semestre dell’anno in corso sono stati approntati gli atti necessari per
I’effettiva concessione alle Comunita montane di tale somma.

Gestione delle forme associative

Nel secondo semestre del 2005, con delibere di Giunta regionale adottate ai sensi
della citata LR 11/2001, & stata concessa alle Comunitd montane, per la gestione associata di
funzioni e servizi, la somma complessiva di circa 1,2 milioni di euro iscritta sul bilancio
regionale per I’anno 2005.

Nel 2006, il bilancio regionale ha destinato alle associazioni degli Enti locali la
somma complessiva di olire 3,4 milioni di euro per tutte le forme associative. La quota
spettante alle Comunita montane & ancora da definire.

Nel 2006 ¢ stato inoltre attivato un nuovo capitolo del bilancio regionale per spese di
investimento a supporto delle gestioni associate, per un totale complessivo di 1 milione di
euro. La metd della somma stanziata, apri a 500 mila euro, & destinata alle spese di
investimento a supporto delle gestioni associate avviate dalle Comunitdi montane. La
programmazione dell’utilizzo di tali fondi & gestita attraverso gli Accordi-quadro previsi dalla
pitt volte citata LR 2/2004.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Settore idraulico-forestale

Nel secondo semestre del 2005 sono state realizzate attivitd in materia di difesa del
suolo nell’ambito della montagna (monitoraggio dissesti, manutenzione e rifacimento opere,
consolidamento abitati, sistemazione idraulica, sistemazione versanti, delocalizzazione
impianti sportivi e costruzione nuovi impianti in aree franose, sistemazione dissesti e
movimenti franosi, manutenzione alvei, manutenzione briglie, consolidamento pendici e
regimazione idraulica, rilievi e indagini geognostiche, ecec.) per un totale di oltre 6,9 milioni di
euro di provenienza statale.

Nel primo semestre del 2006 sono stati realizzati interventi per un totale di olire 5,8
milioni di euro di provenienza statale. Tutte le risorse utilizzate provengono da finanziamenti
statali relativi ai precedenti esercizi finanziari. Nel 2006, lo Stato non ha rifinanziato le leggi
di settore pertanto, attualmente, non ci sono le condizioni per programmare nuovi interventi.
A tale proposito si segnala che un numero rilevante di proposte presentate dalle Comuniti
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montane all’interno degli Accordi-quadro 2006 riguarda proprio interventi di difesa del suolo,
ritenuti di carattere prioritario a quaisiasi azione di sostegno allo sviluppo dei territori
montani.

Servizi in montagna

Servizi sociali

Per quanto riguarda i servizi sociali, in attuazione degli artt. 2 ¢ 3 della LR 2/2003
recante “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”, la Regione Emilia-Romagna, come indicato anche
nella Relazione precedente, ha sperimentato nel corso del 2004 un nuovo strumento di
programmazione, il Piano sociale di zona, con I’obiettivo di favorire il superamento, nel
medio e Iungo termine, delle singole ¢ frammentate politiche comunali, nonché 'integrazione
operativa con i distretti.

Attraverso la predisposizione di Piani sociali di zona di livello sovracomunale - nei
quali sono stati compresi tutti i Comuni delle Comunitd montane - & infatti possibile integrare
la programmazione sociale con quella sanitaria, offrendo risposte unitarie ¢ coerenti ai bisogni
di salute dei cittadini, definendo programmi di intervento strettamente connessi alle specificita
dei singoli territori, al fine di promuovere le opportuniti per bambini, adolescenti e giovani, il
sostegno alla domiciliaritd ed alla vita indipendente di cittadini non autosufficienti, la
promozione dello “sportello sociale™ per Paccesso al sistema dei servizi.

Le risorse finanziarie per I’attuazione dei Piani derivano dal Fondo sociale nazionale,
dal Fondo sociale regionale, dai fondi regionali finalizzati, da risorse proprie degli enti locali,
da risorse delle Aziende USL destinate agli interventi ed ai servizi per. I’integrazione
sociosanitaria e a progetti specifici ed infine dalle quote di compartecipazione degli utenti ai
costi dei servizi.

Attualmente & ancora in corso la fase di programmazione per il periodo 2005/2007
che sta sviluppando le seguenti linee guida:
+ sviluppo e rafforzamento della coesione sociale;
« promozione dell’agio e del protagonismo di bambini, ragazzi e giovani;
« sostegno alla non autossufficienza e alla domiciliarita, sostegno alle responsabilita
familiari e ad avoro di cura, alla condivisione di tali responsabilitd con particolare
riferimento al ruolo delle donne.

Servizi scolastici: realizzazione é ristrutturazione edifici

Per quanto riguarda i servizi scolastici, nel secondo semestre del 2005 e nel primo
semestre del 2006 gli interventi si sono drasticamente ridotti, in relazione alla significativa
diminuzione delle risorse finanziarie disponibili.

In particolare, per quanto riguarda le risorse statali provenienti dalla legge 23/1996,
“Norme per Iedilizia scolastica”, si segnala che I'annualita 2005 non & stata finanziata e per
il 2006 ¢ seguenti non & ancora nelle previsioni I’attivazione di un nuovo ciclo triennale.

’
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Nel primo semestre del 2005 sono stati quindi realizzati interventi nei territori
montani per un importo complessivo di circa 1,3 milioni di euro, con le sole risorse
provenienti dalla LR 39/1980, recante “Norme per 1’affidamento e per ’esecuzione di opere
urgenti di edilizia scolastica”, che prevede un canale di finanziamento con risorse proprie
della Regione da utilizzare per interventi rispetto a situazioni che le amministrazioni locali
devono gestire con maggiore celeritd. Si segnala anche che, nel contesto di un coordinamento
con la programmazione della legge 23/1996, che & deputata propriamente a finanziare progetti
pid impegnativi, la LR 39/1980, sta inoltre svolgendo una funzione sussidiaria di fronte ad
una realti che da una parte testimonia il rilevante fabbisogno di interventi nel campo
deil’edilizia scolastica (anche per I’obbligo di “messa a norma” delle strutture entro fine
anno) e dall’altra la difficoltd di mettere in campo risorse locali e nazionali sufficienti rispetto
alle esigenze presenti, per le note difficolta finanziarie. Per il 2006 non & stato ancora previsto
un programma di finanziamento regionale.

Servizi di trasporto pubblico locale

Sono in via di definizione le nuove linee programmatiche per il triennio 2007/2009,
L’avvio effettivo della programmazione, costituita da specifici Accordi di programma fra la
Regione e le nove Province, non & attualmente prevedibile, in relazione alla forte riduzione
delle risorse finanziarie disponibili, soprattutto di provenienza statale,

Servizi telematici

Nel periodo preso in esame & proseguita I’attivita gia avviata a partire dal 2004, che
vede la Regione impegnata nella realizzazione di due macro-obiettivi:
* una rete privata delle pubbliche amministrazioni dell’Emilia-Romagna, denominata
“Lepida”; .
* una rete regionale radiomobile digitale PMR per i servizi di emergenza, denominata
“R3”,
In particolare, gli interventi realizzati nei territori montani nel secondo semestre del 2005 ¢
ne] primo semestre 2006 per la realizzazione del primo obiettivo riguardano I'installazione e
Pattivazione di diciassette PAL® HDSL nel Parmense, con 2 Mbps® di banda on-net ¢ 0,5
Mbps di banda di accesso ad Internet, e di ulteriori diciassette PAL satellitari nell’Appennino
modenese, reggiano ¢ piacentino, con banda condivisa di 3,2 Mbps in download™ e 0,8 Mbps
in upload™. Per quanto riguarda invece le interconnessioni in fibra ottica, oltre a quelle
attivate nel precedente anno, si & aggiunto Castelnovo né Monti: si ricorda che i PAL in fibra
hanno una banda on-net pari a 100 Mbps ed una banda di accesso ad Internet di 1 Mbps o di
0,5 Mbps. Complessivamente, nel secondo semestre del 2005, alla realizzazione della "Rete
privata delle pubbliche amministrazioni dell’Emilia-Romagna - Lepida” nei territori montani
sono stati destinati oltre 839 mila euro di provenienza regionale di cui 797.000 di

®

2) punti di accesso locali alla rete (PAL)
3) megabyte per secondo

4) ricezione dati

5) invio dati
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investimento ¢ 42 mila di canone. Nel primo semestre del 2006 sono stati
realizzati/programmati interventi per un totale di oltre 949 mila euro di provenienza regionale
di cui 889 mila di investimento e 60 mila di canone.

Per quanto riguarda la realizzazione mei territori montani della rete regionale
radiomobile digitale PMR per i servizi di emergenza - R3, nel secondo semestre del 2005 e
nel primo semestre del 2006 sono stati realizzati/programmati interventi per un totale di 1,4
milioni di euro, di provenienza regionale.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

11 settore della formazione, nel secondo semestre del 2005 e nel primo semestre del
2006, in attnazione della LR n. 12 del 30 giugno 2003 “Norme per I’uguaglianza delle
opportunita di accesso al sapere per ognuno e per 1’arco della vita, attraverso il rafforzamento
dell’istruzione e della formazione professionale anche in integrazione tra loro”, ha destinato ai
territori montani risorse per la realizzazione di interventi formativi finalizzati all’acquisizione
di competenze per le azioni di accompagnamento e di aiuto alle persone, nonché per azioni di
sistema. In specifico, le risorse complessivamente destinate ai territori montani ammontano a
3,5 milioni di euro nel secondo semestre del 2005 (345.700 euro di provenienza statale e 3,2
milioni di euro di provenienza comunitaria) ed a 227.451 euro nel primo semestre del 2006
(147.441 euro di provenienza regionale ¢ 80 mila euro di provenienza comunitaria).

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Obiettivo 2 della Regione Emilia-Romagna

, Neél secondo semestre del 2005 e nel primo 'semestre del 2006, nel quadro
dell’Obiettivo 2, sono stati realizzati/programmati interventi nei territori montani per un totale
complessivo di oltre 72 milioni di euro, di cui olire 9,7 di provenienza regionale, oltre 26,7 di
provenienza statale e 35,5 di provenienza comunitaria. I principali interventi realizzati
/programmati riguardano i seguenti settori: )

« riqualificazione urbana, ambientale, sportiva;

« qualificazione energetico-ambientale delle-aree produttive;

» telematica;

» sostegno degli investimenti privati;

« sostegno di lavoratori non dipendenti non iscritti ad ordini professionali;

* commercio;

»  sistema informativo regionale per il turismo e potenziamento offerta turistica.

v

Piano regionale di sviluppo rurale

Nel secondo semestre del 2005 e nel primo semestre del 2006, nel quadro del Piano
regionale di sviluppo rurale, sono stati assegnati finanziamenti alle Comunitd montane per un
totale complessivo di oltre 51,6 milioni di euro, di cui oltre 6,3 di provenienza regionale, oltre
22,9 di provenienza statale e oltre 22,3 di provenienza comunitaria. I principali interventi da
realizzare con le risorse destinate sono i seguenti:
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+ investimenti nelle aziende agricole;

» contributi all’insediamento di giovani agricoltori;

* miglioramento delle condizioni di trasformazione e di commercializzazione dei
prodotti;

+ indennitd compensativa in zone sottopopolate;

* misure agro-ambientali e forestali;

* rinnovamento e miglioramento dei villaggi, protezione e tutela del patrimonio,

* diversificazione delle attivitd nel settore agricolo;

» sviluppo e miglioramento infrastrutture.

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Il processo di programmazione negoziata e di gestione dei finanziamenti per la
montagna normato dalla LR 2/2004 ha ottenuto, all’inizio del 2006, la certificazione di qualita
ISO 9000:2000.

Tale certificazione rientra nel progetto di introduzione nelle strutture della Regione
dell’approccio organizzativo e gestionale denominato Sistema di gestione per la qualita
avente a riferimento il modello ISO 9000:2000. Obiettivo del progetto & 1’introduzione nelle
strutture regionali, in modo ificrementale, di “buone pratiche” di lavoro in grado di tradursi in
efficacia e miglioramento dei processi lavorativi, coinvolgimento, responsabilizzazione e
soddisfazione degli utenti/clienti.

Altri interventi

Programmi di riqualificazione urbana e programmi d’area

Questo settore, nel secondo semestre del 2005 e nel primo semestre del 2006, ha
impegnato risorse favore di interventi per i territori montani (recupero edifici, urbanizzazioni,
costruzione di alloggi, riqualificazioni) per un totale complessivo di 1,6 milioni di euro, di
provenienza regionale,
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1.1.6 Regione Friuli Venezia Giulia

Assetto istituzionale e legislativo

L’Assessorato regionale alle risorse agricole, naturali, forestali e montagna e, sul
piano operativo, la Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali ¢ montagna, sono
i punti di riferimento nella Regione per le politiche € gli interventi in area montana.

Opera in Regione altresi ’Agenzia regionale per lo sviluppo della montagna
(AGEMONT SpA), societd a partecipazione regionale, con compiti di stimolo e
valorizzazione delle risorse umane ed economiche dell’area

11 territorio montano della Regione, ridefinito con la legge regionale 20 dicembre
2002, n. 33, & stato suddiviso in cinque aree omogenee. Nelle prime quatiro operano
altrettante Comunitd montane. “Carnia”, “Gemonese, Canal del Ferro e Val Canale”,
“Friuli Occidentale” e “Torre, Natisone e Collio”. Nella quinta zona omogenea, quella del
Carso, le funzioni delle Comunitd montane sono esercitate, sui territori montani di
rispettiva competenza, dalle Province di Gorizia e Trieste.

La recente legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1, che ha deftato principi e norme
fondamentali del sistema Regioni — autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia, ha
interessato anche le Comuniti montane regionali, confermandone la natura di “Enti locali
territoriali, dotati di autonomia statutaria, istituiti per la valorizzazione delle zone montane
e per la promozione de!l’esercizio associato di funzioni comunali” nei confronti dei quali,
laddove non vi sia specifica disposizione di legge, si applicano le disposizioni in materia
di ordinamento e organizzazione dei Comuni,

Le Comunitd montane sono chiamate ad esercitare funzioni amministrative nei
settori della difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell’ambiente, foreste, agricoltura,
risparmio energetico e riscaldamento, turismo e commercio. A tali competenze si
aggiungono le ulteriori funzioni amministrative conferite dalla legge, dai Comuni e dalla
Provincia, la gestione dei servizi delegati dai Comuni nonché gli interventi speciali per la
montagna stabiliti dali’Unione europea. E’ previsto, altresi, che le Comunitd montane
elaborino piani di sviluppo del territorio al fine di valorizzare le zone montane,
coordinandone ’attuazione.

La legge regionale 8 aprile 1982, n. 22 “Norme in materia di forestazione”
costituisce il principale riferimento normativo, nel perseguimento degli obiettivi generali
di sviluppo economico e di riassetto della montagna, per 1’esecuzione delle opere di
sistemazione idraulico-forestale e di bonifica, per il catasto delle opere di sistemazione
idraulico-forestale, per il servizio di rilevamento dati neve e valanghe e per la redazione
della relativa cartografia. Ulteriori disposizioni normative di settore sono contenute nelle
leggi regionali 69/1976 (Interventi d’urgenza per il ripristino di opere danneggiate o
distrutte da eventi calamitosi naturali) ¢ 34/1988 (Norme per la prevenzione dei rischi da
valanga),
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_ Risorse finanziarie

Fl

11 Fondo regionale per lo sv11uppo montano, previsto dalla LR 33/2002 rappresenta
un’aggregazione finanziaria di risorse, statali e regionali, destinate al finanziamento di
alcuni interventi previsti dalla LR 13/2001 (a favore del trasporto pubblico differenziato e
del personale scolastico in area montana) mentre Ia maggioranza delle risorse & destinata
al finanziamento degli interventi previsti nel Piano regionale di sviluppo montano. Nel
periodo di riferimento la Giunta regionale ha approvato il Piano 2005-2007, sulla base
delle proposte presentate dagli Enti montani. Il piano, oltre ad una breve descrizione della
situazione territoriale dell’area montana, contiene la definizione degli obiettivi di ciascun
ente montano e ['analisi delle risorse finanziarie destinate a tale strumento di
programmazione. Il costo complessivo degli interventi ammessi a finanziamento per
I’anno 2005 ammonta ad oltre 11,2 milioni di euro ripartiti tra gli Enti montani con un
meccanismo che parte ‘& riferito alle caratteristiche del territorio e della popolazione
montana degli Enti e parte ai contenuti delle proposte progettuali ritenute amm1551b111 a
finanziamento dalla giunta regionale.

-

Tra gli interventi finanziati particolare rilievo assumono quelli rientranti tra le
funzioni amministrative di competenza degli Enti montani ai sensi della LR 33/2002.
Oltre 3 milioni di euro sono destinati ad interventi in materia di agriturismo, cui si
aggiungono 1,5 milioni euro per interventi nel settore agricolo, forestale, malghivo e per la
valorlzzazmne dei prodotti agricoli tipici dell’area. Quasi 1,5 milioni di euro sono
destinati ad aiuti in forma de minimis alle imprese del commercio, finalizzati alla
riduzione dei maggiori costi dovuti allo svantaggio localizzativi.'Ad interventi a sostegno
dei nuclei familiari dell’area montana, tramite la riduzione dei costi dei combustibili
utilizzati per il riscaldamento domestico, sono destinati oltre 1,6 milioni di euro, mentre
circa 130 mila euro sono destinati ad interventi sperimentali mirati al risparmio energetico
ed alla produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili.

Per quanto riguarda le infrastrutture, quasi 3 milioni euro sono destinati alla
viabilitd minore, vicinale ed interpoderale, ad acquedotti ed elettrodotti rurali, a fognature
e servizi di smaltimento rifiuti ed in generale ad opere pubbliche ed insediamenti
produttivi. Numerosi interventi rignardano il settore culturale, ricreativo e sportivo nonché
quello turistico, con iniziative di valorizzazione del territorio, di manutenzione di sentieri
e rifugi, di realizzazione di piste ciclabili e percorsi tematici, cui sono complessivamente
destinati 0,5 milioni euro.

Tutti gli interventi inseriti nel Piano regionale sono finanziati con le risorse del
Fondo regionale per lo sviluppo montano non a destinazione vincolata. Il Piano contiene
inoltre un’apposita sezione riservata agli interventi per lo sviluppo sociale, economico ed
ambientale dei territori dei Comuni in cui & storicamente insediata la minoranza slovena,
ricadenti nelle Comunita montane del Torre, Natisone e Collio e del Gemonese, Canal del
Ferro e Val Canale. Nel 2005, con le risorse disponibili a seguito dell’assegnazione statale
disposta ai sensi dell’art. 21 della legge 38/2001, ammontanti ad oltre 0,5 milioni di euro,
sono stati finanziati 24 interventi, la maggior parte dei quali di tipo infrastrutturale,
turistico e culturale.

A valere su poste diverse del bilancio regionale nel 2005 sono stati destinati oltre
3,6 milioni di euro per la realizzazione di opere di sistemazione idraulico-forestale, 12,5
milioni euro per interventi di manutenzione alla opere medesime, comprese le spese per le

55



.

maestranze, 2,8 milioni di euro per la viabilitd agro-silvo-pastorale, 14 milioni di euro per
il catasto delle opere di sistemazione idraulico-forestale, oltre 300.000,00 euro sono stati
complessivamente destinati ad interventi di urgenza, al settore neve e valanghe ed alla
manutenzione della viabilitd di accesso alle malghe pubbliche. Va rilevato che le
Istituzioni, le popolazioni e gli operatori economici delle aree montane possono altresi
accedere a tutte le linee di intervento regionali rivolte all’intero territorio.

Per gli interventi cofinanziati dall’Unione europea, nell’ambito della
programmazione in corso, per evitare duplicazioni di informazioni e appesantimenti, le
dotazioni finanziarie sono indicate in calce alle informazioni sui singoli interventi.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Per la difesa del territorio montano dai dissesti idrogeologici e per consentirne lo
sviluppo,. le attivitd poste in essere con spesa a carico del bilancio regionale, seguono
quattro grandi direttrici di intervento.

In primo luogo sono realizzati gli interventi di sistemazione idraulico-forestale nei bacini
montani della Regione, individuati come prioritari ed inseriti nel programma triennale e
nell’elenco annuale dei lavori pubblici di competenza regionale. Gli interventi si
prefiggono di regolare il deflusso dei corsi d’acqua, impedire le erosioni spondali ed. il
franamento delle pendici e, in generale, prevenire i fenomeni di instabilita, Con carattere
d’urgenza e legge speciale (LR 69/1976) si effettua anche il ripristino dell’efficienza delle
- opere di sistemazione idraulico forestale e la regolazione del deflusso dei corsi d’acqua
sconvolti o alterati da eventi naturali.

Un secondo filone di interventi rignarda la manutenzione ordinaria e straordinaria
delle opere di sistemazione idraulico-forestale, dei corsi d’acqua e delle pendici dissestate.
Lo svolgimento dei lavori di manutenzione avviene in economia, nelle forme sia
dell’amministrazione diretta (con ’utilizzo di circa 180 unitd) che dei cottimi tramite
affidamento diretto a cooperative di lavoro agricolo-forestale (LR 9/1990). Si provvede,
inoltre, alla manutenzione delia viabilita di accesso, al ripristino dei prati stabili e dei
pascoli montani degradati, funzionali alle malghe di proprietd pubblica ed al ripristino e
manutenzione delle strade di servizio alle proprieta agro-sﬂvo—pastorah danneggiate da
eventi alluvionali.

Una terza categoria di interventi riguarda la raccolta dei dati nivo-meteorologici
finalizzata alla redazione del bollettino valanghe, con implementazione della base dati
relativi al territorio innevato ed alle valanghe cadute finalizzata al costante aggiornamento
della Carta di localizzazione dei probabili rischi da valanga, nonché della delimitazione di
dettaglio del territorio percorso dalle valanghe stesse.

Sono infine costantemente aggiornati ed ampliati sia la raccolta che il trattamento
dei dati raccolti sul territorio, attivitd indispensabile per una corretta ed attenta
pianificazione dell’attivita di sistemazione dei bacini montani.

Nel periodo di riferimento e nell’ambito della difesa e sviluppo del territorio
montano, si & dato corso ad ammissione a finanziamento ed erogazioni su programmi di
interventi stabiliti in data anteriore al trasferimento delle competenze alle Comunita
montane, In particolare, sono state erogate risorse pari a 405 mila euro a favore di 9
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aziende agrituristiche collocate in zona montana (LR 25/1996 art. 17), risorse pari a circa
1,5 milioni euro a favore di 22 amministrazioni comunali per il ripristino della viabilita
vicinale danneggiata da avverse condizioni atmosferiche di carattere eccezionale, (LR.
45/1985 art. 10, interventi correlati con quelli disposti dalle Stato nell’ambito del Fondo di
solidarietd nazionale ora regolamentato dal DL.vo 102/2004. Per quanto attiene il
mantenimento del patrimonio agro-silvo pastorale (LR 16/1967 art. 4, 1° comma punto 5),
sono stati erogati 2,3 milioni euro a favore di amministrazioni pubbliche, per la
sistemazione dei fabbricati e relativa viabilita di accesso ubicati in malghe di proprieta e
Pacquisto di mezzi destinati alla manutenzione della viabilita interpoderale, compreso lo
sgombero nevi (LR 16/1967 art. 4, comma 1, punto 6).

Programmazione INTERREG

E’ proseguita Dattivitd prevista nell’ambito del Progetto Foreste: recupero
ambientale naturalistico ecologico (FRANE), rientrante nel Programma di iniziativa
comunitaria INTERREG IIIA Italia-Slovenia, volto allo scambio di /mow how ed alla
definizione di linee guida per la salvaguardia del territorio montano dal dissesto
idrogeologico. Il Progetto & cofinanziato dalla Regione, dallo Stato e dalla Comunita
europea per un importo nell’anno di 255.290 euro.

Servizi in montagna

La Regione Friuli Venezia Giulia interviene a favore degli Enti locali che
aderiscono alla “Rete di Comuni alleanza nelle Alpi” attraverso una linea di intervento
continuativa prevista dall’articolo 6 della LR 2/2000, che va a finanziare progetti coerenti
con gli obiettivi definiti dalla Convenzione delle Alpi nei campi di azione dalla stessa
presi in considerazione quali agricoltura di montagna, turismo, traffico, protezione della
natura e tutela del paesaggio, gestione dei rifiuti, foreste montane, acqua, pianificazione
territoriale, informazioni ed energia. Nel periodo di riferimento sono stati finanziati tre
progetti per un investimento complessivo di circa 250 mila euro, Due progetti hanno
rignardato interventi destinati al miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro delle
popolazioni montane, riferiti al trasporto di anziani assistiti ed alla realizzazione di un
sistema di telecontrollo a servizio della rete acquedottistica comunale. Un terzo intervento
rivolto alla valorizzazione del patrimonio naturale e culturale per il marketing e il turismo
nello spazio alpino, ha riguardato la riqualificazione della rete sentieristica storica di uno
dei Comuni di area montana.

Nel 2005, a seguito delle modifiche alla LR 13/2001, & stato adottato il nuovo
regolamento per Ia concessione, tramite i Comuni, di incentivi a favore di insegnanti,
dirigenti e personale scolastico che, a tempo determinato e indeterminato, prestano
servizio presso istituti scolastici ubicati nell’area montana della Regione. Nel periodo
considerato & stata approvata la relativa graduatoria con ammissione a contributo 73
domande, per complessivi 465 mila euro.

Anche nel periodo di riferimento & proseguita [’attivita di erogazione di servizi alle
popolazioni dell’area montana, sulla base di apposita convenzione stipulata tra la Regione
e Poste italiane SpA Tra i servizi pill significativi messi a disposizione del territorio,
tramite gli sportelli di Poste italiane, rientrano il recapito di referti medici delle strutture
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sanitarie e di comunicazioni di carattere turistico, alcuni servizi finanziari, nonché un
servizio di sportello per la presentazione di richieste alle amministrazioni comunali e
successiva consegna di certificati, permessi, - autorizzazioni, nonché per servizi
amministrativi relativi a servizi, quali la vendita di ticket per le mense scolastiche e
biglietti per i trasporti, con indubbi vantaggi per la popolazione locale. L’importo
destinato nel periodo all’iniziativa ammonta a circa 300.000 euro.

F

Programmazione INTERREG

Nell’ambito di INTERREG IIIB Spazio Alpino, & continuata Pattuazione del
Progetto “Qualima”, finalizzato al sostegno dei servizi di prossimita nelle aree montane
attraverso 1’individuazione di modalita di gestione sostenibili nel lungo periodo per servizi
attivati da parte di operatori pubblici e/o privati, grazie allo starf up pubblico, sono stati
realizzati due casi pilota, con un costo complessivo a carico della Regione pari a 300.000
euro. Con il primo e-services in the mountain areas ¢ stata realizzata una piattaforma
software per la gestione di servizi personalizzati e fruibili a domicilio, con I’cbiettivo di
fornire un sostegno ai piccoli esercizi commerciali, attraverso I'utilizzo delle moderne
tecnologie dell’informazione e [introduzione di innovative modalita di gestione
delP’offerta commerciale. Con il secondo, “Healthcare and social home services in the
mountain areas of Friuli Venezia Giulia” sono state sperimentate apparecchiature
telemedicali per il controllo a distanza dei parametri cardiologici ¢, pill in generale, dei
parametri fisiologici vitali e sono stati istituiti, nei territori coinvolti, servizi di trasporto a
chiamata e di tele controllo / tele soccorso.

Obiettivo 2

Nell’ambito deil’ Asse 4 del Documento unico di programmazione 2000 - 2006
(DOCUP) Obiettivo 2 regionale, specificamente rivolto al rafforzamento dell’economia
della montagna ed al ripristino delle condizioni socioeconomiche e di mercato della
montagna marginale, &, tra ’altro, proseguita l'attivitd dell’azione 4.2.3. rivolta a
promuovere, mediante la concessione di contributi in forma de minimis, investimenti
finalizzati alla creazione, ammodernamento e riqualificazione di pubblici esercizi, in
particolare nelle aree pill marginali. Dopo un primo bando, che ha visto finanziati 46
interventi, nel periodo di riferimento si & conclusa la fase istruttoria di un secondo bando,
con I’ammissibilita di altri 42 progetti, il cui finanziamento con fondi pubblici ammonta a
poco meno di 2 milioni di euro a fronte di investimenti per 5 milioni di euro. Parte dei
progetti sono finanziati con risorse aggiuntive regionali.

Nel periodo oggetto di Relazione & stata data attuazione ad un’ulteriore Azione
(4.2.5) che mira allo sviluppo di iniziative nei “nuovi ambiti di attivitd” attraverso due
linee di intervento, cui hanno corrisposto altrettanti bandi. Un primo intervento, giunto a
conclusione con 1’approvazione della graduatoria, consiste nel finanziamento di progetti di
animazione sul territorio negli ambiti dei servizi alla vita quotidiana, per il miglioramento
della qualita della vita, per servizi culturali, del tempo libero ed ambientali. Ammessi alla
presentazione di progetti sono gruppi costituiti da almeno 5 organizzazioni no profit
operanti in settori di intervento diversificati. Sono stati ammessi due progetti con un
contributo complessivo di 200 mila euro. Sempre nell’ambito dell’azione 4.2.5 ¢ stato
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approvato nel maggio 2006 un bando rivolto a sostenere, mediante contributi in forma de
minimis 'avvio di nuove attivitd imprenditoriali nella zona montana pi marginale,
operanti nei nuovi ambiti di attivita quali I’ambiente, la cultura e I’assistenza, al fine di un
miglicramento della qualita della vita delle popolazioni locali.

_ Nel corso del 2005 ¢& stata attivata 1’Azione 4.1.2 che prevéde la costituzione di un
Fondo garanzia per favorire 1’accesso al credito delle piccole e medie imprese della
montagna. Il Fondo ha una dotazione pari a 774.686 euro ed & gestito, per conto della
Regione, da AGEMONT S.p.A. Nel periodo di riferimento sono state rilasciate garanzie
per oltre 500.000 euro.

*

Sono altresi proseguite le iniziative svolte nell’ambito dell’azione 2.3.2
“Animazione economica”, tra le quali particolarmente significative sono quelle destinate a
supportare le iniziative di albergo diffuiso, nuovo modello di ricettivita turistica che si sta
sviluppando in area montana e queile a favore del settore legno-energia indicato dalla
Regione quale comparto strategico per lo sviluppo della montagna. Sono proseguite le
iniziative di animazione tecnologica, previste dall’azione 2.4.1, volte a favorire la
diffusione.dell'innovazione ed il trasferimento tecnologico in favore PMI, promuovendo la
collaborazione tra PMI ed Universita, Centri di ricerca, Centri di innovazione tecnologica,
agevolando I'accesso ai risultati della ricerca da parte delle PMI stesse e promuovendo la
conoscenza delle nuove tecnologie attraverso iniziative informative realizzate con il
ricorso alle pili innovative ITC. E' stato inoltre attivato un Progetto pilota con 10 PMI del
distretto industriale di Amaro al fine di sperimentare le potenzialita della connettivita in
fibra ottica, quale opportunitd per ridurre il divario digitale in cui versa il territorio
montano.

Nel 2006, nell’ambito dell’Azione 2.5.1, si & concluso il Programma pluriennale di
animazione economica (MBI) volto a promuovere la creazione di nuove piccole e medie
imprese in area montana. Le imprese contattate e selezionate nell’ambito di tale Azione
hanno avuto accesso a bandi emanati nell’ambito dell’Azione 2.5.2 che prevedono la
concessione di agevolazioni per favorire lo start up delle imprese, con contributi in forma
de minimis, in conto interessi ed in conto garanzia, attraverso anche la costituzione di un
apposito Fondo. Sono state ammesse a contributo 6 nuove imprese sui primi bandi.
L’ultimo bando & stato emanato nel primo semestre 2006.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

E’ proseguita [’attivita di finanziamento, per un importo di circa 100 mila euro, di
interventi di manutenzione di rifugi e bivacchi di proprieta del Club alpino italiano (CAI)
e delle sue sezioni locali nonché la manutenzione delle vie attrezzate (art.8, commi 86-90,
LR 2/2000), sulla base di apposita convenzione e secondo programmi annuali di
manutenzione, predisposti a cura della Delegazione regionale del CAI ed approvati dalla
Giunta regionale.
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Obiettivo 2

Nel periodo di riferimento della Relazione, nell’ambito dell’Azione 4.3.4, sono
state stipulate convenzioni con le Agenzie di promozione turistica dell’area montana
regionale, a fronte di programmi pluriennali di Azione comprendenti interventi, in parte
coordinati tra le Agenzie stesse, volti alla promozione dell’offerta turistica locale, delle
risorse naturalistiche ed alla promozione di una sempre pid sviluppata ‘“cultura
dell’accoglienza™. Sono stati avviati i programmi pluriennali che si concluderanno nel
primo semestre del 2008, Il finanziamento complessivamente concesso in ambito
Obiettivo 2 ammonta a oltre 1,2 milioni di euro.

Programmazione INTERREG

Nell’ambito di INTERREG IIIA Italia-Slovenia prosegue la realizzazione dei
progetti “Rifugi e bivacchi nell’arco orientale delle Alpi per una frequentazione della
montagna sicura ed appropriata” e ‘Pianificazione e monitoraggio del Parco
transnazionale Gran Monte — Natisone”, con un costo complessivo per la Regione di oltre
300.000 euro. Nell’ambito del primo progetto sono continuati i lavori per la realizzazione
del previsto centro didattico e per la ristrutturazione e I’adeguamento di rifugi e bivacchi,
Nell’ambito del secondo P’attivitd ha riguardato I’individuazione del possibile perimetro
del Parco, ricadente nel territorio dei due paesi confinari, nonché lo studio dell’ambito
territoriale individuato al fine di verificarne caratteristiche e potenzialita.

Nell’ambito di INTERREG IIIA Italia-Austria & proseguita la realizzazione del
Progetto “Via delle malghe e dei rifugi”, con il completamento dei lavori di sistemazione
dei rifugi “Gilberti” e “Tita Piaz” mentre & tuttora in corso la risistemazione del rifugio
“Flaiban-Pacherini”. E’ in corso di definizione un itinerario escursionistico tematico che
tocchi anche tali rifugi, finalizzato a promuovere la conoscenza della realtd culturale ed
ambientale della montagna transfrontaliera. Gli interventi sono attuati dalla Delegazione
regionale del CAI, da Comuni e da una Comunitd montana. L’ammontare complessivo del
Progetto & di 705 mila euro.

In INTERREG IIIB Spazio alpinoc, & proseguita la realizzazione del Progetto
Alpcity” nel cui ambito il Friuli Venezia Giulia riveste il ruolo di coordinatore di uno dei
quattro Progetti pilota - WP 6, dedicato all’ambiente urbano, (gli altri riguardano lo
sviluppo economico, i servizi e la qualitd della vita, la cooperazione tra insediamenti
urbani). Sul territorio montano regionale sono stati realizzati due casi pilota, uno relative
alla predisposizione di Linee guida per I’ottenimento della certificazione territoriale del
Comune di Forni di Sopra e dei territori limitrofi dell’Alta Val Tagliamento, 1’altro
relativo alla predisposizione di Linee guida per il recupero delle aree dismesse nelle
vicinanze dell’area di confine con Austria e Slovenia. La conclusione dell’intero progetto
& prevista per il mese di settembre 2006. Il costo del progetto per la Regione ammonta a
126.000 euro.

Nel corso della III Call del Programma INTERREG IIIB Spazio alpino sono stati
approvati due ulteriori progetti. Viadventure - relativo alla promozione € fruizione a livello
turistico del percorso e delle infrastrutture realizzate nell’ambito del Progetto Via alpina,
mediante attivita di marketing territoriale condotte a livello regionale, nazionale ed
internazionale ed il Progetto Iron Route, finalizzato alla creazione ¢ promozione di un’
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circuito internazionale per la fruizione turistica di siti minerari dismessi attraverso il loro
recupero storico-culturale e, ove necessario, infrastrutturale. Entrambi i progetti sono ora
entrati nella fase operativa con la realizzazione degli interventi previsti nei territori
coinvolti, in particolare, per quanto riguarda il Progetto Jron Route, nel mese di giugno si
¢ tenuta, a Schilpario (BG), la conferenza scientifica di medio — termine del Progetto, Nel
complesso i due progetti comportano per la Regione un costo di oltre 300.000 euro.

Sono proseguite le attivitd previste dal Progetto Roots nell’ambito dell’iniziativa
comunitaria INTERREG IIIA Italia-Adriatico, del quale la Regione & partner capofila, con
obiettivi di valorizzazione e salvaguardia della cultura tradizionale dell’area interessata.
Nel periodo di riferimento, sono stati realizzati interventi di riqualificazione dei musei e
delle mostre permanenti interessate dal Progetto, con adozione di tecnologie e dotazioni
+ innovative. E* in corso la realizzazione di un sito web comune e di un compact disc da
utilizzare nelle scuole dell’obbligo, coinvolte anche attraverso P’indizione di un concorso
di idee denominato “Il mio Paese & un museo”. Tra le altre iniziative realizzate particolare
significato assume I’organizzazione di eventi culturali quali la mostra “Il merletto in
Croazia” presso il Museo di arti popolari di Tolmezzo, in collaborazione con il Museo
Etnografico di Zagabria, e quella “ Il costume tradizionale croato”, organizzata in
collaborazione tra il Museo etnografico di Malborghetto e quello di Zagabria. It budget
per la Regione ¢ di 365 mila euro. .

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Piano di sviluppo rurale

Il Piano di sviluppo rurale (PSR) regionale & volto prioritariamente a favorire lo
sviluppo di un’agricoltura regionale integrata svincolata il pilt possibile da produzioni a
bassa competitivitd, il mantenimento di un tessuto sociale rurale diffuso nel territorio a
bassa intensitd insediativa, con particolare attenzione alle zone con maggior indice di
spopolamento ed il mantenimento della qualita ambientale del territorio.

Per il raggiungimento di tali obiettivi sono stati individuati tre Assi di intervento, a
loro volta suddivisi in diverse Misure. Tali misure sono rivolte generalmeénte a tutto il
territorio regionale, salvo alcune specifiche Azioni indirizzate specificatamente alla
montagna. Come emerge da una verifica puntuale effettuata a fine 2004, circa il 45 per
cento delle risorse pubbliche messe a disposizione dal PSR sono state destinate all’area
montana. ‘

Tra gli Assi di intervento che, in particolare, hanno interessato [’area montana vi
€ quello del “sostegno alla competitivita delle imprese” che supporta gli investimenti nelle
aziende agticole, I'insediamento di giovani agricoltori, la formazione professionale, il
miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli, con una dotazione complessiva di oltre 19 milioni di euro. II secondo asse
“sviluppo del territorio rurale” prevede incentivi alla commercializzazione dei prodotti
agricoli di qualitd e I’incentivazione di attivitd turistiche e artigianali nelle zone
svantaggiate, con una dotazione complessiva di quasi 3 milioni di euro, dei quali oltre 2
destinati ad interventi in area montana per la riqualificazione o il ripristino di aree
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territoriali di particolare interesse ambientale e paesaggistico, per il rinnovamento e il
miglioramento delle strutture e per la valorizzazione del patrimonio edilizio montano ai
fini turistici. L’Asse “salvaguardia e valorizzazione delle risorse ambientali”: prevede
misure agroambientali, misure forestali rivolte prevalentemente all’area montana nonché
una specifica misura rivolta alle zone svantaggiate (area montana) che consiste
neil’erogazione di fondi compensativi alle aziende agricole montane al fine di ridurre la
condizione di svantaggio delle stesse. Su quest’ultimo asse sono stati spesi circa 24,49
milioni di euro di aiuti, dei quali 7,68 milioni di euro riferiti ad interventi realizzati in area
montana.

Programma LEADER PLUS

Il Programma LEADER PLUS regionale, approvato dalla Commissione europea
con decisione C(2001) 3563 19 nel novembre 2001 & realizzato, per scelta regionale,
unicamente in area montana. Sono stati ammessi a finanziamento tre Piani di sviluppo
locale (PSL) facenti capo ad altrettanti Gruppi di azione locale (GAL), che si
differenziano in relazione alle scelte strategiche fondamentali.

Un GAL ha puntato su interventi finalizzati al miglioramento della qualitd della
vita nella montagna friulana, con azioni centrate sulle problematiche della popolazione
giovanile e anziana ed interventi di valorizzazione culturale delle risorse ambientali
(ecomuseo), al fine di ridurre il divario tra aree montane e non montane. Il secondo ha
puntato sulla valorizzazione delle risorse naturali e culturali della montagna, con azioni
basate sulla tecnologia dell’informazione, sulla certificazione di qualitd, sul marketing
territoriale, il tutto finalizzato a convogliare nell’area parte del flusso turistico di
viaggiatori percorrente la direttrice nord-sud della Regione. Il terzo GAL ha proposto un
piano articolato nel quale predominano i temi del miglioramento della qualitd della vita e
della valorizzazione delle risorse naturali e culturali, senza per questo trascurare le
problematiche economiche delle aree. L’idea & quella di fornire, attraverso il Piano di
sviluppo locale risposte concrete ed efficaci ai problemi delle risorse umane locali,
mediante progettualitd integrate per il consolidamento delle attivitd economiche esistenti e
per lo sviluppo di nuove iniziative secondo modelli sostenibili.

Le risorse pubbliche (Unione europea attraverso il FEOGA - orientamento, Stato €
Regione) disponibili ammontano a 11.590.910 euro. Quasi 10 milioni di euro vanno a
finanziare 1’Asse 1 “Strategie pilota di sviluppo rurale a carattere territoriale e integrato”,
nell’ambito del quale rientrano le iniziative per il miglioramento della qualita della vita
nella montagna friulana, la valorizzazione delle risorse naturali ¢ culturali della montagna
friulana, il potenziamento dei servizi a sostegno del sistema produttivo locale ed altre
misure trasversali. Un ulteriore milione di euro & finalizzato all’Asse 2 “Sostegno alla
cooperazione tra territori rurali” ed ai progetti di cooperazione infraterritoriale e
transnazionale.

Programmazione INTERREG

In ambito INTERREG IIIA Italia-Slovenia & proseguita I’attuazione del Progetto
“Ricomposizione della cartografia catastale e integrazione della cartografia tecnica
regionale numerica per i sistemi informativi territoriali degli Enti locali, mediante la
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sperimentazione di nuove tecnologie di rilevamento”, e del Progetto International
business connections (IBC) ed ¢& stato concluso il Progetto Laboratorio orafi (Lab. Ora.)
con la realizzazione di un laboratorio di sperimentazione e ricerca di nuovi materiali,
prodotti e tecniche di lavorazione di metalli preziosi destinato a rafforzare la posizione
concorrenziale degli orafi del Friuli Venezia Giulia e della Carinzia. T tre progetti
comportano un costo complessivo di oltre 1,5 milioni di euro.

In INTERREG IIIB Spazio alpino & stato avviato il Progetto Network of the local
production for the valorisation and the knowledge of the alpine area (NEPROVALTER),
indirizzato a sviluppare la collaborazione tra istituzioni pubbliche su temi di interesse nel
settore agricolo, al fine di migliorare le condizioni economiche e sociali dellé popolazioni
locali, di preservare I’ambiente nelle aree montane marginali e di valorizzare la tradizione
culturale alpina attraverso 1’adozione di modelli sostenibili. Gli interventi previsti seguono
tre linee tematiche: la promozione del metodo di produzione biologico delle produzioni
zootecniche, la valorizzazione del territorio attraverso le produzioni agricole locali e la
promozione di una rete di fattorie didattiche e sociali, il tutto nell’area alpina
transnazionale. Nel periodo di riferimento, l'attivitd progettuale del parternariato si &
concentrata, in particolare, sulla redazione di alcuni documenti tecnici da utilizzare per la
pianificazione economica e la individuazione delle politiche di sviluppo rurale rivolte alle
regioni del'arco alpino. La conclusione del Progetto & prevista per Iuglio 2006.

Nell’ambito della IV Call del PIC INTERREG IIIB “Cadesse” & stato approvato il
nuovo Progetto “WAREMA” che mira a sviluppare delle procedure di pianificazione
partecipate e condivise per la gestione dei bacini fluviali, basate su reti di stakeholder,
nell’ambito dell’attuazione della direttiva quadre sulle acque. Nuove strategie, definite su
misura per bacini montani che includono ampie aree protette (es. siti Ramsar, riserve della
biosfera ecc.), saranno oggetto di quattro progetti pilota da attuarsi mediante la
costituzione di partnership pubblico-private che perseguano la realizzazione di analisi di
contesto, strategie di pianificazione territoriale ¢ piani d’azione volti alla definizione di
priorita, indirizzate in modo integrato verso la protezione della natura e del paesaggio, la
conservazione del patrimonio cillturale, lo sviluppo socio-economico e la gestione delle
risorse idriche, con I’objettivo finale di raggiungere uno sviluppo regionale realmente
sostenibile basato sulla conservazione, I’accrescimento e I'uso efficiente delle risorse
locali (budget disponibile per la Regione 450 mila euro). I concreto avvio delle attivita
progettuali, € previsto per la seconda meta del 2006.

In INTERREG IIIC Est ¢& stato avviato il Progetto INNOREF rientrante tra le cosi
dette Operazioni quadro regionali (Regional framework operation - RFO), che vede
coinvolti oltre alla Regione Friuli Venezia Giulia quale capofila, anche la Regione
Umbria, la Regione della Grecia Occidentale e la Hranicko Mikroregion. Prendendo
spunto da un’iniziativa promossa dall’'UNESCO e gia sperimentata con successo in altre
realta europee, il Progetto si propone di raggiungere un adeguato livello di sviluppo
regionale attraverso l'uso ottimale delle risorse locali, la costituzione e la promozione di
produzioni sostenibili, la ccoperazione tra diversi settori economici e sociali € la
strutturazione di un efficiente sistema di marketing territoriale. Caratteristiche distintive &
il coinvolgimento del territorio e la metodologia partecipativa di tipo “bottom-up™.

INNOREEF si rivolge in via prioritaria alle aree marginali e rurali della regione, e
a questo proposito ha dato vita ad un gruppo di orientamento, il cosi detio Pioneer
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network, in cui si dibatte di problematiche e possibili soluzioni per lo sviluppo della
montagna friulana. Si tratta in realtd di una sorta di mini-programma che prevede otto
sotto-progetti transnazionali finanziati, di cui cinque — per un valore complessivo diccirca
600.000 euro - interessano in maniera specifica [’area montana. Questi sottoprogetti sono
BRIE, finalizzato allo sviluppo delle biomasse agroforestali, EWARU, che si occupa
dell’uso efficiente delle risorse idriche, RECOVER, focalizzato sulla riconversione dei
villaggi rurali come opportunitd di sviluppo economico, STRASSE, un Progetto di
pianificazione territoriale strategica, e ST, orientato ai servizi per il turismo sostenibile. I
sotto progetti, che hanno preso avvio neli’autunno del 2005, stanno entrando nel vivo delle
loro attivita e presto produrranno i primi risultati.

Obiettivo 2

In Obiettivo 2 & operativa un’Azione rivolta a promuovere la valorizzazione di
fonti energetiche rinnovabili. Tra gli interventi previsti rientra la concessione di aiuti a
favore di PMI e di contributi ad ‘Enti locali territoriali e Consorzi per lo sviluppo
industriale, a fronte della realizzazione, in area montana, di nuove centraline idroelettriche
di piccola dimensione. A seguito dell’invito ad Enti e Consorzi e del Bando per [e PMI
sono stati approvati e finanziati 8 Progetti, in parte finanziati in ambito Obiettivo 2 e in
parte con risorse aggiuntive regionali, per oltre 6 milioni di euro di contributo pubblico.
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1.1.7 Regione Lazio

Assetto istituzionale e legislativo

La Regione Lazio, con I’approvazione della legge regionale del 22 giugno 1999 n. 9

e successive modificazioni, ha provveduto a recepire le norme contenute nella L 94/1997 per
la promozione della salvaguardia del territorio montano e la valorizzazione delle risorse
umane e cultuali delle attivita economiche delle zone montane in armonia con il dettato
costituzionale e comunitario.

Ai sensi di quanto previsto dalla citata legge regionale si evidenziano, inoltre, le

funzioni e le competenze specifiche delle nuove Comunitd montane del Lazio e della
Comunita d’arcipelago delle isole Ponziane.

Funzioni proprie ex art. 8 LR 9/1999

adozione Piano pluriennale di sviluppo socio-economico (art. 30 LR 9/1999),
approvato dalla Provificia, al fine di garantire lo sviluppo socio economico del proprio
territorio attraverso la fornitura di servizi, la promozione dello sviluppo delle attivita
economico-produttive presenti sul territorio, la difesa del suolo e la difesa ambientale
nonché la tutela della cultura e delle tradizioni locali, attuato attraverso programmi
annuali operativi (art. 33 LR 9/1999) finanziati con i fondi statali provenienti dal
Fondo per la montagna, di cui all’art. 2 della legge 97/1994;

presentazione Progetti speciali integrati (art. 34 LR 9/1999), finanziati dalla Regione
Lazio, coerenti con il Piano pluriennale di sviluppo socio-economico, idonei a
promuovere lo sviluppo economico-sociale e occupazionale, nonché la tutela del
patrimonio storico culturale e ambientale dei territori montani;

gestione e attuazione degli interventi speciali per la montagna stabiliti dalla normativa
dell’Unione europea e dalle leggi nazionali e regionali;

esercizio delle funzioni proprie ¢ dei Comuni, o ad essi delegate, che i Comuni sono
tenuti o decidono di esercitare in forma associata;

formazione del Piano territoriale di coordinamento provinciale e metropolitano
attraverso indicazioni urbanistiche contenute nel Piano di sviluppo socio-economico;
promozione di progetti di salvaguardia ambientale e di tutela della flora e della fauna
delle aree protette;

adozione del Piano intercomunale di emergenza di cui all’art. 108 del DL.vo
112/1998; : ] '
formazione del Sistema informativo della montagna disciplinato dal Ministero delle
politiche agricole.
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Funzioni delegate ex art. 9 LR 9/1999

+ opere di sistemazione idraulico-forestale;

« opere di miglioramento, cure colturali e manutenzione boschi;

+ opere forestali;

» promozione prodotti del sottobosco;

» incremento patrimonio foraggiero e miglioramento pascoli;

« tutela e valorizzazione prodotti tipici del territorio montano;

« promozione attivitd imprenditoriali locali, anche giovanili, in campo silvo-pastorale;.
» recupero e sviluppo terre incolte e abbandonate;

« promozione turismo rurale zone montane;

« interventi di bonifica montana sub-delegate dalla Provincia.

Risorse finanziarie

La Regione Lazio, nel quadro delle risorse destinate agli interventi per lo sviluppo
economico dei territori montani, ha provveduto all’istituzione del Fondo regionale per la
montagna (art. 58 LR 9/99) nel quale confluiscono:

+ assegnazioni annuali del Fondo per la montagna L 97/1994;

- assegnazioni provenienti da altre leggi nazionali a destinazione vincolata;

+ fondi comunitari, nazionali e regionali derivanti dall’attuazione di programmi
comunitari;

« fondi regionali destinati al finanziamento dei Progetti di cui all’art. 34 della LR 9/99
(Progetti speciali integrati);

« fondi derivanti dall’esercizio di funzioni trasferite o delegate;

+ eventuali contributi regionali alle spese di gestione commisurati alle specifiche
esigenze.

Nell’ambito del quadro complessivo delle risorse assegnate alle Comunitd montane
del Lazio ed alla Comuniti arcipelago delle Isole Ponziane esse, ai sensi di quanto previsto
dal gia citato art. 58 della LR 9/1999, sono ripartite fra gli Enti in premessa secondo i seguenti
criteri:

*  25% in parti uguali;
» 25% in proporzione alla popolazione residente;
» 50% in proporzione alla superficie montana.

In relazione alle risorse attivate e destinate specificatamente al finanziamento
annuale del Fondo nazionale per la montagna di cui all’art. 2 della L 97/1994 si precisa
quanto segue.

Nel periodo di riferimento della Relazione sono stati ripar.titi complessivamente
3.285.715,98 euro.
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Per quanto riguarda il contributo regionale alle spese di funzionamento delle
Comunitd montane del Lazio e della Comunita arcipelago delle Isole Ponziane previste ai
sensi dell’art. 57 della LR 9/1999 si precisa che nel sopraindicato periodo sono stati ripartiti
fondi per un totale di un milione di euro riferiti all’annualitd 2006.

Relativamente al trasferimento alle Comunitd montane del contributo relativo al
Fondo ordinario per gli investimenti di cui alP’art. 34, terzo comma, del DL.vo 504/2002 si
precisa che per quanto attiene al periodo di riferimento della Relazione sul capitolo di
competenza del bilancio regionale per I’esercizio economico 2006 non risultano iseritti fondi -
da ripartire a‘gli Enti montani. )

Infine per quanto riguarda il finanziamento, con fondi regionali, dei:“Progetti
speciali integrati” di cui all’art. 34 della LR 9/1999 destinati alle Comunitd montane del Lazio
ed alla Comunitd Arcipelago delle Isole Ponziane sono stati ripartiti fondi per un totale di
1.960.000 euro riferiti all’annualita 2006.

Iniziative intraprese

E’ prevista, sulla scoita del successo ottenuto in occasione delle precedenti edizioni,
la realizzazione del “III Salone della montagna”.

La manifestazione, nel coinvoigere tutte le forze economiche, politiche ed
istituzionali che agiscono nel contesto dello sviluppo socio economico della montagna, si
propone di far emergere la necessitd urgente di valorizzare il ruolo svolto dagli Enti montani
nel quadro della nuova organizzazione dello Stato prevista dalla riforma del Titolo V della
Costituzione nonché di favorire lo scambio di informazioni, fra i soggetti istituzionali e non,
che operano nel settore della “montanitd™,

Nel corso del periodo preso in considerazione della Relazione & stata, inoltre,
ultimata la prima fase della realizzazione della “Carta della montagna del Lazio” presentata
ufficialmente dall’Assessorato agli affari istituzionali, in collaborazione con I'UNCEM,
Delegazione regionale del Lazio, presso la sede del Consiglio regionale del Lazio nel corso
del mese di dicembre 2005.
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1.1.8 Regione Liguria

Assetto istituzionale e legislativo

Le strutture regionali competenti in materia di politiche per la montagna sono il
Settore politiche agricole e il Servizio politiche della montagna e fauna selvatica costituite
all’interno del Dipartimento agricoltura e protezione civile. La norma regionale di
riferimento in materia di politiche per le aree montane ¢ la legge 13 agosto 1997 n. 33
recante “Disposizioni attuative della legge 31 gennaio 1994 n. 97”.

Recentemente con legge regionale 21 febbraio 2005 n. 5 “Procedure per
I’adozione degli strumenti di programmazione delle Comunita montane” sono state
apportate delle modifiche alla legge regionale 19 aprile 1996 n. 20 “Riordino delle
Comunita montane” per la presentazione di piani annuali di sviluppo socio-economico.

Risorse finanziarie

1l bilancio di previsione 2006, approvato con la legge regionale n.3 del 24
gennaio 2006, ha messo a disposizione dei territori montani, con completa attribuzione
alle Comunitd montane, le seguenti fonti di finanziamento:

Fondi regionali per I’esercizio della delega in materia di agricoltura ed

economia montana conferiti agli Enti destinatari della delega 2.580.000 euro
Fondi regionali per le spese di funzionamento delle Comunita montane 200.000 euro
Fondo regionale per la montagna 3.270.000 euro
Fondi regionali per finanziare progetti-pilota previsti dalla LR. 33/1997

(articoli 21 e 22) presentati da almeno due Comunitd montane 150.000 euro

Difesa e sviluppo del territorio montano

Programma forestale regionale

Nelle more del completamento dell’iter procedurale d’approvazione del
Programma forestale regionale (PFR), predisposto ai sensi dell’art. 6 della LR 4/1999, la
Regione ha affidato un apposito incarico ai fini della predisposizione di uno studio
specifico finalizzato alla definizione dei “Tipi forestali”.

Tale attivita si & resa necessaria in quanto, con l'affermarsi di un’impostazione
selvicolturale basata sulla conoscenza e imitazione delle tendenze dinamiche naturali dei
boschi e il parallelo consolidarsi della pianificazione forestale polifunzionale, & diventata
sempre pill sentita la necessitd di avere a disposizione idonei metodi di inquadramento
della vegetazione forestale per fondare su presupposti ecologici la gestione del bosco.

Una risposta razionale e sistematica alle nuove esigenze & giunta dalla
classificazione delle superfici boscate secondo i Tipi forestali. L'obiettivo & di fornire una
conoscenza pit: approfondita e oggettiva della fitocenosi, di agevole impiego da parte dei
tecnici forestali, che permetta di correlare gli aspetti vegetazionali con quelli stazionali,
per la definizione delle destinazioni e degli interventi selvicolturali pit appropriati.
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-Le tipologie forestali rappresentano uno strumento operativo d’inquadramento
della vegetazione forestale che consente di fondare su presupposti ecologici e non solo
fisionomici il governo del bosco; costituisce quindi un approccio funzionale e innovativo
in grado di dare indicazioni sulla gestione appropriata dei boschi, tenuto conto delle
situazioni ambientali e dei diversi servizi richiesti ai boschi medesimi.

Lo studio, concluso nei primi mesi del 2006, ha prodotto una serie di elaborati
tecnici tra cui il manuale contenente descrizione delle categorie, chiavi analitiche di
riconoscimento e schede descrittive dei singoli tipi forestali. Tali schede hanno i seguenti
contenuti: )
* descrizione del tipo, classificazione fitosociologica, localizzazione, variabilita e
cartogramma di distribuzione; .
» caratteri stazionali, con diagramma edafico, diagramma esposizione/quota,
morfogramma, possibili confusioni con altri tipi e note; .
* specie presenti, indicatrici e/o differenziali, aspetti fisionomici del bosco,
rinniovazione;
* posizione nel ciclo dinamico e tendenze evolutive, interventi antropici pii
frequenti, interventi da evitare, raccomandazioni per la biodiversitd, assetto
strutturale e indirizzi di intervento selvicolturali.

Piano di sviluppo rurale 2007-2013

Anche la Liguria, come le altre Regioni italiane sta lavorando all'elaborazione del
nuovo Piano di sviluppo rurale basato sugli indirizzi strategici comunitari e nazionali.

Gli obiettivi, da perseguire attraverso adeguati strumenti che sono i quattro assi di
intervento ¢ le relative misure, riguardano il miglioramento:
» della competitivita dell'agricoltura e della silvicoltura, sostenendone la
ristrutturazione, lo sviluppo e l'innovazione;
+» dell'ambiente e dello spazio naturale, sostenendo la gestione del territorio;
* della qualitd della vita nelle zone rurali, sostenendo la promozione di attivitd
economiche diversificate,

Il nuovo PSR costituird lo strumento principale per lo sviluppo delle attivita
agricole e rurali della Regione per i prossimi sette anni. Al momento non sono ancora
disponibili alcune informazioni, come l'entitd di finanziamenti di cui si potra disporre,
nonostante cid la Regione sta gia affrontando i temi connessi ai contenuti del programma e
alle procedure di attuazione.

La Regione Liguria si & data un calendario di lavoro per arrivare alla stesura
definitiva del nuovo piano, dando a tutti i soggetti interessati I'opportunita e gli strumenti
per partecipare attivamente alla costruzione di questo importante strumento di
programmazione.

Lotta agli incendi boschivi

La Regione Liguria programma le proprie azioni volte alla tutela del patrimonio
boschivo attraverso il Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi
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boschivi approvato nel 2002, in adempimento a quanto previstc dalla legge quadro
353/2000, il Piano ha validita per il periodo 2003/2006.

Nel periodo 2005/2006 la Regione ha svolto le seguenti attivita:
sono stati ripartiti fondi agli Enti delegati per la realizzazione di opere di
prevenzione incendi; '
si & valorizzata e incrementata 1’opera svolta dal volontariato antincendio boschivo,
promuovendo forme di organizzazione e di rappresentativitd che consentissero alla
Regione di comprendere meglic le esigenze di questa importante risorsa umana e
quindi di rendere pit efficiente I’intero servizio antincendio boschivo;
sono state assegnate risorse finanziarie al volontariato per potenziare i loro
dispositivi di sicurezza individuali, le attrezzature, i mezzi e gli equipaggiamenti
necessari per intervenire sugli incendi in massima sicurezza ed efficienza;
sono stati organizzati corsi formativi per i volontari antincendio boschivo, per il
tramite delle Amministrazioni provinciali ma con finanziamenti al 90% regionali. I
corsi formativi sono articolati in corsi base, di specializzazione e di secondo
livello;
si sono teputi numerosi incontri presso le Comunitd montane per valutare ¢
consolidare i programmi predisposti dai Centri intercomunali organizzati (CIO) al
fine di razionalizzare le risorse disponibili orientandole verso la specializzare delle
attivita a livello coniprensoriale in modo funzionale e rispondente alle esigenze
territoriali di salvaguardia del patrimonio boschivo, temuto conto delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili. I Centri intercomunali organizzati
hanno, infatti, il compito prioritario di programmare gli obiettivi e le attivita da
svolgere, in fase preventiva all’emergenza, per un coordinamento organizzativo
delle forze operative volontarie dislocate sul territorio di competenza e per
I’adozione di strategie logistiche e operative piil incisive, al fine di un pit rapido ed
efficiente intervento. I Centri intercomunali organizzati effetfivamente costituiti ed
operativi sono 22 su 23 Enti delegati;
si & consolidato il servizio di previsione del rischio incendi attraverso I’emanazione
di un bollettino giornaliero, per il tramite del Centro di agrometereologia applicata
regionale (CAAR), per la previsione degli incendi boschivi in base alle condizioni
meteo e alla tipologia della vegetazione; '
con la collaborazione dei CIO, del volontariato e delle Prefetture sono state avviate
azioni di pattugliamento e presidio del territorio volto alla prevenzione degli
incendi boschivi attraverso il coordinamento dei Centri operativi provinciali presso
il Corpo forestale dello Stato. Tali azioni, oltre che consentire una rapida
segnalazione di focolai favoriscono la  dissuasione dei malintenzionati
responsabili di azioni dolose. E’ stata stipulata una nuova convenzione con il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco per avere 5 unitd di intervento dedicate al
bosco nei periodi in cui vige lo stato di grave pericolosita;
al fine di promuovere una maggiore intesa tra le forze istituzionali ed il
volontariato e sensibilizzare maggiormente ’opinione pubblica sulle tematiche
della prevenzione degli incendi boschivi sono state promosse quattro giornate
dedicate al personale impegnato nelle azioni di protezione civile e antincendio
boschivo, che si sono svolte nei quattro capoluoghi di Provincia nei giorni 25
marzo e primo aprile 2006, riscuotendo un notevole interesse da parte della
cittadinanza ed in particolare dei giovani e dei mezzi di comunicazione.
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Programma INTERREG III

Progetto “PromSTAP”

Iniziativa di livello europeo per la filiera alimentare “Produzione alimentare
innovativa e sicura”. L'obiéttivo principale del nuovo progetto di cooperazione europea
mira a migliorare e assicurare la qualitd ¢ la certificazione della filiera agro-ittico-
alimentare. .

PromSTAP  intende  promuovere linnovazione, lo sviluppo e
l'internazionalizzazione come un modo per migliorare l'efficacia degli strumenti e delle
politiche regionali attraverso un'intensa collaborazione internazionale nel settore della
qualita e della sicurezza nelle catene alimentari europee.

PromSTAP rientra nel sottoprogramma europeo INTERREG III C che promuove
Ia cooperazione interregionale tra Regioni non aventi contiguita geografica,

Le Nazioni partners sono sette:

* Germania (capofila del progetto), Ministero dell'ambiente ¢ della conservazione
della natura, dell'agricoltura e della protezione dei consumatori;

* Italia - Regione Liguria, Assessorato agricoltura, floricoltura, caccia e pesca e
protezione civile;

* Danimarca, Amministrazione veterinaria e dell'alimentazione, Dipartimento
dell'alimentazione e divisione della sicurezza alimentare;

* Bulgaria, Amministrazione del Distretto di Vidin;

¢ Olanda, Universita di Wageningen;

 Francia, Polo europeo agroalimentare per la comunicazione, la ricerca,
l'innovazione e il trasferimento delle tecnologie;

* Svizzera, Centro di ricerca sulle produzioni frutticole, viticole e orticole.

11 Progetto, che coinvolge attori pubblici e privati, si suddivide in 5 componenti
principali: ,

* gestione e coordinamento (responsabile Germania); .

* promozione di partnerships pubbliche e. private in grado di supportare le nuove
tendenze in materia di sicurezza e qualita alimentare (responsabile Italia - Regione
Liguria);

* promozione dell'innovazione e flessibilitd del sistema legislativo che gestisce la
filiera alimentare rispetto ai rapidi cambiamenti del mercato (responsabile
Francia);

« sviluppo di sistemi integrati di sicurezza alimentare e di monitoraggio (responsabili
Danimarca e Germania);

* informazione e diffusione dei risultati ottenuti (responsabile Olanda).

La seconda terza e quarta delle componenti citate danno origine a sottoprogetti a
molti dei quali partecipa anche la Regione Liguria.

71




Progetto MEDITERRITAGE

MEDITERRITAGE & un progetto europeo che ha l'obiettivo di migliorare le
politiche regionali di valorizzazione economica delle risorse naturali e culturali delle
montagne mediterranee, attraverso la cooperazione e lo scambio di esperienze.

Si tratta di un'Operazione quadro regionale (OQR) del Programma di iniziativa
comunitaria INTERREG III C zona Sud.

Gli obiettivi principali del progetto sono quelli di:

« trasferire strumenti e sviluppare nuovi approcci tra le Regioni del Mediterraneo al
fine di migliorare le politiche regionali verso uno sviluppo sostenibile della
montagna; ’

« favorire capacitd di cooperazione e di lavoro in rete pili sostenibili, tra le aree
montane del Mediterraneo, in una prospettiva di costruzicne euro-mediterranea,
quale risultato del Progetto.

11 Progetto riunisce i rappresentanti di dodici Regioni del Mediterraneo di cui
sette dell'Unione europea: Calabria, Basilicata, Liguria (Italia); Tessaglia, Macedonia
Occidentale (Grecia); Corsica (Francia); Andalusia (Spagna) e cinque dei Paesi-Terzi:
Marrakech (Marocco), Souk-Ahras (Algeria), Vlora (Albania), Vratsa (Bulgaria) € Mugla
(Turchia). La Calabria ¢ la capofila dell'intero Progetto.

MEDITERRITAGE, leredita del Mediterraneo, significa che le montagne
rappresentano una parte importante del patrimonio, dell'ereditd (keritage in francese,
lingua ufficiale del Progetto) del Mediterraneo, sia dal punto di vista naturale che
culturale. La valorizzazione economica di queste zone passa attraverso cinque Azioni o
componenti: .

« attivitd di gestione, responsabile Regione Calabria;

« strumenti per le politiche regionali e scambio di esperienze tra aree montane, al
fine di migliorare gli strumenti nell'ambito delle politiche regionali, componente di
cui la Regione Liguria & responsabile;

« strutturazione dei territori di montagna selezione e implementazione di progetti-
pilota che coinvolgono gli attori locali di diversi territori di montagna per lo
sviluppo di una reale cooperazione trans-nazionale tra le Regioni pariner,
responsabile Tessaglia;

» sistemi di sviluppo integrato dei villaggi come per la componente 3, si tratta di
progetti pilota che coinvolgono villaggi di diverse regioni partner, responsabile
Corsica;

« attivita di disseminazione, responsabile Regione Calabria.

I beneficiari del programma, che durera fino al 2008, sono tutti gli Enti pubblici
che hanno competenze e responsabilitd in materia di sviluppo locale, come Comuni,
Comunitd montane, soggetti impegnati allo sviluppo locale che appartengono ad almeno
tre Paesi differenti, due dei quali dell'Unione europea.

Punto di forza del progetto MEDITERRITAGE ¢ la possibilita di creare sinergie
concrete tra i diversi Paesi attraverso i sottoprogetti, che legano allo stesso tempo
I'innovazione alla tutela e valorizzazione del territorio, la crescita dell'agricoltura a nuove
forme di turismo e tuito quanto riguarda il patrimonio di esperienze culturali.
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Due tipi o categorie di sottoprogetti possono essere proposti e sviluppati:
* i sottoprogetti a tema “villaggi” che devono permettere di trasferire, creare e
provare dei nuovi metodi di "sviluppo integrato dei villaggi”
* i softoprogetti a tema “territori” devono permettere di trasferire, creare e provare
dei nuovi metodi di "strutturazione dei territori".

Diffusione delle conoscenze, della cultura, e sviluppo del turismo in montagna

Atlante dei “Prodotti di Liguria "

1l decreto del Ministero per le politiche agricole e forestali dell'8 settembre 1999,
n. 350 approva il "Regolamento recante norme per l'individuazione dei prodotti
tradizionali"; in particolare all’art. 1 si evidenzia che un “prodotto tradizionale” & un
“prodotto le cui metodiche di lavorazione, conservazione e stagionatura risultano
consolidate nel tempo, comunque per un periodo non inferiore ai venticinque anni”.

Sulla base delle indicazioni fornite dal citato decreto ministeriale la Regione ha
predisposto P’atlante dei “Prodotti di Liguria”, che & costituito da una raccolta di schede
tecniche di 280 e pit prodotti tradizionali.

La pubblicazione si propone di essere un'opera di catalogazione ¢ organizzazione,
un vero e proprio vademecum volto a favorire il produttore ed a garantire il consumatore.

L’elenco delle specialitd agro-alimentari tradizionali raccoglie prodotti di ogni
genere come salumi, carni, lattiero-caseari, bevande, pasta e dolci. Per essere inserite
nell’elenco le specialita devono presentare alcuni aspetti fondamentali: oltre alla gia citata
“anzianitd”, esse devono avere un'elevata qualiti e derivare da una materia prima con
particolari caratteristiche.

La sopravvivenza di questi prodotti tradizionali & legata indissolubilmente alla
vita delle piccole realta produttive. Esse sono generalmente a carattere artigianale e il loro
reddito ¢ in forte misura legato all’agricoltura e alla trasformazione dei prodotti derivati da
essa. I costi di produzione sono spesso pii alti del normale ma cid sta alla base della loro
elevata tipicita.

Pubblicazione “ltinerari enogastronomici della Liguria”

La valorizzazione del territorio & stato uno degli obiettivi primari nella
realizzazione di questo libro, una vera e propria guida che si affianca e va ad integrare le
precedenti pubblicazioni, 1’Atlante dei prodotti- tradizionali e il Dizionario
enogastronomico della Liguria.

Gli itinerari costituiscono un valido ausilio per il viaggiatore, sia esso un turista o
un “indigeno™, per orientarlo nella conoscenza di un territorio variegato, a volte
indomabile, in cui sono disseminati pii di 280 prodotti agroalimentari tipici: un
patrimonio enogastronomico unico, costituito spesso da piccole realtd produttive che
fanno della qualitd il loro punto di forza. Il turismo rurale rappresenta un valore
importante per 1’economia e la salvaguardia del territorio. L’interazione tra le diverse
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filiere produttive, oltre a quelle legate all’accoglienza, possono determinare vere e proprie
situazioni di sviluppo economico locale, trasformando la marginalita in opportunita.

La pubblicazione riguarda i sette itinerari enogastronomici attualmente esistenti,
che dovranno adeguarsi rispetto alle nuove indicazioni ed opportunitd prospettate dalla
Legge regionale. Sette strade dei sapori, sette proposte principali che si articolano in ben
36 percorsi tematici per fare di ogni viaggio un piacere sia per gli occhi che per la mente e
il palato.

Tutta da conoscere & in particolare la Liguria collinare ¢ montana, alpina e
appenninica, quella a ridosso delle pill rinomate localita balneari: finalmente i borghi
storici, anche quelli pilt piccoli, trovano una rinnovata centralitd turistica, le attivita
agricole e artigianali vengono comprese all'interno di itinerari che le spiegano e le
integrano con quelle pitt commerciali ed "estive". Sono stati offerti al lettore, e anche al
curioso, una serie di suggerimenti per la visita che certamente contribuiranno alla migliore
conoscenza del territorio anche da parte dei liguri, che con. tale straordinario patrimonio
convivono.

Dal Vara al Magra, dall'Appennino del Levante ligure alle Cinque terre, dalle
Valli del latte alle strade lungo le colline dove l'alio e il vino sono protagonisti e le spiagge

sono a due passi; e ancora, dalle Valli verso il Piemonte dove la "cucina bianca" &
protagonista fino alle Vie dei sapori e dei colori del Ponente ligure.

Tutta la Regione partecipa alla riscoperta di centri medievali, comunitd di
montagna, feste e sagre dei prodotti tipici, itinerari a piedi, in mountain bike o a cavallo,
percorsi agevoli in auto nel rispetto dell'ambiente, tappe brevi ma intense di proposte e
ragioni per una sosta, per una vacanza breve ma anche per un lungo soggiorno.

Disegno di legge di iniziativa della Giunta regionale ad oggetto concernente: “Disciplina
degli itinerari dei profumi e dei sapori nello spazio rurale della Liguria™

La Regione, al fine di favorire lo sviluppo integrato ed organico delle aree rurali e
di valorizzare le produzioni locali, con particolare riferimento ai luoghi delle produzioni
tipiche e di qualitd, promuove ed incentiva la valorizzazione del patrimonio agricolo e
gastronomico del territorio ligure tramite la realizzazione di itinerari turistici e percorsi a
valenza agricola, gastronomica ambientale e culturale.

Le attivita di promozione della Regione Liguria coinvolgono non solo le
produzioni ma anche il territerio, custode di un ricco patrimonio ambientale, culturale ed
enogastronomico che non deve andar perso: le strategie di valorizzazione passano anche
attraverso I’individuazione e il riconoscimento di itinerari dal profumo e dal sapore ligure,
in cui territorio e tradizioni enogastronomiche si legano in modo inscindibile.

Si ritiene, quindi, necessario predisporre un disegno di legge che, attraverso
I’individuazione di itinerari enogastronomici, sia capace non solo di valorizzare le
produzioni liguri, ma sia anche uno strumento in grado di organizzare tra loro tutti i settori
economici del territorio e.fornire agli operatori strumenti articolati e sinergici per lo
sviluppo delle attivita, per convogliare in unico progetto di sviluppo e di valorizzazione le
categorie produttive che operano in uno stesso ambito territoriale.

74




Nei luoghi di eccellenza & necessario promuovere e valorizzare Pofferta turistica,
diversificata e integrata, favorendo la valorizzazione dei borghi e dei nuclei storici,
sostenendo la realizzazione di iniziative di potenziamento della capacitd ricettiva,
attraverso il recupero del patrimonio edilizio storico, migliorando cosi le caratteristiche
funzionali e di immagine del patrimonio urbanistico e architettonico, ai fini di accoglienza
turistica e valorizzazione ambientale.

Il turismo rurale rappresenta un valore importante per I’economia e Ia
salvaguardia del territorio. L’interazione tra le diverse filiere produttive, olire a quelle
legate all’accoglienza, e la.cooperazione tra pubblico e privato, possono determinare vere
e proprie situazioni di sviluppo economico locale, trasformando la marginalitd in
opportunitd. Le produzioni tipiche e il patrimonio rurale nel suo complesso possono
diventare mete turistiche, oggetto di didattica e strumento per Ia divulgazione e la
promozione del prodotto “Liguria”.

Proprio per la complessitd e la varieta delle funzioni presenti sul territorio &
necessario un approccio multidisciplinare per poter realizzare interventi organici, efficaci
ed incisivi, attraverso la realizzazione di progetti condivisi in cui si attivino e si rendano
sinergiche le risorse economiche peculiari di ogni specifico territorio.

Il disegno di legge trova spunto normativo' nella legge quadro nazionale
268/1999, “Disciplina delle strade del vino”, in cui si definiscono le norme per
I'istituzione da parte delle Regioni di itinerari legati alle produzioni enologiche e
agroalimentari di qualitd, favorendo questo processo di valorizzazione congiunta del
territorio rurale.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

L’'Iniziativa comunitaria LEADER+ si attua nelle zone rurali della Regione
Liguria per il periodo 2000-2006.

Il Programma LEADER+ regionale (PLR) pud contare su un finanziamento
pubblico totale di circa 12 milioni di euro fino al 2006, gestito tramite i Gruppi di azione
locale (GAL) appositamente costituiti.

Pér realizzare il PLR, la Regione ha selezionato quattro GAL, tramite un apposito
bando. I GAL selezionati sono i seguenti (in ordine di graduatoria):
* GAL aree rurali della Provincia della Spezia
* GAL Appennino Genovese _
* GAL sviluppo Valli del Ponente
= GAL Valli del Bormida e del Giovo Leader

I GAL provvedono, nel territorio di competenza, a gestire il proprio Programma
di sviluppo locale.

A questo scopo, i GAL ricevono i finanziamenti dalla Regione e li utilizzano per
realizzare i progetti previsti. In particolare i progetti realizzabili attraverso il programma
LEADER:+ nella Regione Liguria riguardano:

* la promozione del territorio attraverso [I’incentivazione del turismo, la
valorizzazione dei prodotti tipici, del paesaggio e dell'ambiente naturale;
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« la creazione di strutture ricettive exfra-alberghiere (pemottamento e prima
colazione), affittacamere, case e appartamenti per le vacanze, rifugi alpini ed
escursionistici);

« |’ utilizzo di strumenti innovativi per la commercializzazione dei prodotti delle
aree rurali (commercio elettronico);

« la creazione di servizi sociali sostitutivi per bambini ed anziani;

« gli studi di mercato e di qualificazione dei prodotti locali;

* 1’ animazione economica delle aree interessate.

Nel periodo considerato daila Relazione il Programma LEADER+ regionale per
lo sviluppo delle aree rurali & in piena fase di attuazione.

1 Gruppi di azione locale hanno emesso bandi e finanziato progetti relativi alla
valorizzazione dei prodotti locali, al turismo rurale e al miglioramento della qualita della
vita nelle aree rurali.

Inoltre P’Asse II “Cooperazione infraterritoriale e transnazionale” & entrato nella
fase operativa, attraverso la realizzazione di progetti di cooperazione infraterritoriale e
transnazionale che i GAL Liguri hanno attivato con GAL italiani e stranieri su temi quali
il marketing territoriale e la valorizzazione delle risorse naturali, ambientali e storico-
culturali.

-
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1.1.9 Regione Lombardia

Assetto istituzionale e legislativo

Le compétenze e le aree di attiviti, comprese quelle relative al territorio montano,
della Giunta regionale sono state ridefinite con DGR del 18 maggio 2005.

La programmazione, il coordinamento e la gestione degli interventi in territorio
montano sono curate dalla Presidenza, Direzione centrale programmazione integrata, che
assume al suo interno le competenze della programmazione regionale, del bilancio e il
coordinamento delle sedi territoriali. In. questo modo & incardinata in un’unica Direzione
Iapplicazione della LR 10/1998 recante “Disposizioni per la valorizzazione, lo sviluppo e la
tutela del territorio montano in attuazione della legge 97/1994, adottata in Lombardia in
attuazione della legge 31 gennaio 1994, n. 977, :

Se, infatti, il ruolo di programmazione e gestione contabile & svolto centralmente, il
procedimento relativo alla formazione dei piani di riparto ex LR 10/1998 prevede il ruolo
attivo delle Sedi regionali territoriali (STER) alle quali sono affidate 1’istrutforia dei progetti e
la liquidazione dei contributi concessi ex articolo 3, comma 2, lettere b) e c).

La LR 10/1998 (art. 50) ha istituito, inoltre, il Comitato per la montagna al quale
compete tra I’altro di verificare, in ultima jstanza, lo stato di attuazione dei programmi, dei
piani e dei progetti di sviluppe montano, indirizzando al Consiglio regionale una relazione
annuale circa la gestione del Fondo per la montagna.

E’ altresi operativa la LR 2 aprile 2002, n. 6, recante la “Disciplina delle Comuniti
montane”, con la quale sono stati definiti i criteri per la delimitazione delle zone omogenee, le
modalita di approvazione degli statuti, le caratteristiche degli strumenti di programmazione, i
rapporti tra le Comunith montane e gli altri Enti. L’articolo 7, della medesima legge
determina, inoltre, il quadro delle risorse finanziarie delle Comunita montane.

Con la LR 6/2002 sono state introdotte significative modifiche all’assetto
istituzionale delle Comunitd montane che hanno acquisito piena autonomia statutaria e la
semplificazione degli strumenti di programmazione. La legge, improntata alla sussidiarieta ed
al perseguimento di elevati livelli di efficacia ed efficienza nell’esercizio di funzioni e servizi, -
assume la Comunitd come soggetto di riferimento per un’efficace realizzazione di interventi
per la valorizzazione della montagna lombarda e per una migliore gestione ed erogazione dei
servizi, '

La LR 11/2004 recante “Misure di sostegno a favore dei piccoli Comuni della
Lombardia” & finalizzata ad offrire opportunitd concrete di sostegno ai Comuni con limite
demografico di 2000 abjtanti e con ulteriori indicatori di marginalit infrastrutturale e socio-
economica. Si riferisce che la maggior parte dei Comuni con caratteristiche di svantaggio &
situata in montagna dove le caratteristiche morfologiche del territorio determinano
marginalitd e spopolamento (in Lombardia su 688 Comuni, 575 somo classificati
svantaggiati).
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Per quanto riguarda infine la legge 102/1950 (Valtellina) e la successiva legge
483/1998, il coordinamento degli interventi (effettuato fino al 2002 prima dalla Direzione
generale opere pubbliche e in seguito dalla Direzione generale territorio e urbanistica) &
attualmente svolto dalla Presidenza — Direzione centrale relazioni esterne, che si avvale delle
Direzioni generali competenti per I’attuazione e la gestione di specifici programmi e progetti.

Nel corso del 2005 si sono raggiunti due importanti traguardi:

. con DGR 988/2005 & stata approvata la prima variazione di Piano per un importo
riprogrammato di circa 34 milioni di euro; .

« con 'introduzione di uno specifico emendamento (il co. 102, art. 1 della L 266/2005
finanziaria 2005) & spostata la competenza relativa all’approvaziope della
riprogrammazione delle risorse dal Presidente del Consiglio dei Ministri al Consiglio
regionale, riducendo notevolmente i tempi necessari per concludere Piter di
erogazione dei contributi.

Risorse finanziarie

-

1l quadro delle risorse finanziarie destinate alla Comunitid montane & stato regolato
dalla LR 6/2002.

La normativa nazionale e regionale prevede in particolare per le Comunita montane
le seguenti fonti di finanziamento:

« risorse destinate al perseguimento delle finalita di cui agli articoli 1 e 2 della legge 3
dicembre 1971, n. 1102 (Nuove norme per lo sviluppo della montagna) nonché Je
risorse statali, che si riferiscono alla legge 23 marzo 1981, n. 93 (Disposizioni
integrative della legge 3 dicembre 1971 n. 1102, recante nuove norme per lo sviluppo
della montagna);

. risorse di cui all’articolo 1, comma 52-bis, lett. b), della LR 1/2000 (Riordino del
sistema delle autonomie locali in Lombardia. Attuazione del DL.vo 112/1998).

« risorse di cui agli articoli 23, 24 e 25 della LR 7/2000 (Norme per gli interventi
regionali in agricoltura);

. risorse del Fondo regionale della montagna per gli interventi speciali, di cui
all’articolo 3, comma 2, della LR 10/1998. :

In particolare la LR 10/1998 ha istituito all’articolo 3 il Fondo regionale della
montagna, alla cui composizione concorrono:
- la quota di competenza regionale del Fondo nazionale per la montagna di cui all’art, 2
della legge 97/1994; .
« gli stanziamenti a carico del bilancio regionale determinati annualmente con la legge
di bilancio, tra i quali una quota, parte dei proventi derivanti dalle concessioni in
materia di caccia e pesca;
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* i finanziamenti specificatamente destinati allo sviluppo della montagna derivanti da
trasferimenti dello Stato, di Enti pubblici e dell’Unione europea (trattasi in particolare
del Fondo nazionale per gli investimenti ex DL.vo 504/1992).

La parte del Fondo citata negli ultimi due punti & assegnata per la realizzazione di
progetti coerenti con gli obiettivi della programmazione regionale e secondo le procedure di
cui all’art. 4 della: LR 10/1998, che prevedono Pacquisizione del parere del Nucleo di
valutazione degli investimenti pubblici.

La quota di competenza del Fondo nazionale per la montagna, pud essere utilizzata
dalla Giunta regionale per il finanziamento di progetti pilota o ripartito fra le Comunita
montane con le medesime modalitd delle quote precedenti, in particolare i criteri di riparto
sono i seguenti:

* 30% in parti uguali fra le Comunita montane;

* 20% in proporzione alla popolazione residente;

* 20% in modo inversamente proporzionale rispetto alla densiti demografica;
* 30% in proporzione alla superficie territoriale di ogni Comunitd montana.

Per i Comuni montani capoluogo di provincia, esclusi dalle zone omogenee delle
Comunit montane, ai sensi dell’art. 27, comma 5, del DL.vo 18 agosto 2000, n. 267, valgono
le sole percentuali relative alla popolazione residente e alla superficie del territorio.

Per I’anno 2004 ¢& stata ripartita la somma di 2.253.218,48 euro, ex Fondo nazionalé
per la montagna assegnata alla Regione Lombardia dalla delibera CIPE 2 dicembre 2005,
n.140, tra le Comuniti montane ed i Comuni montani capoluogo di Provincia, esclusi dalle
zone omogenee delle Comunita montane.

Per quanto riguarda il “Fondo regionale della montagna per gli interventi speciali” di
cui all’articolo 3 comma 2 lettera b} della LR 10/1998, nell’annualiti 2005 & stata ripartita la
somma di 19 milioni di euro tra le 30 Comunita montane e i 4 Comuni capoluogo di
Provincia, stanziata nel Bilancio di previsione 2005 della Regione Lombardia.

In attesa della nuova normativa regionale di riferimento specifica per la tutela e

valorizzazione dei territori montani, & confermata anche per il 2005, nell’ambito del bando

2005 “Criteri per la presentazione dei progetti di cui alla LR 29 giugno 1998, n. 10
“Disposizioni per la valorizzazione, lo sviluppo ¢ la tutela del territorio montano”, la
sperimentazione di interventi concepiti e organizzati in forma di Programmi integrati di
sviluppo locale (PISL).

I PISL approvati con DGR del 22 dicembre 2005 sono 11, mentre i progetti
presentati in forma singola sono 142 e insistono su 18 Comuniti montane.

Difesa e sviluppo del territorio montano

[y

La salvaguardia e la valorizzazione delle aree montane sono da tempo poste in primo
piano, in particolare per quanto riguarda le misure previste dall’attuazione della LR 10/ 1998,
che ha destinato alla montagna una quota di circa 18.5 milioni di euro annui a carico del
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bilancio regionale. Lo stretto rapporto di collaborazione fra Regione e Comunita montane ha
permesso di utilizzare al meglio le risorse dedicate ai progetti di sviluppo per l'individuazione
delle opere prioritarie da-finanziare ¢ per l'aftuazione degli interventi.

Per quanto riguarda I’anno 2005, mediante il “Fondo regionale per la montagna per
gli interventi speciali”. la Regione Lombardia ha erogato agli Enti locali montani 19 milioni
di euro che, sommati alle porzioni di quote di riparto non utilizzate relative agli anni
precedenti e alle economie accertate, hanno complessivamente superato i 22 milioni di euro.
Tali Fondi hanno stimolato investimenti per circa 45 milioni di euro, promuovendo interventi
sul territorio montano lombardo per importi pari al doppio della quota prevista con il Fondo
ex LR 10/1998, piano di riparto 2005.

Questi interventi coprono diverse temi riconducibili a cinque macro categorie
secondo le tipologie di intervento previste daila normativa (viabilita-trasporti, conservazione
ambientale, sociale, cultura e altro). Nel 2005 la maggior parte dei Fondi LR. 10/1998 sono
stati investiti per azioni e progetti riguardanti la difesa e lo sviluppo del territorio montano e
nello specifico, oltre il 30% dei fondi totali sono stati stanziati per il finanziamento di -
interventi ricompresi nell’ambito relativo alla conservazione ambientale. Si tratta di,
interventi estremamente diversificati, che vanno dal consolidamento di versanti instabili a
interventi di sistemazione idrogeologica, dalla valorizzazione del paesaggio fluviale a
numerosi interventi sulla rete acquedottistica e fognaria, oltre alla realizzazione di impjanti di
depurazione. In quest’ambito rientrano anche gli interventi di sistemazione della sentieristica.

Un esempio di progettazione efficace & rappresentato dal caso della Comunita
montana della Valceresio che ha investito anche per ’anno 2005 I’intera quota di riparto ex
LR 10/1998 nella realizzazione del sistema di collettamento fognario e dell’impianto di
depurazione comunitario; un intervento di ampio respiro territoriale e dalla forte valenza per
la difesa del territorio montano, progettato gid a partire dal 1999 che ha consentito di
concentrare le risorse in uno sforzo unitario pii: efficace in luogo di una facile dispersione in
tanti progetti poco significativi e poco strategici.

Con D'obiettivo di contrastare gli evidenti disagi ¢ frenare i fenomeni di
spopolamento, Ia Regione Lombardia, atiraverso I’approvazione della LR 11/2004, ha inoltre
introdotto specifiche misure di sostegno rivolte ai Comuni con limite demografico di 2.000
abitanti e caratterizzati da marginalitd infrastrutturale e socio-economica, riconoscendo
agevolazioni di carattere finanziario ed azioni di supporto agli Enti locali. Un primo
provvedimento ha consentito lo stanziamento di 30,5 milioni di euro, nell’ambito
dell’Accordo di programma quadro sviluppo locale tra Regione Lombardia e Ministero
dell’economia per finanziare interventi di difesa del suolo, ciclo integrato delle acque e
infrastrutture sociali, per I’istruzione e lo sport.

Una seconda sottolineatura va fatta riguardo alle azioni volte a garantire 1’accesso
agli istituti scolastici e favorire il trasporto alunni nelle scuole dell’obbligo, per cui nel 2005
sono stati finanziati 43 mezzi di trasporto per alunni e per il 2006 & stato rinnovato I’impegno
a finanziare 1 milione di euro per 1’acquisto di ulteriori mezzi di trasporto.

80




E’ stata modificata la normativa regionale di riferimento (LR 33/1991 ¢ LR 31/ 1996)
per garantire ai piccoli Comuni risorse integrative a fondo perduto, In questo anno & stato
attivato un finanziamento per il periodo 2006-2008 per interventi per la sicurezza stradale
(viabilita minore) per complessivi 24 milioni di euro.

Sono state inoltre create agevolazioni mirate ad introdurre facilitazioni per chi vive e
lavora in questi territori; si segnalano le disposizioni in materia di commercio e piccola
distribuzione, in cui il Sindaco pud autorizzare lo svolgimento dell’attivitd commerciale e di
altri servizi congiuntamento in un solo esercizio con deroghe per le aperture festive, la vendita
di prodotto agricoli e di produzione artigianale. Al fine di favorire I’imprenditoria giovanile e
femminile tramite apertura di nuove attivita in questi centri minori oltre che per salvaguardare
gli esercizi esisteni & stata creata un’agevolazione tributaria mediante riduzione del’IRAP.

Servizi in montagna

Con I’attuazione della LR 6/2002, sono state introdotte significative modifiche
all’assetto istituzionale delle Comuniti montane. La legge, improntata al massimo rispetto
degli Enti locali e al perseguimento di elevati livelli di efficacia ed efficienza nell’esercizio di
funzioni e servizi, ha consentito alle Comunitd montane di diventare i soggetti di riferimento
per un’efficace realizzazione di interventi per una migliore gestione ed erogazione dei servizi.

11 ruolo dell’Ente Comunitd montana come erogatore_e gestore di servizi in forma
associata ¢ sempre pill radicato e diffuso sul territorio montano lombardo e la tendenza &
quella di concentrare gli sforzi per giungere a elevati livelli di qualitd e ad un grado di
efficacia ed efficienza sempre maggiori nella fornitura di servizi. I principali ambiti di
intervento nei quali agiscono le Comunitd montane comprendono sia servizi alla persona in
campo socio-assistenziale, servizi di promozione turistica, sia numerosi interventi per la
valorizzazione dei beni culturali e servizi finalizzati alla realizzazione e gestione di opere di
difesa e tutela del territorio. ’

Per quanto riguarda I’erogazione di nuovi servizi in montagna, ’evoluzione delle reti
di comunicazione & considerata oggi una condizione necessaria per garantire lo sviluppo e la
diffusione di servizi innovativi con crescenti livelli di integrazione, multimedialitd e
interattivitd a questo scopo sono state promosse nel 2005 diverse iniziative tra le quali il
“Bando per la realizzazione di progetti pilota per la diffusione della Societd
dell'Informazione”.

In tal senso sono stati attivati progetti di sviluppo di una rete di telecomunicazione a
banda larga per le Comunitd montane con I’obiettivo di individuare e realizzare una rete di
collegamento che, oltre a presentare il vantaggio di brevi tempi di realizzazione e di ridotto
impatto sul territorio, coprirebbe l¢ zone pill marginali del territorio regionale, prive di
connettivita e senza prospettive di copertura nel medio e breve periodo.

Di notevole importanza risulta inoltre essere, ai fini dello sviluppo dei territori
montani, la realizzazione e la diffusione di strumenti Information technology comunication
(ITC) che facilitino i rapporti tra PA e cittadini contribuendo alla riduzione del digital divide ¢
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favorendo ’accesso ai servizi, secondo quanto indicato anche dal recente Documento di
programmazione economico-finanziaria regionale (DPEFR) 2006-2008.

Un esempio significativo in quest’ambito & costituito dal progetto Informatizzazione
servizi associati comunali (ISAC) realizzato dalla Comunitd montapa di Valle Sabbia,
sviluppato col supporto della Regione e del Ministero dell’innovazione tecnologica, che si
pone come obiettivo la realizzazione di una infrastruttura complessa che abbia nel Centro
servizi il fulcro e il riferimento per tutto il Sistema, e nel Sistema informativo territoriale
(SIT) lo strumento fondamentale di gestione del territorio.

Sono avviati vari progetti che riguardano I’installazione del Sistema informativo
sovracomunale di comunicazione telematica tra gli Enti locali (SISCOTEL), questi progetti
rappresentano un traif d’unior dei territori e, tramite la gestione dei servizi cothunali in forma
associata, consentono Iintegrazione dei sistemi informativi dei singoli comuni quale
potenziale veicolo di servizi a rete e quale elemento in grado di far compiere un salto di
qualita nel rapporto tra Enti locali e i cittadini.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo di montagna

Con le tematiche sviluppate nell’ambito dell’*Anno internazionale delle montagne”
(2002), si & proseguito il cammino avviato verso-una maggiore presa di coscienza a livéllo
internazionale, dell'importanza dei sistemi e dell’ambiente montano. In questo senso sono stati
individuati e finanziati dalla Regione Lombardia, in accordo con le Province e le Comunita
montane, alcuni progetti pitt rappresentativi dell’attenzione della Regione verso la
salvaguardia degli ecosistemi e in generale dei territori montani. Tra questi, sono numerosi i
progetti mirati alla salvaguardia del patrimonio e della culfura montana nonché alla
valorizzazione e sviluppo del turismo nell’ottica della multifunzionalita.

La rilevanza dell’iniziativa si & manifestata sia nella significativita stessa delle opere
individuate, che nell’azione coordinata e congiunta che ha condotto numerosi Enti ad
individuare e tentare di concorrere in cooperazione verso un obiettivo comune.

Nell’ambito della progettualita sviluppata con il contribute del Fondo regionale per
la montagna (ex LR 10/1998), ad esempio i progetti di maggior rilevanza realizzati in ambito
culturale e di valorizzazione turistica, comprendono interventi a volte molto diversi tra loro
ma di ampio respiro territoriale. Tra essi si trovano interventi di messa in sicurezza di sentieri
e di recupero di percorsi escursionistici (in particolare storico — naturalistici) tramite la
riqualificazione e valorizzazione di percorsi storici, il recupero di percorso militari o inerenti
attivita produttive tradizionali.

Sono altrettanto importanti gli interventi di promozione e valorizzazione delle
tradizioni culturali e identitd locali, mediante sostegno alla ricerca storica locale-ed alle
esposizioni permanenti del territorio, nonché numerosi interventi di catalogazione ‘e
informatizzazione, di impostazione, realizzazione di progetti museali e relativi ad allestimento
di nuovi spazi espositivi. Tra questi si citano ad esempio, il progetto interprovinciale di
Museo del territorio della Valle San Martino, nell’area interprovinciale Calolziocorte —
Vercurago (Lecco) e Pontida (Bergamo); il progetto di Museo del ciclismo alla Madonna del
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Ghisallo e strutture medico sportive connesse del Triangolo Lariano (Como), supportati anche
dalle azioni di sostegno previste nel DPEFR 2006 —2008.

Altro esempio di rilevanza territoriale & rappresentato dall’importante asse
ciclopedonale realizzato dalla Comunitd montana defla Valle Seriana che ha investito una
parte consistente del Fondo regionale nella realizzazione di tale intervento che, corredato da
una efficace azione di marketing territoriale, si sta dimostrando ua efficace volano del rilancio
della fruizione turistica dell’area. ’

Un importante complesso di opere di miglicramento e sviluppo del territorio & stato
attivato nel 2005 in occasione dei mondiali di sci che si sono tenuti a Bormio. Questo evento
sportivo & stata I’occasione, mediante un Accordo di programma, per realizzare una notevole
quantita di opere infrastruttiirali nel comprensorio sciistico di Bormio e S. Caterina. Sono stati
avviati a livello sperimentale alcuni progetti tra i quali il Progetto pilota: “Qualita della vita e
qualita dell'ambiente nelle Alpi Lepontine”. Il Progetto si & concluso con la definizione di un
“programma operativo di azioni che ha permesso di identificare, realizzare, diffondere e
promuovere sul territorio una nuova carta turistica, finalizzata ad attuare in via sperimentale la
creazione di un network delle imprese della filiera turistica locale”, la ALcard.

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Sono stati attuati in fase sperimentale Programmi integrati di sviluppo locale
disciplinati dalla LR 2/2003 che rappresentano una modalita di valorizzazione bottom up del
parternariato istituzionale, economico e sociale pubblico privato e degli organismi del-terzo
seftore, in coerenza con la programmazione regionale. I PISL harino la finalita di consentire lo
sviluppo locale di una determinata area omogenea tramite condivisione di uno o pil obiettivi
da parte degli Enti locali.

I PISL rappresentano un nuovo strumento di programmazione introdotto dapprima
per le sole aree Obiettivo 2 dal DOCUP 2000/2006 ed esteso, successivamente, a tutto il
territorio della Regione dalla LR 14 marzo 2003 n. 2; si pongono come strumento in grado di
integrare e coordinare le diverse risorse a disposizione degli Enti, con la funzione di
organizzare gli interventi, rendendoli funzionali alle finaliti e obiettivi di sviluppo individuati
dagli Enti locali montani,

I PISL possono essere definiti come un complesso di Azioni intersettoriali,
strettamente coerenti e convergenti verso un comune obiettivo di sviluppo. Attraverso la loro
attuazione si vogliono riportare in un’ottica di unitarieta gli interventi sul territorio, avviando
e sostenendo percorsi e processi di sviluppo sostenibile in grado di valorizzare il potenziale
endogeno locale, rilanciare I’occupazione e tutelare ’ambiente con azioni coerenti con le
strategie di sviluppo e gli obiettivi di governo espressi nel Programma regionale di sviluppo,
come annualmente aggiornato dal Documento di programmazione economico finanziario e
nelle programmaioni settoriali regionali.

In Lombardia sono stati attivati 31 progetti all’interno delle aree Obiettivo 2 della
programmazione comunitaria 2000/2006 prevalentemente in aree montane ed in particolare
nell’anno 2005 ne sono stati avviati due:
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« PISL di Nardo e Braone: furismo ambientale, culturale e religioso nella Media Valle
Camonica;
+ PISL del Parco del Barberino e della Valle dei Magli.

Entrambi questi due Programmi hanno la finalita di valorizzare le opportunita
complessive del contesto territoriale attraverso la realizzazione di percorsi turistici organizzati
che consentano alla collettivita di trovare opportunita di lavoro in loco e al turista di godere di
un’offerta turistica diversificata ed allargata.

Anche in merito alla LR 10/1998 si sono raggiunti risultati interessanti nell’ambito.di
progetti di sviluppo del territorio montano, destinando alla montagna, dal 1999 ad oggi, pil di
130 milioni di euro a carico del bilancio regionale, risorse che sono state gestite tramite un
rapporto di collaborazione tra Regione Lombardia e Comunitd montane. A livello
sperimentale sono stati avviati alcuni PISL ai sensi della LR 10/1998.

La risposta del territorio a questa modalitd di programmazione negoziata & stata
interessante, e ha fatto si che nel 2005 molte Comunitd montane abbiano scelto di far
convergere nel PISL la progettualitd elaborata ai sensi della LR 10/1998, con la finalita di
apportare miglioramenti della qualitd della vita nei territori montani e di superamento di
problematiche delle aree montane; ad oggi lo strumento di programmazione PISL interessa 12
Comunita montane su 30.
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1.1.10 Regione Marche

Assetto istituzionale e legislativo

La struttura direttamente competente in materia di Comunitd montane &
identificata nella posizione funzionale “Decentramento, riordino territoriale e Comuniti
montane”, istituita nell’ambito del Servizio attivita istituzionali, legislative ‘¢ legali, a sua

volta istituito a seguito della riorganizzazione delle strutture della Giunta regionale operata -

in prima attuazione della LR 1 agosto 2005, n. 19.

La posizione funzionale “Decentramento, riordino territoriale e Comunita
montane” si occupa della gestione delle risorse finanziarie relative al Fondo per la
meontagna, al Fondo ordinario per gli investimenti, al Fondo per i contributi alle spese di
funzionamento delle Comuniti montane ed ai diversi Fondi per I’incentivazione
dell’associazionismo intercomunale.

Le competenze riferite a specifici interventi per la montagna in materia agricolo-
forestale, programmi comunitari, trasporti, beni culturali, turismo, ecc. sono gestite
direttamente dalle seguenti strutture regionali:

* Logistica e contrasto degli incendi boschivi, del Gabinetto del Presidente;

» Protezione civile, del Gabinetto de! Presidente; .

* Forestazione del Servizio agricoltura, forestazione e pesca;

= Tutela del territorio e sviluppo rurale del Servizio agricoltura, forestazione e pesca;
* Informazioni territoriali e beni paesaggistici del Servizio ambiente e difesa del

suolo;

* Trasporto pubblico locale del Servizio governo del territorio, mobilita e
infrastrutture;

* Mobilita, trasporti e relative infrastrutture del Servizio governo del territorio,
mobilita e infrastrutture;

* Politiche comunitarie del Servizio programmazione, bilancio e politiche
comunitarie .

» Istruzione, diritto allo studio e rendicontazioni del Servizio istruzione, formazione
e lavoro;

*  Servizio attivita e beni culturali, sport, marchigiani nel mondo; .

+ Promozione turistica del Servizio promozione, internazionalizzazione, turismo e
commercio

Nel periodo di riferimento della Relazione non vi sono state novita legislative in
materia, pertanto sono ancora in vigore la LR 16 gennaio 1995, n. 12, (Ordinamento delle
Comunitd montane), la LR 20 giugno 1997, n. 35 (Provvedimenti per lo sviluppo
economico, la tutela e la valorizzazione del territorio montano e modifica alla legge
regionale 16 gennaio 1995, n. 12) con la quale & stata data attuazione alla legge 31 gennaio
1994, n. 97 e la LR 23 febbraio 2005, n. 6 (legge forestale regionale).




Risorse finanziarie

Le risorse finanziarie nazionali per interventi nei territori montani, nel periodo
considerato dalla Relazione sono state pari a 1.368.427,19 euro, relativi all’assegnazione
del Fondo per la montagna 2004 (delibera CIPE 140/2005), in corso di assegnazione alle
tredici Comunit montane della Regione.

Le risorse regionali rese disponibili nell’esercizio finanziario 2006 ammontano
complessivamente a 10.134.253,90 euro cosi suddivisi:

«  2.226.790,25 euro destinati a contributi per le spese di funzionamento per gli
organi statutari e per la redazione dei piani annuali di intervento delle Comunita
montane ex LR 35/1997; .

« 110 mila euro quali contributi alla delegazione regionale del’'UNCEM ed alla
Comunitd montana D/2 per spese di funzionamento; .

« 1.635.748,65 euro destinati alle Comunitd montane per spese di investimento
rell’ambito degli stanziamenti per il Patto per lo sviluppo.

Le risorse relative al Fondo per la montagna ed alle spese di funzionamento degli
Enti nonché per i piani annuali di intervento sono ripartite tra le Comunita montane sulla
base dei criteri determinati con la legge regionale 35/1997, che fanmo riferimento alla
superficie classificata montana, alla popolazione residente in territorio montano e agli
addetti in agricoltura in rapporto alla popolazione residente in territorio montaro.

1 Fondi relativi alle spese di investimento, ferme restando le disposizioni della LR
35/1997, saranno ripartiti definitivamente a seguito della concertazione con i soggetti
partecipanti al Patto per lo Sviluppo. Gli interventi programmati e/o attivati dalle
Comunitd montane con tali risorse sono principalmente rivolti al recupero delle aree
degradate, alla conservazione del patrimonio monumentale e storico, alla valorizzazione
dei prodotti del bosco e del sottobosco, all’esercizio in forma associata di funzioni
comunali ed alla valorizzazione turistica del territorio.

Altre risorse sono state destinate ad interventi rientranti sia nel settore trasporti
sia in quello della difesa e sviluppo del territorio montano. Altre (risorse) sono state
destinate ed erogate, anche se non in maniera esclusiva alle Comunitd montane per il
sostegno e I’incentivazione dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Interventi riguardanti il mantenimento dell ‘agricoltura in montagna.

Non vi sono finanziamenti specifici; si rammenta che nei bandi attuativi del PSR
Marche 2000-2006 vi sono comunque prioritd, per ’accesso ai finanziamenti pubblici in
campo agrosilvopastorale, riconosciute ai residenti in zona montana. Cio in quanto le zone
montane sono classificate svantaggiate ai sensi della direttiva CEE n. 268/75 (art. 3,
paragrafo 3) e del Reg. (CE) 1257/1999.
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Interventi riguardanti il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale ed il settore
idraulico-forestale.

Per quel che riguarda i Fondi riconducibili a questo settore sono ascrivibili le

seguenti risorse collegate alla norma finanziaria della legge forestale regionale (LR 23

febbrai

02003, n. 6) ed al bilancio di previsione dell’anno 2006:

Corpo forestale dello Stato, 20.500 euro. Tali Fondi sono un contributo per
I’esecuzione in conto Regione del monitoraggio, della vigilanza e del controllo in
materia forestale e per I'assistenza e 1a consulenza tecnico-forestale agli Enti
pubblici;

ecocertificazione forestale, 30 mila euro. Con tale Fondo & prevista la realizzazione
di un Progetto pilota di certificazione di gestione forestale sostenibile in superfici
boscate regionali e private accorpate al demanio forestale regionale nelle Comunita
montane zone D1 (Cagli ) e D2 (Pergola); X
formazione forestale, 60 mila euro. Con tale Fondo si avvieranno corsi tesi
all’insegnamento ed all’applicazione di tecniche forestali sostenibili ed a basso
impatto per le ditte, le maestranze forestali e gli imprenditori agricoli, oltre alla
formazione dei tecnici comunali per la corretta applicazione delle disposizioni di
cui al Capo IV della LR 6/2005 (tutela delle formazioni vegetali);

vivai forestali regionali, 209.100 euro. Tale Fondo sostiere attivifa dell’ ASSAM
per la produzione e Ia consegna di materiale di propagazione forestale certificato,
utile al mantenimento, al miglioramento ed alla costituzione di soprassuoli forestali
naturaliformi, di impianti di arboricoltura da legno e di tartufaie;

manutenzione e conservazione del patrimonio arboreo, 100 mila euro. Tale Fondo
¢ destinato a finanziare operazioni di mantenimento e miglioramento del
patrimonio arboreo pubblico (beneficiari: Comuni fino a 5.000 abitanti) e privato
tramite lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria;

censimento formazioni vegetali monumentali, 107.200 euro. Tale Fondo serve a
costituire una banca dati sulla localizzazione, la situazione fitosanitaria e la
consistenza delle formazioni vegetali monumentali, utile al mantenimento ed alla
conservazione delle stesse. '

Lotta agli incendi boschivi

difesa dei boschi dagli incendi, 660 mila euro;

prevenzione incendi boschivi (interventi di ambienticoltura); per ora non sono
previste risorse in quanto legate ai futuri trasferimenti statali in materia dj
agricoltura,. Comunque a fine anno 2005 si sono impegnate risorse residuali statali
pari a 660 mila euro ed i lavori si svolgeranno entro I’anno 2006;

addestramento di personale per la lotta agli incendi boschivi, 85 mila euro. Tl
servizio di addestramento & stato di recente aggiudicato,

Con i Fondi di cui al primo punto, ci si dota di un elicottero antincendio boschivo

regionale da luglio a settembre (periodo a rischio di incendio boschivo), si liquidano le
prestazioni del CFS sul campo e nella sala operativa unificata permanente istituita presso
la Protezione civile regionale), si destinano risorse ad UNCEM Marche per coprire le

spese s

ostenute dalle squadre predisposte a livello di Comunita montana per la lotta agli

87



incendi boschivi e la bonifica post incendio delle aree percorse dal fuoco, si liquidano gli
interventi effettuati fuori dal periodo a rischio di incendio boschivo (1 luglio-15 settembre
di ogni anno, cosl come disposto dal Piano regionale di settore) effettuati da maestranze
forestali od organizzazioni di volontariato specializzate locali.

Gli interventi di prevenzione si attuano mediante le risorse per lavori -di
“ambienticoltura® che consistono in interventi di ripulitura lungo il perimetro e lungo le
strade di accesso e penetrazione di boschi ad estremo od elevato rischio di incendio.

Con un finanziamento richiesto alla CE ai sensi del Reg. n. 2152/2003 Forest
focus, cofinanziato per il 50 per cento dallo Stato e per il 50 per cento dalla CE, si sono
attivati nuovi corsi per proseguire nell’opera di addestramento e formazione professionale
dei volontari antincendio boschivo in tutte le Marche.

Per quel che riguarda I'utilizzo di risorse derivanti dall’attuazione del PSR
Marche 2000-2006 sono stati attivati, nel mese di dicembre 2005, bandi per la Misura I,
sottomisura 6, Azioni 2 e 3 per interventi di miglioramento forestale ai fine della
prevenzione incendi e prevenzione e cura dei dissesti idrogeologici, per un importo pari a
1.200.000 euro, per la sottomisura 2, Azione Al (piani particolareggiati forestali)
1.100.000 mila, Azione B1 (miglioramento ecologico, economico e sociale delle foreste),
un miolione di euro, sottomisura 3 (meccanizzazione forestale) per 926.477 euro. :

Per quel che riguarda la gestione delle deleghe in materia forestale e del demanio
forestale regionale alle Comunitd montane saranno trasferite risorse pari rispettivamente
ad 544.491,73 e 284.956,72 euro.

Sostegno dellimprenditoria agricola

11 Piano di sviluppo rurale 2000-2006, Bando Misura H, prevede incentivi agli
imprenditori agricoli per la conversione dei terreni agricoli, al fine di promuovere e
sostenere interventi finalizzati alla riduzione delle eccedenze alimentari e alla salvaguardia
e recupero dell’ambiente naturale e del paesaggio rurale.

Le risorse finanziarie (51 per cento nazionali, 27 per cento comunitarie e 22 per
cento regionali) ammontano a 1.734 mila euro interamente liquidate all’Ente gestore,
I’ Agenzia per I’erogazione in agricoltura (AGEA) di Roma, che provvedera all’erogazione
agli aventi titolo.

Servizi in montagna

Nel settore dell’istruzione e del diritto allo studio, per 1’anno scolastico
2006/2007 non si sono verificate soppressioni di autonomie scolastiche nelle zone
montane. Nel Comune di Fabriano le scuole dell’infanzia Collodi e Miliani ¢ la scuola
primaria "Collodi sono state trasferite dall’Istituto comprensivo zona Ovest Marco Polo
all’Istituto comprensivo zona Centro Gentile Fermi.

La Regione, inoltre, per I’anno scolastico 2006-2007, non ha ritenuto accoglibili
variazioni all’offerta formativa intesa come istituzione di nuovi indirizzi di studio o
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attivazione di nuovi percorsi sperimentali nelle scuole del secondo ciclo a causa della
incertezza determinata dai possibili prossimi cambiamenti conseguenti all’approvazione
dello schema di decreto legislativo sul secondo ciclo, approvato dal Consiglio dei Ministri
il 27 maggio 2005. .

La Regione ha fornito gli indirizzi per la predisposizione dei piani territoriali
d’ambito finalizzati all’integrazione scolastica, prevenzione del disagio e della
promozione dell’agio dei giovani nella Regione. Tra gli obiettivi programmatici previsti &
incluso quello di favorire la presenza diffusa degli istituti scolastici del primo ciclo di
istruzione nelle aree montane.

Gli ambiti territoriali sociali, destinatari delle risorse regionali per I’attuazione dei
piani, hanno cura di favorire il mantenimento delle scuole dell’obbligo nélle aree montane.

A tale fine, premesso che in riferimento ai riparti dei Fondi per le politiche sociali
(LR 43/1988 art. 50) e per gli interventi rivolti alle famiglie (LR 30/1998) il criterio
fondamentale & quello oggettivo di territorio e popolazione, una quota del 10% delle
risorse complessive, onde rispondere alle maggiori necessitd dei Comuni che fanno parte
delle Comunita montane, viene riservata per questi Comuni in aggiunta alla quota ripartita
per tutti i Comuni della Regione. Un’ulteriore quota del 5 per cento della somma
complessiva viene invece riservata per i Comuni-con una popolazione inferiore ai 5.000
‘abitanti. Va tenuto presente che Ia maggior parte dei Comuni montani hanno popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti.

Per quanto concerne, invece, il settore dei trasporti in montagna si segnala che nel
periodo considerato, & proseguito I’intervento relativo ai "Servizi di trasporto a chiamata",
inserito nel DOCUP Obiettivo 2, anni 2000/2006, che consente la sostituzione di tratti di
linea e rende possibile la realizzazione di servizi alternativi a quelli di linea, mediante
I'utilizzo degli scuolabus esistenti da parte di tutta ’utenza con I’adeguamento o permuta
degli stessi. E’ prevista la realizzazione di un sistema di “autobus a chiamata” utilizzando
il parco autobus gia esistente e 1utilizzo dei servizi di scuolabus da parte di tutta PPutenza,
con 1’adeguamento, mediante riconversione o permuta degli scuolabus esistenti in modo
da permettere il trasporto di adulti.

Ovviamente le tipologie di intervento possono essere entrambe attuate per dar
luogo ad un sistema a chiamata completo. Tale intervento, che & stato finora riscontrato
come il metodo migliore per soddisfare la mobilita nelle aree a domanda debole in modo
economico ¢ funzionale, da un lato facilita la mobilita dei cittadini nelle aree interne,
dall’altro comporta minori costi d’esercizio per gli Enti locali, rispetto all’attuale gestione
degli scuolabus € un minor impiego di risorse da parte della Regione, rispetto al Servizio
di linea.

Con le risorse finanziarie disponibili per gli anni 2000/2006, previste per
I’Azione 2.6.1. "Servizi di trasporto a chiamata" del succitato DOCUP, sono stati
finanziati i progetti presentati dai Comuni di Camerino, Cingoli, Castignano, Ortezzano,
Montalto delle Marche, Fiastra, Montedinove, Monte Rinaldo, Poggio S. Vicino,
Urbisaglia, nonché dalle Comuniti montane del Metauro zona E di Fossombrone, del
Catria e Nerone di Cagli, Alto e Medio Metauro di Urbania, Alte Valli Potenza Esino di S.
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Severino M, del Montefeltro, dei Monti Azzurri di S. Ginesio e del Catria e Cesano di
Pergola,.

Nel periodo di riferimento sono state avviate le attivitd del Progetto Ttransport
with a social target (TWIST) nell’ambito del PIC INTERREG III B CADSES, finalizzato
alla sperimentazione di un sistema di trasporto a chiamata nelle aree montane e rurali delle
Comunitd montane di Camerino, San Severino Marche e San Ginesio. 1l Progetto prevede
I’introduzione- di sistemi di trasporto flessibili per la riduzione del gap sociale ed
economico tra le aree interne e le aree urbane, al fine di facilitare 1’accesso dalle aree
svantaggidte a quelle pill sviluppate con opportunitd di scambi, di occupazione e di
assistenza sociale e sanitaria. E’ in programma la realizzazione di un sistema di trasporto a
chiamata in dette aree a partire da luglio di quest’anno per la durata di circa un anno. Le
risorse finanziarie del Progetto TWIST ammontano a 275.496 euro di cui 137.748 euro
quota Stato e 137.748 euro quota UE.

Per quanto concerne gli interventi relativi alia L 194/1998, & stata approvata la
prima parte del piano relativo all’anno 2005 mediante la concessione di contributi pari a
8.857.713 euro (importo derivante in parte dalle economie di spesa dei precedenti piani
2003 e 2004, in parte dalla quota annuale 2005 delle legge 1° agosto 2002, n. 166) di cui
risulta che circa il 20 per cento & andato in favore delle aziende di trasporto che operano
nelle zone montane. -

Incentivi all’associazionismo comunale

La LR 2/2003 prevede la concessione di contributi al fine di incentivare lo
sviluppo della gestione associata intercomunale di funzioni e servizi.

Per I’anno 2005 sono stati assegnati ed erogati alle Comunitdi montane
376.886,88 euro per investimenti infrastrutturali (su un totale di 451.383,45 euro per
I’intera Regione) e 294.024,29 euro per spese correnti (su un totale di 352.141,99 euro per
I’infera Regione).

Per ’anno 2006 sono stati stanziati, allo stesso scopo 370.134,33 euro per
investimenti infrastrutturali e 288.756,32 euro per spese correnti.

Sono in corso gli incontri di concertazione per stabilire i criteri di riparto di tali
Fondi e di quelli (stimabili in oltre 1,2 milioni di euro) di provenienza statale a seguito
dell’intesa raggiunta in Conferenza unificata nella seduta del 1° marzo 2006 in ordine ai
nuovi criteri per il ripartd e la gestione delle risorse statali a sostegno dell'associazionismo
comunale, a sua volia attuativa dell'intesa sancita con atto n. 873 del 28 luglio 2005.
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1.1.11 Regione Molise

Assetto istituzionale e legislativo

La Regione Molise cura la materia e le politiche volte alla valorizzazione della montagna
attraverso I’Assessorato regionale per le politiche agricole e forestali nell’ambito del quale & stato
organizzato un apposito Servizio denominato. "Produzioni agricole e politiche di valorizzazione
della montagna" a cui & stata demandata la gestione della materia.

Il Servizio, con sede in Isernia, & organizzato in due Uffici che si occupano
rispettivamente di sostegno alle produzioni agricole montane, rapporti con gli Enti locali montani,
gestione delle attivita integrative al reddito agricolo e agriturismo, nonché di valorizzazione del
territorio montano, interventi di bonifica, gestione delle sistemazioni idrauliche-agrarie,
manutenzione e difesa del suolo ed interventi e opere di ingegneria ambientale in zona montana.

Nel periodo di riferimento della XII Relazione il quadro legislativo regionale non ha
subito alcuna medifica; si & provveduto, atiraverso la costituzione e il funzionamento di un
apposito gruppo di lavoro misto (Regione, Comuniti montane, UNCEM) a curare la fase
transitoria derivante dall’attuazione della Deliberazione del Consiglio regionale n. 65 del 12 aprile
2005, relativa alla modifica degli ambiti territoriali delle Comunitd montane regionali e applicativa
della LR 8 luglio 2002 n. 12 che, relativamente al riordini dell’assetto organizzativo, aveva
definito il quadro generale di riferimento.

Le dieci Comunitd montane originariamente costituite nel territorio regionale hanno
subito alcune modifiche ad eccezione di quelle di Agnone (Alto Molise) e di Venafro (Volturno)
dovute sia a fenomeni di aggregazione per situazioni socio-economiche ed affinita geo-
amministrative con incremento in termini di Comuni e quindi di superficie e popolazione, sia da
fenomeni di disaggregazione con perdita di Comuni e quindi di superficie ¢ popolazione .

La fase transitoria, delicata e complessa in relazione, soprattutto, alla “dote”che i Comuni
oggetto di disaggregazione/aggregazione hanno lasciato o portato con sé nei nuovi ambiti
territoriali, si & conclusa nel dicembre 2006 con la rivisitazione, necessaria, degli Statuti ¢ la
ricostituzione dei nuovi organigrammi che, in non pochi casi, hanno subito veri e propri
stravolgimenti atteso anche 1’attuazione della norma di designazione della: rappresentanza (due
membri per la maggioranza ed uno per la minoranza).

A riorganizzazione avvenuta si & proceduto, con consenso unanime, al riparto delle
risorse non ancora utilizzate derivanti dal fondo regionale per la montagna.

Si rende noto che Ia legge regionale 16 aprile 2003 n. 15 recente “Interventi per la tutela,
lo sviluppo e 1a valorizzazione del territorio montano”, resta ancora sotto osservazione da parte
della Commissione UE atteso il mancato soddisfacimento delle richieste di quest’ultima che ne
consiglia il ritiro ed il contestuale approntamento del “Programma triennale di sviluppo delle aree
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montane” previo specifico confronto nell’ambito della Consulta permanente per la montagna non
ancora istituita.

Risorse finanziarie

La LR 8 luglio 2002 n. 12 di riordino e ridefinizione delle Comunita montane regionali,
ha previsto 'utilizzo di quota parte (50 per cento) del Fondo regionale per la montagna (costituito
dalle risorse di cui alla legge 97/1994 gia finanziato per gli anni 2002 ¢ precedenti) a favore delle
Comunitd montane per azioni volte a: .

«  fornire servizi al territorio in grado di armonizzare la tutela del patrimonio naturalistico
conmoderne dimensioni di vita, rompendo soprattutto l'isolamento di zone periferiche
mediante un‘adeguata viabilitd ed un piti moderno sistema di trasporti;

«  incrementare le attivitd economiche per eliminare sacche di depressione e di svantaggio;

+ garantire livelli dignitosi di servizi sociali;

« elevare il grado culturale e perpetuare le tradizioni locali.

Nel novembre del 2005 si & proceduto, con apposita deliberazione di Giunta, al riparto, alle
singole Comuniti montane (sulla scorta di indici legati alla superficie montana, alla popolazione
montana e a coefficienti migratori), delle risorse non ancora utilizzate incrementate di quanto
maturato e derivato nel frattempo dal riparto nazionale (cfr tabella 1.7).

Tabella 1.7 - Ripartizione Fondo regionale anno 2003-2005 tra Comunita montarne

COMUNITA MONTANE ANNO 2003 ANNO 2005 TOTALE

| 1. DEL voLTURNO 496.043,60 844.401,48 1.340.445,08
2. CENTRO PENTRIA 616.833,36 837.233,49 1.454.066,85
3, ALTO MOLISE 867.648,84 1.273.204,46 2.140.853,30
4, SANNIO 562.899,82 972.013,71 1.534.913,53
5. MATESE 704.696,40 878.878,64 1.583.575,04
6. MOLISE CENTRALE 966.216,33 1.240.395,79 2206.612,12
7. CIGNO VALLE BIFERNO 878.765,36 1.263.169,35 2.141.934,71
8. DEL FORTORE MOLISANO 1.033.165,70 1.210.635,66 2.243.801,36
9. TRIGNO-MEDIO BIFERNO 679.436,12 964.925,69 1.644.361,81
10. TRIGNO MONTE MAURO 712.307,95 1.056.977,51 1.769.28546
TOTALE 7.520.016,48 10.543.840,78 18.059.849,26
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Le risorse assegnate nel 2003 sono state ormai per la quasi totalitd interamente utilizzate
ed & in corso.la prevista rendicontazione e verifica.

Le risorse assegnate nel Dicembre 2005 sono state erogate come 1° acconto (pari al
40%del totale) a tutte le Comunitd montane e quale 2° acconto (pari al 40% del totale) solo a
quattro Comunitd montane che hanno gia formulato ed approvato adeguati piani di utilizzo delle
risorse; si potra formulare un quadro delle iniziative intraprese, da realizzare in due anni, sin dalla
prossima relazione sullo stato della montagna.

. L'utilizzo delle risorse relative alle iniziative in attuazione del DM 28 gennaio 2000
(mutui alle Comuniti montane ex art. 34 legge 144/1999 pari a 2.390.937,66 euro) che aveva
subito un rallentamento nelle aree interessate dal fenomeno sismico del 31 oftobre 2002, &
proseguito spedito a seguito deil’adeguamento degli elaborati tecnici progettuali alle nuove
disposizioni tecriche costruftive antisismiche, gli interventi sono terminati o sono in fase di
ultimazione.

Sono state interamente utilizzate, nel periodo giugno 2005 - aprile 2008, le risorse pari a
2.250.000 euro, finalizzate alla costruzione, al completamento ed alla manutenzione straordinaria
della viabilita di bonifica montana rese disponibili con deliberazione di Giunta regionale
906/2004.

Il riparto delle risorse & stato effettuato sulla scorta della superficie dei térritori montani,
defla popolazione residente in ambito montano e dell’estensione della rete viaria di bonifica
certificata dagli enti attuatori.

Utilizzate, altresi, la quasi totalita delle economie derivanti da ribasso d’asta per interventi
migliorativi e comunque afferenti i progetti originari. E in corso di utilizzazione Ia somma di
777.685,35 euro atfribuita alla Regione Molise, previa intesa raggiunta tra il Ministero
dell’ambiente, le Regioni, ’'UNI, ’'UNCEM e la Federparchi, per I’attuazione del progetto pilota
“Le vie materiali ed immateriali della transumanza” nell’ambito del Progetto Appenino parco
d’Europa (APE). .

Sono affidatarie degli interventi e delle risorse le Comunitd montane regionali che, al
mese di maggio 2006, hanno attuato interventi per un buon 70 per cento del previsto, interventi
che fondamentalmente attengono a:

* verifica consistenza e stato attuale della rete fratturale;

* approntamento aree di sosta lungo i percorsi tratturali;

* sistemazione fabbricati e pertinenze ad elevata valenza storica ubicati lunge i tratturi;
* rifacimento ¢ cura di muri a secco in pietra;

* rifacimento fontane in pietra a punti di abbeverata;

* apertura stradelli € manutenzione sentieristica;

* riqualificazione e rinaturalizzazione tratturi.

Problematiche insorte con il Servizio beni ambientali non hanno ancora permesso ’avvio
degli interventi nell’ambito della sola Comuniti montana “Del Fortore Molisano”
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Difesa e sviluppo del territorio montano’

Per quanto riguarda le azioni tese al mantenimento dell’agricoltura in montagna nel
settembre 2005 sono stati definiti ed erogati benefici relativi all’indennitd compensativa riferita
all’anno 2004.

Sono state liquidate 2468 pratiche, per un importo paria 7 .224.057,96 euro.

Nell'ambito della Mis. 4.8 POR Molise: "Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture
rurali connesse allo sviluppo dell'agricoltura” nel periodo indicato si riscontra, nell’ambito del
primo triennio di interventi, la realizzazione e liquidazione dei seguenti interventi in ambito
montano:

- adeguamento e miglioramento efficienza acquedotti rurali, n. 9 opere (n. 4 in Provincia di -

Campobasso e n. 5 in Provincia di Isernia) per una spesa complessiva pari a 1.591.865
euro;

« adeguamento e sistemazione strade aziendali a servizio utenza agricola in ambito montano
11 opere (7 in Provincia di Campobasso ¢ 4 in Provincia di Isernia) per una spesa
complessiva pari a 1.471.797 euro;

. realizzazione abbeveratoi, ricoveri e rifugi al pascolo di montagna n. 12 opere (2 in
Provincia di Campobasso e 10 in Provincia di Isernia) per una spesa complessiva pari a
723.036 euro.

Con riferimento al primo triennio sono altresi in fase di ultimazione un intervento per
viabilitt montana e 6 inferventi per realizzazione-adeguamento rifugi montani e
approvigionamento idrico sui pascoli montani. Sono iniziati, nel periodo indicato, anche i lavori
nell’ambito del secondo decennio, riferiti alla realizzazione di acquedotti in ambito montano per
2.500.000 euro, viabilita rurale in ambito montano per'6.816.521 euro e rifugi montani per 400
mila euro. Sono stati altresi ultimati anche diciotto interventi per potenziamento delle reti
eletiriche in zone rurali montane per un importo complessivo di 222.962 euro.

Ancora cospicuo intervento in atto, negli ambiti montani, volto a mantenere e potenziare
le infrastrutture rurali e quindi al mantenimento dell’ agricoltura di montagna a cura delle
Comunitd montane con fondi propri, con risorse provenienti dal Fondo regionale per la montagna
o da altri soggetti (Provincia, CIPE, ecc.).

Nell’ambito deila Mis. 4.10 POR Molise, 2000/2006, relativa all’insediamento giovani, si
registra una crescente, consistente richiesta; al mese di maggio 2006 risultano pervenute 540
domande di giovani agricoltori al primo insediamento. La Misura prevede l’erogazione, ai
residenti negli ambiti montani, di un contributo pari a 25 mila euro. Nel periodo di riferimento e
precedente sono state istruite circa 400 richieste e liquidate nel complesso 282 aziende di cui 193
operanti in ambito montano per una spesa complessiva, per quest’ultime, paria 4.825.000 euro.
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Pubblicati e operanti, nel periodo indicato, numerosi bandi nell’ambito del POR Molise
2000/2006 con indicazioni molto interessanti.

Al bando POR Mis. 4.9 “Aquisto ripreduttori” del giugno 2005, hanno aderito 141
aziende di cui 81 utilmente inserite in graduatoria per una risorsa di 1 milione di euro (contributo
pubblico). Di quest’ultimo elenco 78 operano in aree montane.

Al bando POR Mis. 4.9 “Adeguamento alla normative in materia di ambiente, igiene e
benessere degli animali® del mese di giugno 2005 hanno aderito 114 aziende di cui 79 utilmente in
graduatoria per una risorsa di 2 milioni di euro (contributo pubblico). Di quest’ultimo elenco 73
operano in are montane.

Al bando PbR Mis. 4.19 “Agriturismo” del mese di febbraio 2006, hanno aderito 71
aziende di cui 42 operanti in ambito montano. La dotazione & pari a 1.050.000 euro (contributo
pubblico).

Al bando 4.11 “Miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli” del mese di settembre 2005, hanno aderito 111 aziende di cui 70 operanti in
ambito montano. La dotaziong & pari a circa 32 milioni di euro.

Al bando 4.12 “Altre misure forestali” del mese di marzo 2006, hanno aderito 17 imprese
boschive tutte operanti in ambito montano. La dotazione & pari a 700 mila euro. -

Nel 2005 ¢ proseguita ’azione dell’Agenzia regionale per lo sviluppo e I’innovazione
agricola del Molise (ARSIAM) nell’ambito delle aree interne montane per azioni di assistenza
tecnica e formazione, per incrementare la quantiti e qualitd delle produzioni da proteoleaginose
autoctone nell’ambito del programma interregionale 2004/2006 volto alia conservazione e alla
valorizzazione di particolari biotopi di leguminose tipiche delle aree montane interne. La stessa
Agenzia ha curato Pistruttoria e liquidazione delle pratiche di prepensionamento avanzate
nell’ultimo anno, il censimento e il monitoraggio ambientale dei soprassuoli realizzati con specie
pregiate, 1’attuazione del Reg. CEE 2080/92 (aiuti alle misure forestali nel settore agricolo) e del
reg. CEE 1257/99-Mis. H - (aiuti alle misure forestali nel settore agricolo) che coinvolgono, nel
complesso, 410 aziende con interventi-di forestazione su circa 1.600 ettari di cui oltre un migliajo
ricadente in ambifo montano.

Nel settore "delle produzioni zootecniche si riscontra la proficua azione dell’APA
regionale che ha curato, in particolare nelle aree montane, i programmi per i previsti controlli
funzionali e per la tenuta dei libri genealogici; le risorse impegnate mel periodo indicato
ammontano a 690.000 euro. L’associazione ha, inoltre, proseguito le azioni di assistenza tecnica
tesa a valorizzare le produzioni tipiche del settore lattiero caseario e della zootecnica montana che
trova il suo essere.nella valorizzazione delle razze locali, nell’uso della risorsa pascolo e nella
estensivazione delle attivitd di allevamento; nell’ottobre 2005 & stato approvato e finanziato il
progetto SATA (ex Assistenza tecnica zootecnica - ATZ) per un importo definitivo di 534.009
euro con un avanzamento della spesa, al mese di maggio 2006, intorno al 50 per cento delle risorse
erogate. Si riscontra altresi I’intervento per lo'smaltimento delle carcasse delia specie ovina e
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bovina (spesa pari a circa 30 mila euro) e per 1’attuazione dei piani di sorveglianza sierologia per
la profilassi vaccinale contro la febbre catarrale degli ovini blue tongue.

Per quanto riguarda il mantenimento e la salvaguardia del territorio, anche ai fini del
contrasto agli incendi boschivi, si segnala il grosso intervento in aito, quasi esclusivamente in
ambito montano, pell’ambito del POR Molise mis.1.6 “Forestazione”. La risorsa impegnata ha un
importo di 20.550.838 euro per interventi in corso nell’ambito del territorio di 58 Comuni e di cui
una quota - 13.216.879 euro — gestita direttamente dalla Regione in collaborazione con il Corpo
forestale dello Stato (CES), una quota pari a 4 milioni di euro gestita dalle Comunita montane
regionali, dalla Provincia di Campobasso e del Comune di Isernia e una quota pari 2734.120 euro
gestita direttamente da privati. E’ in corso I’approntamento di progetti tesi all’utilizzo della somma
residua. '

Sono in fase di ultimazione interventi selvicolturali e antincendio tramite il CFS
Coordinamento provinciale di Campobasso (importo complessivo pari a 2.386.054 euro) e tramite
il CFS Coordinamento provinciale di Isernia (importo pari a 1.339.497 euro). Inoltre tramite il
CFS Gestione ex Aziende di Stato foreste demaniali sono in corso iniziative di prevenzione
incendi e ricostituzione boschiva, di importo complessivo pari a 2.107.600 euro.

Le Comunitd montane hanno terminato nella primavera 2006 le iniziative avviate, tramite
il Fondo regionale per la montagna, nell’annata precedente come di seguito indicato:

Tabella 1.8 — Iniziative delle CCMM nel campo della salvaguardia del territorio

Comunita montane Iniziative Importo
Alto Molise Valorizzazione e potenziamento delle aree a vocazione ambientale| 361.519,83
Alto Molise Redazione piani di assestamento boschi gestiti dalla Comunita 16.607,30
montana -

Centro Pentria Lavori di sistemazione dell'area "Pineta" a Longano 54,919.10

Cigno Valle Biferno _[Sistemazione a verde localitd Colle Croci 7.631,72

: B : " " :

el Fortore Molisano Valon%z-amgme ambientale del bosco "Cerreto” in agro di 30.607,78
Monacilioni

del Fortore Molisano [Valorizzazione rifugio forestale "Bosco Frattone" 40.000,00

. Lavori di forestazione polifunzionale,interventi di imboschimento,

del Fortore Molisano nfrastrutture rurali -Cofinanzaimento (PIT) 72.849,75

Molise Centrale verde urbano e perurbano nei Comuni membri 383.425,87

Molise Centrale Forestazione protettiva in localita Largo Macchia in agro di 22.562,00
Baranello -
Progetto di organizzazione e funzione servizio e prevenzione

Sannio incendi boschivi, danni ambientali e valorizzazione delle risorse 43.602,12
naturali
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La Comunita montana Cigno Valle Biferno ha in corso i lavori di recupero, risanamento e
sistemazione delle aree destinate a verde pubblico in vari Comuni per un importo di 217.895,75
euro (finanziamento CIPE) e inoltre:

* interventi di recupero e valorizzazione di sentieri attrezzati con stazione didattico-ricreativa
nel bosco di Montorio nei Frentani per un importo di 150 mila euro (finanziamento CIPE);

* interventi di recupero e valorizzazione di sentieri attrezzati e ripristino viabiliti per un
turismo rurale a Morrene del Sannio per un importo di 368.500 euro (finanziamento CIPE);

* interventi di valorizzazione e recupero di sentieri attrezzati e laghetti naturali con centro
direzionale e informativo per il turismo rurale a Provvidenti per un importo di 300 mila
euro (finanziamento CIPE), )

La Comunitd montana “Molise Centrale” ha di recente avviato interventi di forestazione
protettiva in agro di Pietracupa (40 ettari), cure colturali ai rimboschimenti in agro di Castellino
del Biferno (10 ettari) ove su 5 ettari si & proceduto anche a migliorare e potenziare il vivaio
forestale comunitario.

11 CFS Coordinamento provinciale di Campobasso ha, altresl, in corso interventi per un
importo di 320 mila euro per interventi selvicolturali ¢ rimboschimento in ambito montano
(Guardialfiera, Montemitro, Sant’Elia a Pianisi, Boiano.e S. Massimo).

1l CFS Coordinamento provinciale di Isernia ha effettuato, nel corso dell’anno, interventi
per un importo di 213.664,01 euro per il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale. La
Comunitd montana “Trigno Medio Biferno” ha, altresi, in corso 3 interventi di sistemazione
idraulico forestale per un importo di 1,5 milioni di euro.

E’ proseguita, nel periodo indicato, 1’azione di prevenzione, vigilanza e avvistamento
degli incendi boschivi, condotta dalle Comunitd montane in collaborazione con il CFS, acui &
demandata I'azione di spegnimento, anche per il 2005 si & registrato, in concomitanza di favorevoli
condizioni ambientali, un calo del fenomeno in termini di numero di incéndi e di superficie
percorsa dalle fiamme,

Gli interventi, per la cui esecuzione il CFS si avvale di due Centri operativi (Campobasso
e Isemnia), orario H 24, con l'organizzazione di squadre di braccianti agricoli suddivisi in pit turni
in modo tale da coprire la fascia oraria 10,00/21,30 e l'ausilio di due elicotteri per gli avvistamenti,
hanno comportato una spesa pari a 1.569.76 euro,

La Comunitd montana “Trigno Medio Biferno” ha ultimato gli interventi volti a

‘soddisfare le esigenze idriche necessarie allo spegnimento (recupero sorgenti, realizzazione
vasconi e sistemazione laghetti), per un importo pari a 500 mila euro. .
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Servizi in montagna

Tutte le iniziative finanziate tramite il Fondo regionale per la montagna e in atto presso le
Comuniti Montane sono concluse nella primavera 2006 e si possono riassumere nella seguente

tabella:

.

“Tabella 1.9 — Quadro delle iniziative per il mantenimento dei servizi

i’gl?:ln;a Iniziative Importo

Tniziative socio-ricreative ed assistenziali anziani e bambini 44.176,72

Alto Molise Tniziative ed attivita varie, socio-ricreative, culturali, turistiche e
fisioterapiche 20.512,50
Potenziamento e miglioramento gestionale (strumentazione, 45.900.72
attrezzature per servizi, formazione e protezione civile) I
Imprenditoria giovanile, cooperazione, meeting, corsi 47.352,53
Gestione discarica controllata RSU, manutenzione impianti elettrici

Cigno Valle comunali, pubblica illuminazione, pulizia e lavaggio cassonetti, 400.000,00

Biferno Raccolta differenziata e discarica intercomunale
Funzionamento sportello unico delle attivita produttive 20.000,00
Prevenzione del disagio giovanile e la riduzione del fenomeno di 6.950.00
fallimento e dispersione scolastica o
Completamento canile comunitario ¢ lotta al randagismo 20.000,00
Tnterventi a favore soggetti portatori di handicap ¢ handicap grave 37.767,60
Progetto "Sistema integrato di servizi a sostegno della famiglia e 15.722.00
servizi di animazione socio-educativa e

Del Fortore Politiche sociali & socio assistenziali (tossicodipendenza, infanzia e

. . 1 90.878,79

Molisano adolescenza, disabili ecc.)
Intervent] ai sensi della legge 285/1997 per la promozione di diritti e

Del Volturno di opportunitd per l'infanz%f e l'adolescegza i 7.273,00

Molise Centrale | Gestione servizio verde pubblico e manutenzione strade 157.157,13
Stazione ecologica attrezzata per lo smaltimento RSU 258.228.45

Monte Mauro | Azione positiva integrata di protezione e tutela minori 7.210,00
Educazione alla salute . 6.180,00
Assistenza e vita di relazione in paese 7.630,00

Sannio Trasporto locale e collegamento frazioni 10.500,00
Assxs.tenza e integrazione sociale dei soggetti in situazione di 22.200.84
handicap ?
Rete di servizi per I'infanzia e 'adolescenza (laboratori espressivi, 3.03829
supporto obbligo formativo, orientamento studio e lavoro) :

gﬁ%ﬁg OMedlo Contrasto a situazioni di disagio e crisi psicosociale 38.000,00
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Le Comuniti montane di Agnone e Boiano, in collaborazione con il CFS, hanno curato
V’assistenza ai gruppi scaut e il soccorso sulle piste di sci ove ultimamente si & proceduto anche
con interventi di messo in sicurezza (181.654 euro).

E’ in funzione presso quattro Comuniti montane il Sistema Informativo della Montagna
(SIM), sportelli per le certificazioni catastali e presso la Comunitd montana “Monte Mauro” il
Servizio di gestione associata impianti depurazione comuni comunitari (382.367 euro per cinque
anni) nonché il servizio associato raccolta differenziata RSU nei Comuni aderenti.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

E’ proseguita per il sesto anno, 'attivita "Cultura che nutre: comunicazione ed educazione
alimentare” curata direttamente dall'Assessorato alle politiche agricole e forestali nell'ambito del
programma interregionale comunicazione, con particolare riferimento ai percorsi storici dei
prodotti, alle nicchie ecologiche, alla qualitd dei prodotti e alle problematiche legate alla diffusione
degli organismi geneticamente modificati.. Il progetto ha coinvolto, per il 2005/2006 4.000 alunni
di scuole elementari e medie, distribuiti in 300 classi, impegnato 330 insegnanti appartenenti a 39
Istituti di cui 32 operanti in ambito montano e comportato una spesa di 450 mila euro.

Le Comunitd montane, pur in presenza di limitate risorse, hanno completato i programmi

avviati nell’anno precedente volti al recupero immobili a fini educativi e culturali, alla
valorizzazione delle tradizioni locali nonché alla promozione culturale come di seguito:

Tabella 1,10 - Iniziative riguardanti la diffusione della cultura di montagna

Comunitd montana Iniziative Importo
Centro Pentria Recupero fabbricato da destinare a biblioteca comunale 52.176,81
Cigno Valle Biferno |Iniziative nel campo sociale, culturale, ricreativo, ecc. 37.140,56
Del Fortore Molisano Valonzzazu'me tradizioni locali (festa bicentenaria del 412121
grano a Jelsi )
Promozione di manifestazioni, eventi, iniziative culturali,

Del Volturno ricreative e di spettacolo; 47.960,00
Promozione culturale, sociale, sportiva, ricreativa. Eventil 3.545.06

Monte Mauro collegati alla cultura croata

Promozione culturale, sociale, sportiva, ricreativa
manifestazioni culturali protezione dei minori educazione 44.805,17
alla salute

Attivita in grado di elevare il grado culturale e perpetuare

Sannio le tradizioni locali

8.720,00

Manifestazioni volte ad elevare il grado culturale e a

Trigno Medio Biferno 24.306,65

perpetuare le tradizioni locali (fienagione, trebbiatura ecc)
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In quattro Comuniti montane sono stati organizzati e si sono tenuti corsi specifici per
aspiranti raccoglitori di funghi e di salvaguardia ambientale.

La Regione, direttamente ¢ in collaborazione con le strutture scolastiche regionali e Jocali,
si & adoperata ed ha finanziato il necessario per il funzionamento della scuola media di Capracotta
(nelle tre classi distinte) evitando pluriclassi o il trasporto degli alunni in paesi vicini con
conseguenze immaginabili nel periodo invernale (Capracotta & infatti situata a m.1416 sul livello
del mare).

Per quando attiene lo sviluppo del turismo ed il potenziamento delle strutture ricettive
sono in fase di ultimazione gli interventi contemplati dalla Misura 4.6 — Azione 1 e 2 del POR
Molise 2000-2006 che prevede aiuti agli investimenti delle imprese turistiche e del turismo rurale,
soprattutto nei territori ricadenti nelle zone montane e nell’area molisana attigua al Parco
nazionale Abruzzo, Lazio e Molise; le risorse impegnate ammontano a 6,6 milioni di euro.
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Anche le Comunita montane hanno in fase di ultimazione iniziative nel settore come di
seguito indicato:

Tabella 1.11 - Iniziative riguardanti il turismo in montagna

Comunitd montane Iniziative Importo

Miglioramento igienico sanitario abitazioni rurali ai fini dell

Alto Molise ricettivita ' 100.028,72

Promozione turistica (depliants, cartellonistica, panneili, ecc) 39.475 46

Valorizzazione e promozione prodotti tartufigeni e agroalimentari 7.630.00

Parco attrezzato comunale nel comune di Castelpizzuto 52.176,81
Centro Pentria Valorizzaizione area interesse storico paesaggistico-ricreativo 52.176.81

Recupero e ristrutturazione lavatoio comunale 52.176,81

Progetto costruzione di un percor+so ciclabile in agro del Comune 103.292.00
Cigno Valle Biferno |di Ripabottoni o

Valorizzazione e conservazione area naturalistica limitrofa al lago

i Guardialfiera . 264.704,20

Valorizzazione e conservazione ambientale sponda Ovest lago di 68.000.00
Del Fortore Molisano |Qcchito S

Realizzazione area turistico ricreativa localitd Cerreto in agro di S.

. e 70.000,00
Elia a Pianisi
Valorizzazione sito pertinenziale santuario "S Maria della strada” 60.000.00

in agro di Matrice e pubblicazione guida turistica

Valorizzazione sito comunale "Fonte Jana-C.da Civitillo- in agro 45.000,00

di Jelsi

Valorizzazione naturalistica di sentieri della Valle del Volturno;
Del Volturno catalogazione, manutenzione  straordinaria, realizzazione, 66.472,00

segnaletica ¢ aree attrezzate per la sosta

Riqualificazione ambientale parchi comunali 32.200,61
Matese Recupero Torre Palazzo Marchesale a San Giuliano del Sannio 29.727.32
Monte Mauro t\l/lz:il:tll?;zazmne emergenze turistiche e manifestazioni di rilevanza 15.958,52
Sannio Promozione .l.'.’l.eH(.J" sviluppo turistico "nel cuore del Sannio tra 63.170.20

natura e tradizioni
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Si segnala infine I’adesione, nel 2005, della Regione at Consorzio per la gestione del
“Giardino della flora appenninica di Capracotta” cui fanno parte il Comune di Capracotta e
’Universita del Molise e il cui decollo pud rappresentare una vera opportunita, dal punto di vista
turistico-naturalistico, per I’intero Alto Molise e in ultimo I’adesione della Comunitd montana
“Alto Molise” al progetto sperimentale per la formazione di operatori ambientali da utilizzare nel
proprio ambito territoriale.

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montant.

Presso le Comunitad montane di Venafro, Casacalenda, Trivento, Agnone, Campobasso e
Frosolone & in corso di definizione Piter per il finanziamento (importo 535 mila euro) di interventi
a carattere pilota volti alla valorizzazione delle biomasse a fini energetici.
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1.1.12 Regione Piemonte

Assetto istituzionale e legislativo

La competenza in materia di politiche per lo sviluppo della montagna & affidata
all’ Assessorato sviluppo della montagna e foreste, opere pubbliche, difesa del suolo Ppresso
cui opera la Direzione regionale economia montana e foreste e nello specifico il Settore
economia montana. :

La Regione Piemonte ha dato attuazione alla legge 31 gennaio 1994 n. 97 “Nuove
disposizioni per zone montane” con la legge regionale 2 Iuglio 1999 n. 16 “Testo unico delle
leggi sulla montagna”, modificato con legge regionale 22 Iuglio 2003, n. 19, (modifiche alla
legge regionale 2 luglio 1999, n. 16 - Testo unico delle leggi sulla montagna) con la quale si &
provveduto ad adeguare le disposizioni contenute nella, legge regionale 16/1999 ai principi
stabiliti dal DL.ve 267/2000, in armonia con quanto previsto dalla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3 (medifiche al Titolo V della parte seconda della Costituzione).

La-normativa ha ripartito il territorio montano (in base a criteri di unit territoriale,
economica e sociale) in 48 zone omogenee (Comunita montane). All’interno di queste zone
omogenee sone state individuate 3 fasce altimetriche e di marginalitd socio-economica cosi
classificate; classe 1 (alta marginalitd), classe 2 (media marginalitd), classe 3 (moderata
marginalitd).

Risorse finanziarie

La copertura finanziaria della LR 16/1999 e successive modifiche ed integrazioni &
assicurata dal Fondo regionale per la montagna, che & costituito:

* dauna quota del 20 per cento di quanto accertato dalla Regione a titolo di addizionale
sul consumo del gas metano, oltre ad eventuali altri stanziamenti a carico del bilancio
regionale;

* dalla quota del Fondo nazionale per la montagna di cui all’art. 2 della legge 97/1994
ed eventuali altre risorse specificatamente destinate allo sviluppo della montagna
derivanti da trasferimenti dello Stato,

Il Fondo ¢ cost ripartito: il 70 per cento alle Comunitd montane, una quota non
superiore al 10% & destinata ad azioni di iniziativa della Giunta regionale, la quota residua
viene infine utilizzata per il finanziamento dei progetti integrati presentati dalle Comunita
montane singolarmente o d’intesa fra loro, coerenti con il contenuto del piano’ pluriennale di
sviluppo socio-economico ed idomei a promuovere lo sviluppo economico-sociale,
demografico ed occupazionale, nonché la tutela del patrimonio storico, culturale ed
ambientale.
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" La dotazione finanziaria del Fondo regionale per la montagna per 1’anno 2006 & pari
a 17,9 milioni di euro, di cui 15,5 milioni di eurc di risorse regionali ¢ 2,4 milioni di euro
assegnati a valere sul Fondo nazionale montagna.

Oltre al Fondo regionale per la montagna, il bilancio regionale per I’anno 2006
prevede di assegnare alle Comunitd montane le seguenti risorse finanziarie:

+ 2,2 mitioni di euro per il finanziamento degli interventi previsti nei programmi
operativi annuali, strumento programmaterio mediante il quale viene realizzato il
piano pluriennale di sviluppo socio-economico. Il programma annuale operativo
integra la relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione
della Comunita montana ed indica l'utilizzo delle risorse finanziarie disponibili per la
sua attuazione;

+ 0,66 milioni di euro a titolo di contributo regionale per le spese di funzionamento
degli Uffici;

- 4,6 milioni di euro, aggiuntivi al finanziamento dei progetti integrati riservati alle
Comunita montane, in tutto o in parte escluse dalla zonizzazione Obiettivo 2, nella cui
area venga riscontrata la conformitd ai parametri che determinino I’eleggibilita
all’Obiettivo 2, di cui al Reg. CE 1260/1999;

« 0,85 milioni di euro pér il finanziamento dei Centri di assistenza agricola alle aziende
site nei territori montani.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Nell’ambito degli interventi riguardanti il mantenimento dell’agricoltura di
montagna, proseguono le iniziative volte ad assicurare il mantenimento ed il potenziamento
delle infrastrutture collettive di transito e collegamento tra aziende agricole, di
approvvigionamento di acque ad uso potabile e di elettrificazione di localitd non ancora
servite. Tali iniziative trovano copertura finanziaria nelle dotazioni del Piano di sviluppo
rurale 2000-2006.

Per quanto riguarda gli interventi in campo silvo - pastorale, coerentemente con il
Programma di governo della VIII legislatura 2005-2010 della Regione Piemonte ed allo scopo
di recepire indirizzi ed accordi internazionali e nazionali, si & provveduto alla stesura della
bozza di “linee guida di politica per le foreste e i pascoli” allo scopo di descrivere I’attuale
situazione del comparto silvo-pastorale piemontese, presentare un programma strategico per
le foreste ed i pascoli montani e delineare un quadro d’azione per la stesura di un disegno di
legge relativo alla gestione delle risorse forestali e pastorali.

1l testo riferito alle linee guida & stato sottoposto all’attenzione di vari referenti
politici e tecnici al fine di recepire osservazioni e suggerimenti utili alla stesura di-un
documento definitivo da sottoporre all’approvazione della Giunta Regionale. Tale documento
si rende indispensabile anche per la stesura del Piano forestale regionale e quale premessa alla
redazione delle parti forestali del nuovo Piano di sviluppo rurale 2007-2013.
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Contemporaneamente il si sta elaborando una bozza di 'Legge comprendente la
materia forestale, I’antincendio boschivo e la gestione degli alpeggi. )

In campo normativo sono inoltre proseguite le attivitd conseguenti all’istituzions
dell’Albo regionale delle imprese forestali ed al perfezionamento della bozza di testo
unificato di riforma delle prescrizioni forestali per il Piemonte, con il coinvolgimento
dell’Istituto piante da legno e ambiente di Torino.

Nel campo della programmazione, gli studi connessi alla tutela dell’ambiente in
relazione alla selvicoltura sono stati completati su tutto il territorio regionale mediante
I’acquisizione progressiva dei dati per comparti corrispondenti alle aree forestali confluiti nel
Sistema informativo forestale regionale (SIFOR). E’ stata inoltre aggiornata costantemente la
trasposizione del SIFOR sul sito regionale Internet “Montagna e foreste” e concesso in uso il
materiale di studio ad Enti ed Istituzioni per 1’elaborazione dei propri sirumenti di
programmazione. :

, In materia di lotta e prevenzione dagli incendi boschivi si rileva che nel corso del
2005 le sfavorevoli condizioni meteorologiche, in particolare nel periodo invernale (scarse
precipitazioni), hanno increméntato il numero e I’estensione degli incendi boschivi rispetto al
2004. 11 numero degli eventi nel periodo gennaio-dicembre non ha comunque superato i 300
incendi contro i 451 della media 1990-2004. Circa il 90 per cento di questi sono concentrati
nel periodo invernale in particolare nei mesi di gennaio febbraio e marzo a testimoniare lo
sfavorevole regime udometrico di questo periodo. Si evidenzia che oltre 650 ettari di superfici
forestali sono stati percorse dal fuoco nell’arco temporale fra il 20 e il 21 gennaio, in giomate
di grande siccitd e presenza di vento forte Foehn. 1 dati risultanti hanno dimostrato comunque
la crescente efficienza della struttura antincendio boschivi piemontese sempre meglio formata
ed attrezzata rispondere in tempi brevi alle emergenze incendi.

Per quanto riguarda il numero degli incendi estivi & stato limitato a soli 49 eventi con
una superficie complessiva, nel periodo giugno-agosto, di 65 ettari, Sono inoltre limitati e
ridotti gli eventi incendio di grandi dimensioni, con una superficie maggiore di 10 ettari, pari
a 19 eventi.

Sul versante della messa in sicurezza del territorio la Regione & intervenuta a
supporto defle Comunitd montane e collinari, assegnando finanziamenti, cofinanziati dal
FEOGA, per interventi di sistemazione idrogeologica, di recupero e riqualificazione
ambientale da realizzare in aree montane e collinari, Nei bacini idrografici del territorio
collinare e montano del Piemonte si manifesta una diffusa propensione al dissesto
idrogeologico, le cui cause vanno ricercate nelle condizioni naturali dei luoghi ma anche nel
progressivo spopolamento del territorio e nella scarsa manutenzione che ne deriva. Questo
fatto ha reso necessaria un‘azione pubblica sempre piu incisiva, che da ua lato permette di
conoscere i fenomeni di dissesto in atto e dall’altro mette a disposizione i necessari strumenti
finanzjari e tecnici per contrastarli. L obiettivo che ci si pone atiraverso il finanziamento di
questi interventi & di ridurre il rischio idrogeologico attraverso una attenta ed efficace
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programmazione e progettazione degli interventi da parte degli Enti locali, che ben conoscono
le caratteristiche ed esigenze del territorio.

Per il raggiungimento degli obiettivi, oltre alle risorse regionali messe a disposizione,
. previste all’art. 37 della LR 16/1999, si sono utilizzate le risorse assegnate alla Regione
Piemonte atiraverso accordi quadro di programma. L’attivita & stata indirizzata a creare le
situazioni formali e sostanziali che potessero rendere fattibile la gestione dell’accordo, anche
in relazione ai termini ed alle modalitd previste. L’accordo ha riguardato interventi di
manutenzione di versanti e corsi d’acqua pefl’intero territorio montano.

-

Servizi in montagna

Si rileva che, nell’ottica generale di riorganizzazione e razionalizzazione della spesa
pubblica, & maturata una crescente tendenza all’accorpamernito del servizio scolastico presso i
centri 2 maggiore densitd abitativa. Si & proceduto ad un progressivo-ridimensionamento e
talvolta all’abbandono di strutture minori, dislocate nelle aree maggiormente svantaggiate, in
conseguenza della ridotta crescita demografica e della contrazione della popolazione in etd
scolare, situazione negativa particolarmente accentuata nelle zone montane.

11 verificarsi di tali condizioni, ha contribuito all’implementazione di altri processi di
carattere economico e sociale gid in corso che hanno condotto alla soppressione di servizi
essenziali in ambito locale, con negative ripercussioni sulle condizioni di vita delle
popolazioni montane piemontesi e favorendo J’accentuarsi del fenomeno di abbandono delle
zone maggiormente svantaggiate. La presenza di insediamenti umani in territorio montano
rappresenta ’unica certezza di salvaguardia e presidio del territorio, di mantenimento del
patrimonio ambientale e culturale, di conservazione dell’identitd e delle tradizioni delle
popolazioni locali, che-costituiscono nel loro insieme un patrimonio irrinunciabile. Pertanto,
al fine di garantire la permanenza della popolazione nelle zone montane, si rende necessario
dare corso ad iniziative volte ad assicurare il mantenimento dei servizi essenziali,
indispensabili per raggiungimento di un adeguato sviluppo delle economie locali e per
garantire parita di trattamento anche alle collettivita che occupano le aree pill svantaggiate del
territorio piemontese.

In attuazione dell’art. 20 della legge 97/1994, che stabilisce che lo Stato, le Regioni e
gli altri Enti locali, nell’ambito delle rispettive competenze, collaborino nel realizzare un
equilibrato sviluppo territoriale dell’offerta di scuola materna e dell’obbligo nei territori
montani, e conformemente a quanto disciplinato all’art. 21 della legge 59/1997, che sancisce
Pautonomia delle istituzioni scolastiche e degli istituti educativi, la Regione ha attuato
un’iniziativa volta a garantire un’offerta formativa, singola o associata, in grado
complessivamente di equiparare i servizi scolastici montani ai servizi che normalmente
vengono offerti dalle strutture competenti sul resto del territorio regionale.

106




Gia negli anni precedenti, con Io scopo di garantire il mantenimento di-una offerta
formativa nelle zone montane, la Regione Piemonte e la Direzione generale del Piemonte del
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca scientifica, preso congiuntamente atto
della urgenza di provvedere alla salvaguardia dei presidi scolastici in territorio montano e
defla opportunita di garantire uniformitd al servizio reso alle popolazioni residenti, hanno
sottoscritto un protocollo d’intesa per 1’individuazione di soluzioni adeguate alla realizzazione
di una programmazione efficace.

L’azione congiunta delle due istituzioni, supportata dall’attivitd di un gruppo di
lavoro opportunamente costituito, ha garantito il regolare avvio delle lezioni in quattro istituti
comprensivi, in condizione di grave sofferenza per carenza di personale docente ¢ in sette
realta sussidiate, compensato oltre centottanta situazioni di pluriclasse, in condizione di
particolare disagio per la composizione delle stesse in rapporto alla dotazione di personale
docente, atiraverso un processo di compensazione della pianta organica, promosso attivita di
insegnamento della lingua straniera in oltre novanta sedi scolastiche e di intervenire a favore
di olre duecento situazioni di classi in condizione di-difficile sostenibilita per la presefiza di
numerosi allievi di differente etnia, attivando specifiche attivita di approfondimento della
lingua italiana.

Inoltre, nella prospettiva di garantire il mantenimento di servizi ritenuti essenziali per
la popolazione, & stato raggiunto un accordo tra Regione Piemonte e Poste italiane sul rinnovo
della Convenzione quadro siglata nel 1999, che consentird di mantenere la presenza di un
ufficio postale in tutti i Comuni montani, anche attraverso una razionalizzazione degli orari di -
apertura, garantendo almeno un livello di servizio minimo ed accettabile da parte della
collettivitd, riorganizzando ed ampliando, ove possibile, la gamma. dei servizi offerti
attraverso gli uffici postali.

Poste italiane ha riconfermato.la propria volontd ad individuare soluzioni che
consentano di assicurare i propri servizi nei piccoli Comuni secondo criteri di funzionalita e
razionalitd e in un’ottica di sviluppo delle potenzialita offerte dalla rete logistica e informatica
dei suoi sportelli. In particolare & stata segnalata la possibilitd di estendere ad altre realta
territoriali il servizio di consegna dei farmaci a domicilio tramite portalettere, positivamente
sperimentato in Valsesia. Poste italiane ha introdotto il concetto di servizi di bacino,
attraverso il quale si potrebbe consentire ai piccoli uffici che offrono i soli servizi essenziali di
erogare, anche quelli a carattere specialistico su appuntamento. La formalizzazione
dell’accordo avverra appena acquisiti i mecessari pareri tecnici da parte dei competenti
organismi di Poste italiane in Roma.

Prosegue, inoltre, I’attivitad dell’Osservatorio regionale sulla montagna che ha esteso
la visibilita di alcune funzionalitd del suo sistema informativo creando nuovi servizi destinati
alle pubbliche amministrazioni locali montane e non, agli istituti di ricerca ed a quanti
desiderano approfondire la conoscenza sulle tematiche del territorio montano.
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- B’ stata condotta, inoltre, un’attivita di analisi ed interpretazione di dati statistici di
sintesi relativi al territorio montano piemontese che & stata poi riassunta nel “Rapporto sulla
marginaliti socio economica delie Comunita montane piemontesi”, che aggiorna gli indici di
marginaliti adottati nel 1998 e che si pone come utile strumento per avviare la revisione delle
fasce altimetriche e di marginalita socio-economica.

E’ stato creato un nuovo canale tematico sul sito www.sistemapiemonte.it dedicato a
tutte le iniziative rivolte alla promozione e sviluppo delle zone rurali e montane.

Ha infine preso il via, a livello sperimentale, una Agenzia per i nuovi insediamenti in
area montana. L’Agenzia ha lo scopo di favorire l'insediamento e la creazione di nuove
imprese in area montana e sostenere il mantenimento e la riqualificazione delle attivita
produttive gia insediate attraverso il consolidamento della cultura imprenditoriale. Dopo aver
concluso nel 2004 1a fase di studio affidata ad TRES Piemonte attraverso il quale sono state
analizzate le caratteristiche salienti della montagna piemontese e, atfraverso un'analisi sul
campo di possibili modelli di successo gia esistenti su scala europea, ¢ stato individuato il
modello organizzativo pill adatto al contesto piemontese. L’Agenzia opera attraverso uno
sportello centrale, situato presso la Regione, e due sportelli locali a Mombasiglio (CN) presso
il GAL Mongioie ¢ a Castellainonte (TO) presso il GAL Valli del Canavese.

I servizi, che sono erogati gratuitamente ai soggetti che si rivolgono ai suoi sportelli
con il supporto del Consorzio FORMONT, prevedono due distinti livelli di intervento: un
primo livello fornisce un servizio di accoglienza e di orientamento ed & destinato ad inserire il
soggetto che si rivolge all’Agenzia nel sistema di supporto che questa allestisce. operatori
qualificati valutano i contenuti e le potenzialita dei diversi progetti' d’impresa; assistono
I'utente nella predisposizione di un dettagliato business plan, lo accompagnano nella
risoluzione degli adempimenti di tipo burocratico e autorizzativi e forniscono, avvalendosi di
un articolato sistema informativo, notizie e indicazioni di dettaglio su opportunita
localizzative e possibilita di finanziamento; un secondo livello, di tipo specialistico e mirato,
comprende i servizi di assistenza e di affiancamento attraverso i quali I’ Agenzia accompagna
passo dopo passo, lo sviluppo del progetto definito nel corso dell’attivita di orientamento.

La banca dati & uno strumento indispensabile per supportare i servizi forniti:
strutturata su base comunale, contiene le informazioni relative al tessuto produttivo, i servizi
e le infrastrutture presenti sul territorio, le risorse locali e gli spazi insediativi. .

Nella maggioranza dei casi infatti, le imprese che si rivolgono all’Agenzia sono

interessate a trasferire o a rilocalizzare la propria attivitd in territorio montano ma non
dispongono di strumenti adeguati e di riferimenti certi per avviare autonomamente la ricerca.
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1.1.13 Regione Puglia
Assetto istituzionale e legislativo

Le iniziative inerenti lo sviluppo della montagna sono di competenza degli
assessorati:
* Assessorato risorse agroalimentari — settore sgricoltura
* Assessorato alla programmazione — settore programmazione
* Assessorato affari generali ~ settore Enti locali

Lassetto legislativo & stato innovato con la legge regionale 4 novembre 2004 n.
20 “nuove norme in materia di riordino delle Comunita montane”, che ha abrogato la
precedente LR 24 febbraio 1999 n.12. La suddetta legge n.20 ha ridelimitato in zone
omogenee i territori montani della regione e precisamente: zona omogenea del Gargano;
zona omogenea dei Monti Dauni Settentrionali; zona omogenea dei Monti Dauni
Meridionali; zona omogenea della Murgia Barese nord ovest; zona omogenea della
Murgia Barese Sud Est; zona omogenea della Murgia Tarantina.

Tra i Comuni il cui territorio ricade in ciascuna zona omogenea sono costituite le
sei Comunitd montane aventi corrispondente denominazione. Non possono far parte delle
Comunitd montane i Comuni con popolazione superiore a 40 mila abitanti, tuttavia, tale
esclusione non priva i rispettivi territori montani dei benefici e degli interventi per la
montagna stabiliti dall’Unione europea o da leggi statali e regionali.

La legge regionale n .20/2004 ha definito le Comuniti montane quali unioni di
Comuni montani, parzialmente montani e contigui, anche appartenenti a province diverse
che esercitano funzioni ad esse attribuite dalle leggi dello Stato e della Regione e funzioni
conferite dai Comuni, daile Province e dalla Regione. In particolare, le Comunita montane
gestiscono gli interventi speciali per le zone rurali e/o svantaggiate stabiliti dall’Unione
europea, dallo Stato, dalla Regione ed attuano gli interventi speciali per la montagna
definiti dalla Regione ai sensi dell’art.1, comma 5, delia legge n. 97/1994. In caso di
istituzioni di parchi regionali il cui ambito territoriale coincida in tutto o in parte con
quello delia zona omogenea, la loro gestione viene delegata alla Comunitd montana in cui
tale parco regionale ricade.

La Regione ha conferito alle Comunitd montane, con legge 30 novembre 2000
n.16, funzioni e compiti in materia di agricoltura; con legge n.18 funzioni e compiti in
materia di boschi e foreste, protezione civile e lotta agli incendi boschivi; con legge 11
dicembre 2000 n.24 funzioni e compiti in materia di artigianato, industria, fiere, mercati e
commercio, turismo, sport, promozione culturale, istruzione scolastica e formazione
professionale.

La legge regionale 20/2004, inoltre disciplina le procedure di programmazione
per I’adozione ed approvazione del piano di sviluppo socioeconomico delle Comunita
montane che deve essere sottoposto all’approvazione dell’Amministrazione provinciale
competente per territorio. I Piano di sviluppo socioeconomico si attua tramite i
programmi triennali di opere e interventi aggiornati annualmente con i programmi
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operativi di esecuzione che vengono trasmessi alla Regione per il finanziamento nei limiti
delle risorse finanziarie del Fondo regionale per la montagna.

Risorse finanziarie

Fondo regionale per la montagna istituito con la LR 4 novembre 2004 n. 20 alimentato
dai:
. Fondi di cui all’art. 1 della legge 23 marzo 1981 n.93 e successive modificazioni
ed integrazioni;
« Fondi di cui all’art.2 della legge 31 gennaio 1994 n.97;
- Fondi previsti dalle altre leggi statali trasferiti alle Regioni;
» TFondi previsti dalle leggi regionali.

11 bilancio di previsione per I’anno 2006 non ha previsto Stanziamenti di fondi regionali.

Fondo nazionale per la montagna, L 97/1994:

Con deliberazione CIPE del 2 dicembre 2005, sono stati assegnati alla Regione
Puglia, per il successivo riparto in favore delle Comunitd montane 1.203.466,11 euro
quale competenza per 1’anno.2004.

Fondo nazionale ordinario per gli investimenti, D.L.vo n.504 del 30/12/1992:

per ’anno 2005 non risultano ad oggi stanziamenti in favore della Regione Puglia:

Difesa e sviluppo del territorio montano

La Comunitd montana della Murgia Barese nord ovest & proprietaria di pozzi che
assicurano la distribuzione idrica agli agricoltori, inoltre, sono stati programmati interventi
di antincendio boschivo con prelevamento dai predetti pozzi ed uso di autobotti di
proprietd. La Comunitd montana della Murgia Barese Sud Est, per la manutenzione e
’ammodernamento della viabilita rurale ha stanziato 60.400 euro. La Comunitd montana
dei Monti Dauni Settentrionali ha cofinanziato 1’attuazione del Progetto Life/Natura per 60
mila euro. La Comunitd montana dei Monti Dauni Meridionali ha realizzato nell’anno
2005 il Servizio di prevenzione degli incendi boschivi per un importo di 210.441 euro. La
Comuniti montana del Gargano per la valorizzazione delle carni bovine ed ovi-caprine ha
finanziato interventi tendenti al miglioramento genetico delle razze allevate,
partecipazione a mostre e fiere ed adesione a consorzi di tutela per un importo di 35.000
euro.

La Giunta regionale con deliberazione n. 712/2001, ha approvato il “Piano di
sviluppo rurale della Puglia 2000-2006” (PSR) ai sensi dei Regolamenti (CE) 1257/99 e
1750/99. Per il biennio 2005-06 & stata stanziata la somma di.10.320.000 euro. Il Piano
comprende tra I’altro la Misura “zone svantaggiate”, finanziata a partire dall’anno 2005,
che prevede aiuti tendenti a compensare il reddito degli imprenditori agricoli che svolgono
la propria attivita in territori che presentano svantaggi naturali rispetto ad altre zone.

Tale misura & intesa a garantire un uso continuato delle superfici agricole,
favorire il mantenimento di una comunitd rurale vitale nelle zone minacciate da
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spopolamento, conservare lo spazio naturale, mantenere e favorire metodi di preduzione
agricola sostenibile in armonia con I’ambiente. Con il suddetto intervento si & inteso
sostenere in particolar modo i territori montani, infatti, il premio viene concesso tenendo
conto di prioritd di punteggio assegnato alle aziende ricadenti nei territori montani
delimitati dalla direttiva CEE 273/75.

Servizi in montagna

La Comunitd montana della Murgia Barese Sud Est e la Comunita montana del
Gargano anno stanziato per lo sportello del catasto 2 mila euro ciascuna.

La Comunitd montana del Gargano per favorire una organizzazione sociale
territoriale e migliorare i servizi esistenti ha stipulato convenzioni con i Comuni per
I’acquisto di scuolabus e mezzi di protezione civile per un importo di 234.500 euro.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

La Comunitd montana della Murgia Barese Sud Est per la diffusione delie
conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo, nel periodo di riferimento della
Relazione, ha stanziato 30.000 euro.

La Comunita montana dei Monti Dauni Settentrionali, ha finanziato
manifestazioni folkloristiche, fiere ed esposizione dei prodotti locali per un importo di
50.000 euro. ,

La Comunitd montana della Murgia Barese nord ovest ha effettuato il recupero e
la ristrutturazione dell’immobile ex mercato del comune di Spinazzola (BA) realizzando
una sala multimediale ed una espositiva per un importo di 588.760 euro mediante mutuo
con la Cassa depositi e prestiti. '

La Comunitd montana della Murgia Tarantina & stata coinvolta in un progetto
Comunitario mirante alla conservazione dell’habitat di alcune specie botaniche tipiche
delle gravine. Per quest’ultima iniziativa & stato creato un portale informatico e svolti
incontri culturali coinvolgendo le popolazioni scolastiche.

La Comuniti montana del Gargano per attivitd di varia natura connesse allo
sviluppo del turismo e della cultura: festival musica popolare, manifestazioni sportive,

" premi legati all’ambierite, ha programmato per ’anno 2005 un somma di 212 mila euro.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

La Comunitd montana della Murgia Tarantina, con Fondi POR 2000-06, ha
completato il primo stralcio dei lavori di recupero e ristrutturazione della masseria “Dolce
morso” in agro di Mottola (TA) per un importo complessivo di 325.865,37 euro

La Comunita montana della Murgia Barese nord ovest, mell’ambito degli
interventi del POR 2000-06 — Misura 1.6 “Salvaguardia e valorizzazione dei beni naturali
ed ambientali” linea d’intervento 3 “ Strutture ed infrastrutture finalizzate alla fruizione
compatibile e alla conoscenza delle aree naturali protette” ha ultimato il progetto per un
importo di 258.228,45 euro. Mentre, per quanto riguarda la Misura 5.2 “Servizi per il
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miglioramento della qualitd dell’ambiente nelle aree ubane” & stato finanziato ed ultimato
un intervento per 146 mila euro.

La Comunita montana dei Monti Dauni Meridionali ha realizzato finanziamenti
relativi al POR  2000-06 nelle misure: 1.5 225.000 euro '1.7 az.B 267.187,36 euro, 1.7
az.C 22.488,15 euro, 1.7 az. F 67.735,37 euro, 1.6 int.2 480.692,26 euro, 4.6 selvicoltura
4,064 euro. >

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani.

La Comunitd montana dei Monti Dauni Settentrionali ha finanziato un progetto
storico/archeologico del territorio per 20 mila euro. -

La Comunitd montana della Murgia Barese nord ovest ha portato a termine la
realizzazione del Sistema informatico della montagna (SIT) dei comuni membri, fornendo
alla popolazione un servizio ad elevato valore tecnologico per il governo reale del
territorio con una spesa di 93 mila euro.
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1.1.14 Regione Sardegna

Assetto istituzionale e legislativo

Le competenze in materia di politiche per la montagna sono state esercitate fino
al 2005 dal Centro regionale di programmazione (CRP), che opera nell’ambito
dell’Assessorato regionale della programmazione, bilancio, credito ed assetto del
territorio. Con la legge regionale n. 12 del 2 Agosto 2005 recante “Norme per le unioni di
Comuni ¢ le Comunitd montane, ambiti adeguati per I’esercizio associato di funzioni e
misure di sostegno ai piccoli Comuni”, la disciplina delle Comunitd montane della
Sardegna & stata radicalmente modificata e tutte le competenze in materia sono state
attribuite afl’Assessorato regionale degli Enti locali, finanze ed urbanistica. La nuova
disciplina delle Comunita montane della Sardegna definisce le stesse Enti locali in forma
di “unioni, di Comuni montani” costituite per Iesercizio associato di funzioni comunali,
per I’esercizio di funzioni delegate loro dalla Provincia, e per la gestione degli interventi
speciali per la montagna. Le nuove Comunitd montane possono essere costituite solo tra |
Comuni “montani” il cui territorio ¢ situato almeno per il 50% al di sopra dei 400 metri di
altitudine dal livello del'mare e quelli nei quali il dislivello tra la quota altimetrica inferire
a quella superiore del territorio comunale & di alméno a 600 metri.

Conformemente a duanto previsto dall’art 6, comma 2, della citata LR 12/2005,
Ielenco dei Comuni della Sardegna che presentano le suddette caratteristiche & stato
predisposto dall’Assessorato regionale degli Enti locali ed & stato approvato con
deliberazione della Giunta regionale n. 49/16 del 21 otfobre 2005. Sono cénsiderati
montani 99 Comuni con il 50 per cento del territorio al di sopra dei 400 metri dal livello
del mare e 21 Comuni con il 30 per cento del territorio al di sopra dei 400 metri e con
dislivello tra la quota altimetrica inferiore e superiore di 600 metri. Il numero dei Comuni
compresi nel’elenco di cui alla DGR 49/16 sono, quindi, corrispondenti a poco pii di 1/3
dei Comuni della Sardegna. Qualsiasi Comune non potra contemporaneamente far parte di
un’unione di Comuni edi una Comuniti montana. Sulla base della nuove definizioni di
Comunitd montana e.di “Comune montano”, introdotte con la LR, 12/2005, il numero e
I’ambito territoriale delle Comunitd montane della Sardegna sard drasticamente ridotto
rispetto al passato. A seguito della definizione dei Comuni montani, effettuata nell’ottobre
2005, I’ Assessorato regionale degli Enti locali ha attivato le procedure per 1’adesione dei
Comuni montani alle costituende nuove Comunitd montane. I suddetti Enti dovranno, per
esempio, scegliere tra P’appartenenza alle unioni di Comuni gid esistenti efo
I’appartenenza alla Comunit montane,

Tali consultazioni non sono state ancora completate e la radicale trasformazione
dell’assetto delle Comunitda montane in Sardegna non ha trovato ancora attuazione.
Pertanto sopravviveno, allo stato attuale, 24 Comunitd montane costituite nella seconda
metd degli anni ’70 sulla base della normativa regionale di cui alla LR 26/1975 insieme
alla costituenda Provincia dell’Ogliastra, che, ai sensi dell’art 38, comma 3, della LR
7/2005, & subentrata nei rapporti giuridici ed economici della soppressa ‘Comuniti
montana n. 11 “Ogliastra” .

Dall’entrata in vigore della citata LR 12/2005, il CRP gestisce solo i
finanziamenti residui attribuiti dalla Regione alle Comunitad montane. Tali risorse risultano
parzialmente non ancora programmate e/o liquidate in quanto alcuni di questi Enti-non

113




hanno ancora provveduto a presentare i programmi e/o le rendicontazioni per le annualita
pregresse.

Si riassume infine la normativa di riferimento: legge 97/1994; DL.vo 504//1992
art. 34, comma 3; LR 26/1975 ¢ LR 8/1997, come modificate ed integrate dalla LR
12/2005 sopra citata. ,

Risorse finanziarie

Le Comunitd montane godono di due tipologie di finanziamento statale e di un
finanziamento a carico del bilancio regionale. I finanziamenti di provenienza statale
consistono nelle quote, attribuite alla Regione Sardegna, del Fondo nazionale montagna
(FNM),_istituito con I’art 2 della L 97/1994, e del Fondo nazionale ordinario investimenti
(FOI), istituito dall’art 34 del DL.vo 504/1992 . Il FNM & ripartito tra le Regioni con
apposita deliberazione del CIPE. Il FOI & ripartito in favore delle Regioni dal Ministero
dell’interno sulla base dei criteri stabiliti dalla legge. Le risorse regionali, provenienti dal
Fondo regionale montagna (FRM), istituito con Y'art 49 della LR 8/1997, consistono in
una sorta di “cofinanziamento” regionale al FNM.

Le risorse che derivano dalle attribuzioni statali fino all’annualitd 2004 sono state
ripartite ed attribuite alle Comuniti montane su proposta sottoposta all’approvazione della
Giunta regionale da parte del CRP.

I criteri adottati per il riparto dei Fondi sono i seguenti:

« FNM e FRM: 10% in base alla superficie territoriale montana; 20% in base agli

occupati in attivitd agro-pastorale; 30% in base agli indici di spopolamento ed
emigrazione; il 40% in base allo stato di arretratezza agricola e sociale;

- FOI: il 58% del finanziamento attribuito in base alla superficie montana ed il

restante 42% in base alla popolazione residente.

Dal 2000 le risorse ascrivibili al FNM ed al FRM sono state ripartite in favore
delle Comunita montane con un’unica deliberazione della Giunta regionale. A partire dal
2004 le risorse sono state programmate sulla base di un unico “programma d’interventi”

“ nel quale, mantenendo le finalita desumibili dalla normativa di riferimento, le risorse sono
state ripartite neli’ambito di un provvedimento unico al fine di favorire ’accelerazione
delle attivita e della spesa. Il FOI & stato accorpato agli altri Fondi che, data Pesiguitd
dell’importo, mal si prestavano ad essere programmati, spesi e rendicontati in modo
autonomo.

Le ultime ripartizioni effettuate dalla Giunta regionale provenienti dal Fondo
nazionale per la montagna, dal Fondo regionale per la montagna e dal Fondo ordinario
investimenti vengono denominate, ai fini operativi, UNICO 1 (FNM 1999-2000 e FRM
2001-2002 per complessivi 15.667.921,51 euro), UNICO 2 (FNM 2001-2002 e FRM 2003
per complessivi 14.204.651,12 euro), e UNICO 3, (FNM 2003 FRM 2004 FOI 2003-
2004 per complessivi 11.252.815,22 euro). .

La ripartizione delle risorse relative agli anni 2005 (FRM) e 2004( FNM) per un
importo complessivo di 6.336.712,88 euro, approvata dalla Giunta regionale con
deliberazione del 28 dicembre 2005, & stata predisposta dal competente ufficio
dell’ Assessorato enti locali finanze ed urbanistica. -
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Per quanto attiene alle risorse finanziarie del programma UNICO 1, le somme
ancora disponibili sono state interamente corrisposte nel corso dell’esercizio 2005.

Per quanto riguarda UNICO 2 (14.204.651,12 euro) i Programmi trasmessi (25)
sono stati verificati e sottoposti all’approvazione della Giunta regionale. Conformemente a
quanto prevedono le direttive della Giunta regionale sui 24 Programmi approvati dalla
Giunta regionale & stata autorizzata 1’erogazione dei finanziamenti in favore delle 23-
Comunitd montane che hanno gia presentato la Relazione sullo Stato di attuazione del
precedente programma di spesa. :

Per quanto attiene, infine, a UNICO 3 (11.252.815,20 euro) i Fondi sono stati
ripartiti con deliberazione della Giunta regionale del 18 novembre 2004 ed impegnati il 13
dicembre 2004. Attualmente 23 Comunitd montane hanno trasmesso il Programma
approvato dal Consiglio comunitario: la Giunta regionale ha approvato 21 Programmi
mentre 2 Programmi sono ancora in attesa di approvazione. L ufficio attende di ricevere i
Programmi della dodicesima Comunitd montana di Sorgono e della nuova Provincia
Ogliastra subentrata alla soppressa undicesima Comunita montana di Lanusei.

Sulla disponibilita riferita ai Fondi ordinari di investimento, le risorse relative al
2001 risultano totalmente erogate.

Per il FOI 2002 le somme ripartite sono state erogate dopo che le Comunita
montane hanno presentato- la Relazione sullo stato di attuazione del precedente
finanziamento. .

L’unificazione' delle risorse statali e regionali ha consentito alle Comuniti
montane, ormai dotate di un proprio programma socio-economico, di avere a disposizione
risorse pilt consistenti anche se ancora limitate per il perseguimento dei fini istituzionali.

In questo contesto, gli interventi programmati hanno dovuto e devono tener conto
della insufficienza delle risorse a disposizione a fronte di una domanda di interventi e
servizi che riguardano i pili vasti campi del sociale, con una utenza sempre pil numerosa
ed esigente. I programmi proposti dalle Comunitd montane prevedono infatti interventi ed
attivita che costituiscono spesso una risposta immediata ai bisogni della popolazione.

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Le Comunitd montane hanno utilizzato una parte consistente delle risorse messe a
disposizione per attivare consulenze e quote di coofinanziamento ‘di opere inserite fiel
Programma operativo regionale (POR) e nei Progetti integrati Territoriali (PIT) al fine di
realizzare interventi -ber pill consistenti rispetto alla sola attivazione di mutui e di
provvidenze previste in leggi nazionali, regionali o della Comunita europea.

A titolo esemplificativo, si richiamano le iniziative pii: significative e ricorrenti
presenti nei loro programmi. Si tratta in particolare di attivita finalizzate alla creazione di:
*  servizi associati tra Comuni, in particolare in materia di raccolta differenziata e di
smaltimento deij rifiuti;
* servizi per il Catasto edilizio urbano, nonché alla revisione degli estimi e del
classamento (funzioni attribuite agli Enti locali dall’art. 66 del DL.vo 112/1998);
» portali informativi ed uno sportello multifunzionale per ’edilizia;
* sportelli unici per le attivita produttive;
*  servizi per la protezione civile;
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servizi di assistenza domiciliare integrata;

servizi di assistenza allo sport per disabili;

nuclei di valutazione del personale dipendente della Comunitd montana e dei

Comuni;

interventi in materia culturale, ricreativa e turistica a favore di categorie “protette”

(ragazzi anziani, invalidi etc,);

attivita di supporto ai Comuni, con particolare riferimento ai compiti di assistenza

al territorio; .

iniziative a sostegno delle autoritd scolastiche nella prevenzione e recupero
* dell’abbandono della scuola (progetti contro la dispersione scolastica);

servizi per il miglioramento della viabilita rurale a sostegno della attivitd di

presidio del territorio; :

servizi per la salvaguardia del territorio ¢ per la valorizzazione delle risorse

paturali, archeologiche e paesaggistiche.
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1.1.15 Regione Sicilia

Assetto istituzionale e legislativo delle competenze

La Regione siciliana ha soppresso le Comunitd montane con il Decreto Presidente
della Regione del 19 settembre 1986, in ossequio alle disposizione contenute nella LR 6
marzo 1986, n. 9 e ha assegnato le funzioni delle stesse, nonché il Personale, i beni ed
ogni altro mezzo finanziario, alle Province territorialmente competenti.

Le disposizioni della legge 31 gennaio 1994, n. 97 trovano invece applicazione
nella Regione siciliana con l'art. 61, 1° comma, della legge 26 marzo 2002, n. 2 che ha
istituito il Fondo regionale per la montagna nel quale affluiscono le risorse di cui al
comma 1 dell'articolo 2 della legge 97/1994.

Il secondo comma dell'art. 61 della sopracitata LR 2/2002 ha affidato
all'Assessore regionale all'agricoltura ed alle foreste la predisposizione di un Piano
annuale di utilizzo delle risorse statali assegnate alla Regione Sicilia; il Piano viene
approvato dalla Giunta regionale, previo parere della competente Commissione
dell'Assemblea regionale siciliana, e, sostanzialmente, viene attuato, per la maggior parte
dei fondi disponibili, mediante I'emanazione di circolari - bandi rivolti ai Comuni montani
e parzialmente montani e/o ad altri soggetti, sempre per interventi riguardanti il territorio
montano. Una piccola parte delle risorse & destinata invece ai-interventi a “regia”
pianificati ed attuati direttamente dal Dipartimento foreste.

I beneficiari finali delle risorse assegnate alla Regione siciliana sono stati
individuati sulle base delle seguenti considerazioni.

Le disposizioni della legge 97/1994 si applicano ai territori delle Comuhita
montane ridelimitate ai sensi dell'art. 28 della legge 8 giugno 1990, n. 142, menire ai fini
della legge 97/1994 per Comuni montani si intendono Comuni facenti parte di Comunita
montane, ovvero Comuni interamente montani, classificati tali ai sensi della legge 3
dicembre 1971, n. 1102 e successive modificazioni in mancanza della ridelimitazione.
L'art. 274, comma 1, lettera q, del decreto legislativo 18 agosto 2000, nn. 267, ha abrogato
la legge 142/1990, ed i riferimenti alla stessa contenuti in altre leggi si intendono ora
riferiti al DL.vo 267/2000.

La Regione ha quindi ritenuto che le provvidenze recate dalla legge 97/1994
possono essere destinate agli “interventi speciali” da eseguirsi nei territori montani
siciliani, determinati in applicazione degli artt. 1, 14 ¢ 15 della legge 951/1952 e dell'art.
unico della legge 657/1957 e ripartiti in zone omogenee con legge regionale 15 dicembre
1973, n. 46 con le integrazioni operate con. decreti del Presidente della Regione, in
applicazione dell'art. 3 della legge 1102/1971

In effetti, gli articoli delle norme nazionali sopra citate sono stati abrogati e la
materia relativa alle Comunitd montane, definite ora “Unioni di Comuni, Enti locali
costituite fra Comuni montani e parzialmente montani” & stata disciplinata con il citato
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il quale, all'art. 27, comma 5 secondo
capoverso, precisa che l'eventuale esclusione di un Comune dalla Comunitd montana,
“non priva i rispettivi territori montani dei benefici e degli interventi speciali per la
montagna stabiliti dall'Unione europea e dalle leggi statali e regionali”. Pertanto a
prescindere dalla ridelimitazione e quindi dell'eventuale inclusione o meno di un Comune
nelta Comunitd montana, i benefici e gli interventi speciali sono comunque destinati a tutti i
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territori montani siciliani. )

Le competenze assegnate all'Assessorato regionale dell'agricoltura e delle foreste
non includono invece la gestione e la successiva assegnazione, delle risorse erogate ai sensi
della legge 1102/1971 e dell'art. 41 del decreto legislativo 504/1992 che viene effettuata
dall'Assessorato regionale della famiglia, delle politiche sociali e delle autonomie locali a
favore delle Province.

In ultimo, va dato cenno che, con compiti sostanzialmente di ricerca e studio
relativamente alle zone montane, & stato istituito un ufficio speciale alle dipendenze
dell'Assessore regionale per il territorio e I'ambiente.

Risorse finanziarie

Nel seguito vengono illustrate unicamente le iniziative relative al Fondo regionale
per la montagna alimentato dai trasferimenti statali, va anche detto perd che, oltre gli
interventi finanziati con il Fondo per la montagna, la Regione siciliana, sia con fondi del
proprio bilancio e sia con Fondi nazionali e comunitari, finanzia tutta una serie di azioni, di
progetti e di servizi; si pensi alle somme annualmente stanziate per la difesa dei boschi dagli
incendi, alla gestione delle riserve naturali e dei Parchi, alla manutenzione del patrimonio
boschivo effettuata dall'Azienda regionale foreste demaniali, alle somme destinate alla
difesa del suolo, -agli interventi relativi al Piano di sviluppo rurale, alla realizzazione dei
nuove infrastrutture, alla promozione dei prodotti agricoli, agli interventi nei settori sociali,
culturali, turistici ed in generale a tutte le misure di attuazione del Piano operativo regionale
2000-2006 che, riguardando tutto il territorio regionale, incidono anche sulla economia, sul
tessuto sociale e sulla tutela dell'ambiente dei territori montani.

Preliminarmente, appare opportuno, riassumere le attivita conseguenti alla legge
regionale 2/2002 prima citata. Con i Piani annuali 2002 e 2003 sono state pianificate le
risorse trasferite ‘dalio Stato, per gli anni 1999, 2000, 2001 e parzialmente 2002, pari
complessivamente a 13.556.262 euro.

Nel dettaglio, con il Piano annuale 2002 sono state programmate le risorse
relative agli anni 1999, 2000 e 2001, pari a 11.296.881 euro cosl suddivisi: 7.157.881 euro
assegnati al Dipartimento foreste per la redazione di un piano di interventi; un milione di
euro assegnati al Dipartimento per attivitd di promozione e valorizzazione delle zone
montane, del turismo montano e dei prodotti tipici; 3.139.000 euro per interventi di difesa
del suolo.

La quota pari a un milione di euro & stata destinata alle attivita relative all'anno
internazionale della montagna ed alle attivita relative alla promozione e valorizzazione ed
& stata suddivisa in 600.000 euro per contributi, a seguito di bando pubblico, ad Enti
pubblici ed Associazioni senza fini di Iucro ed in 400 mila euro destinati ad acquisti diretti
efo partecipazione ad iniziative dell'Assessorato agricoltura e foreste, sempre relativi alle
attivita di promozione e valorizzazione delle zone montane e dei loro prodoiti.

Le risorse riportate nel Piano annuale 2002, con l'aggiunta di parte
dell'assegnazione 2002 pari a 2.259.381 euro, sono state riprogrammate con il Piano
annuale 2003, con 'eccezione della quota pari a 3.139.000 euro sopra citata. Nel dettaglio,
il Piano annuale 2003 ha programmato 9.785.362 euro (comprensive quindi di 7.157.881
euro residui del piano 2002, di 368.100 euro residui della quota di un milione di euro del
piano 2002 e di 2.259.381 euro parte de] trasferimento dello Stato per l'anno 2002) cost
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suddivisi: 2.400.000 euro sono state riservate direttamente al Dipartimento foreste per la
realizzazione di interventi di difesa del suolo, ai quali vanno sommati 3.139.000 euro
recati dal piano 2002. Ad oggi sono in corso di predisposizione i decreti di
finanziamento di 9 interventi di manutenzione idraulica, per un totale di circa un
milione di euro, relativi a corsi d'acqua ricadenti esclusivamente nel territorio di
Comuni montani e parzialmente montani.

Altri 16 interventi sono in corso di progettazione; 2.400.000 euro
(circolare del 7 luglio 2004) sono stati invece destinati a interventi dj
manutenzione idraulica forestale da eseguirsi a cura dei Comuni montani e
parzialmente montani, a seguito del bando pubblico sopra citato ed & in corso la
redazione della graduatoria relativa; 4.300.000 (circolare del 8 luglio 2004) sono
stati destinati alle attivitd di promozione e valorizzazione dei territori montani. In
particolare & gia stata approvata la graduatoria dei contributi e sono in corso le
attivitd di pagamento degli stessi a favore dei soggetti beneficiari (Comuni
montani, parzialmente montani ¢ GAL) per un impegno di 2.294.641 euro, per la
promozione, valorizzazione e tutela delle attivita produttive tradizionali esercitate
nel territorio montano, implementazione di sistemi di gestione ambientale EMAS o
ISO 14000, creazione di itinerari eno-gastronomici, partecipazione o
organizzazione di mostre, fiere, convegni, corsi e giornate di studio, promozione
dell'offerta turistica montana, promozione istituzionale e valorizzazione dei
prodotti agricoli ¢ del patrimonio eno-gastronomico tipico del territorio montano.

* E' in corso di redazione invece l'attivitd istruttoria dei rimanenti due
milioni di euro, destinati al recupero di immobili pubblici finalizzati alla fruizione
turistica ed alla realizzazione di percorsi turistici attraverso il recupero efo
riattamento di antichi sentieri e “trazzere” montane sempre a favore dei Comuni
montani e parzialmente montani; infine 285.362 euro sonc stati destinati al
Sistema informativo. montagna che perd non & stato attivato e 400 mila euro sono
stati destinati ad interventi diretti del Dipartimento foreste che hanno consentito
l'effettuazione di attivitd di promozione e valorizzazione del territorio montano e
dei prodotti tipici, l'effettuazione di studi e ricerche, la collaborazione alla
istituzione di un Master in difesa del suolo.

Ovviamente, mentre & in corso l'attuazione dei piani annuali 2002 e 2003
sopra accennata, ¢ stato redatto il piano annuale del 2004, gia approvato dalla Giunta
regionale, previo parere della competente commissione, che prevede Il'utilizzo delle
risorse, pari a 5.701.965 euro (derivanti da residui trasferimenti statali relativi all'anno
2002, pari a 1.411.425 euro ed alle risorse assegnate alla Regione siciliana per I'anno 2003
pari a 4.290.540 euro di cui materialmente trasferiti 3.642.107 euro) che saranno
distribuite tra le seguenti linee di attivita;

1) programma per la manutenzione del territorio - 1.300.000 euro

2) programma di manutenzione strade di montagna - 1.300.000 euro
3) programma di valorizzazione e promozione - 2.401.965 euro
4) somme assegnate al Dipartimento delle foreste - 700.000 euro.

Le linee di attivitd del piano 2004 sono state concentrate su interventi di tipo
infrastrutturale, infatti Ia linea 1) riguarda interventi di manutenzione idraulica dei corsi
d'acqua dei bacini montani mentre la linea 2) riguarda interventi di manutenzione di strade
comunali ed interpoderali ¢ la linea 3) attiene al recupero di immobili pubblici finalizzati
alla fruizione turistica ed alla realizzazione di percorsi turistici, attraverso il recupero e/o
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riattamento di antichi sentieri e “trazzere” montane, promozione, valorizzazione e tutela
delle attivita produttive tradizionali, destinando alle sopra citate ire sub-linee della linea
3), complessivamente 1.500.000 di euro, mentre per le altre sub-linee della linea 3) cioé:
implementazione di sistemi di gestione ambientale EMAS o ISO 14000, creazione di
itinerari eno-gastronomici, partecipazione o organizzazione di mostre, fiere, convegni,
corsi e giornate di studio, promozione dell'offerta turistica montana, promozione
istituzionale e valorizzazione dei prodotti agricoli e del patrimonio eno-gastronomico
tipico del territorio montano, sono state destinate risorse pari a 901.965 euro.

La linea 4, dotata di risorse pari a 700 mila euro, a diretta regia del Dipartimento
foreste, & destinata alle seguenti iniziative: programmazione e attuazione di interventi di
difesa del suolo relativi al programma triennale del Dipartimento; partecipazione e/o
organizzazione di manifestazioni promosse direttamente dall'Assessorato regionale
agricoltura e foreste - Dipartimento foreste; partecipazione alle principali fiere nazionali ed
internazionali volte alla promozione dei prodotti tipici ¢ dell'offerta turistica, iniziative,
manifestazioni o interventi strutturali da finanziare mel territorio dei Comuni montani e
parzialmente montani, a beneficio dell'Assessorato regionale agricoltura e¢ foreste -
Dipartimento foreste, Consorzi, di enti locali, Enti locali, soggetti pubblici e privati non
aventi fini di lucroe GAL.

Si segnalano, fra le iniziative a regia del Dipartimento, la Festa della montagna
2005, gia svolta nel quadro della festa nazionale 2005 che in parte si & svolta anche a
Palermo, il primo raduno délle forze di polizia aventi reparti a cavallo che si ¢ svolto a
maggio del 2006 a Castellana Sicula (Palermo) e che ha avuto come tema il binomio
cavallo-montagna e I'uso dei reparti a cavallo ai fini della tutela, vigilanza e salvaguardia
delle zone montane. A luglio del 2006 & prevista ad Enna, insieme alla festa di San
Giovanni Gualberto, santo protettore dei forestali, la prima assemblea dei Sindaci dei
Comuni montani con l'obiettivo di consentire al Dipartimento foreste la redazione di una
programmazione basata sulle esigenze della popolazione dei territori montani. Va
segnalata, infine, sempre fra le iniziative a regia, la seconda edizione del Masfer in difesa
del suolo organizzato dalla Facolta di agraria dell'Universita di Palermo, con il contributo
del Dipartimento foreste, per l'accesso al quale sono state riservate 10 borse di studio ai
laureati residenti nei Comuni montani e parzialmente montani.

La circolare attuativa del Piano annuale 2004 & in avanzato stato di redazione e
dovrebbe essere pubblicata entro l'estate. Nello stesso tempo & in corso di elaborazione la
bozza del piano annuale 2005 che programmer le risorse assegnate per I' anno 2004 e tutti
i residui dei piani precedenti.
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~-1.1.16 Regione Toscana

Assetto istituzionale e legislativo

La delega relativa al coordinamento delle politiche per lo sviluppo dei territori
montani e delle Comunitid montane & stata attribuita all’ Assessore all’ambiente.

In particolare, il settore Strumenti della programmazione regionale e locale &
competente per quanto riguarda le funzioni regionali relative all’elaborazione e

- all’attuazione di atti normativi, amministrativi e di programmazione concernenti le

politiche di sviluppo dei territori montani e delle Comunitd montane.

La delega relativa agli aspetti istituzionali relativi alle Comunita ed ai Comuni
montani & attribuita all’ Assessore alle riforme istituzionali e rapporto con gli Enti locali,
tali funzioni sono svolte dal settore Affari istituzionali e delle autonomie locali.

I provvedimenti legislativi pili significativi, in materia di sviluppo della
montagna, sono la legge regionale 19 dicembre 1996, n. 95 (Disciplina degli interventi per
lo sviluppo della montagna) che promuove la valorizzazione della montagna ed individua
in particolare le iniziative della Regione volte a promuovere le condizioni e gli strumenti
di sostegno delle politiche regionali per lo sviluppo delle zone montane nonché
Iistituzione e ’impiego delle risorse del Fondo regionale per la montagna e la legge
regionale 28 dicembre 2000, n. 82 (Norme in materia di Comunitd montane) che regola la
costituzione delle Comunitid montane, detta norme per il loro finzionamento e dispone in
ordine alla verifica e all’adeguamento degli Enti nel rispetto dei principi di continuita
amministrativa e disciplina le procedure di programmazione per 1’adozione e
approvazione del Piano pluriennale di sviluppo socioeconomico delle Comunitd montane
(PSSE).

Con la LR 68/2004 e con la LR 32/2005 sono state dettate alcune norme
modificative della LR 82/2000, che, in particolare consentono alla Regione di provvedere
all’ampliamento dei territori montani nonché di coordinare, in caso di necessita, il
funzionamento degli Enti montani.

Gli altri provvedimenti sono la legge regionale 27 luglio 2004 n. 39 (norme a
favore dei Comuni montani e dei Comuni in situazioni di disagio) che’ detta dlsposmom
per sostenere lo sviluppo sociale € civile dei territori dei Comuni montani e di minore
dimensione demografica, che si trovano in situazione di disagio derivante da fattori
demografici, geo-morfologici, sociali ed economici e lo Statuto regionale, che pone tra le
proprie finalitd principali la tutela dei territori montani. Inoltre I’art. 62 (sussidiarietd
istituzionale) dello stesso Statuto reca che la Regione, in attuazione dei principi di
sussidiarietd, adeguatezza e differenziazione, sostiene la valorizzazione delle Comunita
montane.

Risorse finanziarie

Piano d’indirizzo per le montagne toscane 2004-2006

Dall'istituzione, nell'anno 2000, all'interno della Giunta regionale della delega al
Coordinamento delle politiche per la montagna, attribuita all'Assessore all'ambiente e
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tutela del territorio, sempre maggiore attenzione & stata dedicata dalla Regione Toscana
allo sviluppo di una politica integrata per i territori montani.

L’attuale ciclo di programmazione degli interventi, ormai prossimo alla
conclusione, che ha avuto il suo momento culminante nell’approvazione del Piano
d'indirizzo per le montane toscane 2004-2006 (approvato con deliberazione del Consiglio
regionale n. 109 del 21 settembre 2004) e le basi gettate, con l'inclusione nel nuovo
Programma regionale di sviluppo 2006-2010 di un Progetto integrato dedicato aile
montagne, per la delineazione di quello successivo, sono la conferma di un ininterrotto
impegno regionale per la realizzazione di un percorso condiviso d’elaborazione di nuove
politiche per le montagne.

La deliberazione del Piano d’indirizzo regicnale, ha consentito, di tentare di
superare il consolidato approccio generico e indifferenziato nei confronti della montagna,
pervenendo ad una pilt approfondita conoscenza delle disomogeneita che caratterizzano i
territori montani.

Assunto fondamentale del Piano &, infatti, quello di considerare la montagna
toscana non piit come un complesso indistinto di criticitd e di problemi ma come un
insieme di territori connotati in modo distinto (le montagne della Toscana) sia in termini
di caratteristiche socio-ambientali che di risorse da valorizzare; necessaria conseguenza di
¢id & che a territori montani differenti dovrebbero corrispondere politiche pubbliche
differenziate.

Con P’approvazione, da parte della Giunta regionale, dei Documenti attuativi
2004, 2005 e 2006 del Piano d’indirizzo regionale si & cercato di convogliare Je risorse a
disposizione (9 milioni di euro complessivi) verso quei settori d'intervento considerati
come deficitari rispetto alle diverse realta locali.

Per i primi due anni di validita del Piano, le risorse proprie regionali destinate al
finanziamento degli interventi per lo sviluppo della montagna, ammontano a 6 milioni di
euro (3 milioni per il 2004 e 3 milioni per il 2005), di cui 5.900.000 ripartiti tra le 20
Comunitd montane come contributo per 1’attuazione degli indirizzi e delle strategie del
Piano per le montagne e 100.000 destinati, per la prima volta, a progeiti proposti dai 19
Comuni montani non inclusi in Comunitd montana.

In base alle quote determinate dalla ripartizione delle risorse, tutte le Comunita
montane hanno presentato alla Regione, nei due anni di attivazione del Piano, proposte
progettuali: nel complesso 122 sono i progetti ammessi ad usufruire del contributo
regionale relativamente alle annualiti 2004 e 2005.

Suddividendo i progetti presentati per settori di intervento si pud notare (vedi
tabella seguente) come essi si siano distribuiti su tutti i settori ad esclusione di quello
idrico; occorre perd precisare come parte dei progetti afferenti al seftore idrico siano stati
inclusi nel settore d’intervento presidio e difesa ambientale, ingegneria naturalistica.
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Figura 1.12 - Piano d’indirizzo della montagna toscana — progetti suddivisi per settore d'intervento

Settore di intervento I;_g:trg Importi totgli Cr:;;i?al;? E%glgzlu:
Trasporti e viabilita 17 1.437.871,77 713.919,36 | 48.800,44 |
Attivitd economiche/produttive T "ES_ESE(_)_?;E{ 1 805.099,45 50.3_1-8:75 o
Agricoltura, allevamento | 12 | 1.208.683,38 | 53527595 | 44.60633
Servizi sanitari, sociali ) 3.656.735,74 | 568.085,19 | 56.453,91
Servizi scolastici, culturali TTIT | 3396.053,55 | 482.428,02 | T43.857,09
g:lr;:lgc:;:ri: n:tllieasl?sn?‘clzblemale’ 17 2567.032,72 | TTAT2BIT | 4557189
Telecomunicazioni e tecnologie | | | O T
informatiche 10 1.681.728,12 654.590,70 | 65.459,07
Settore energetico T T —_’;'31513,?3~ 1 b2ﬁ01.‘f'8m7_,'4-§_ -"1-(5(-).’5_93:’71 b
Settore idrico : T 0 - - .
Turismo e/o commercio 19T | T:éﬁ'ﬁ%ﬁl T 831.816,90 —45.8225,'58_ '
Attivita istituzionali 9 2.197.356,48 332.478,25 | 36.942,03
Totale 122 21.250.072,15 | 5.899.603,47 | 48.357,41

I settori di intervento maggiormente interessati alla presentazione dei Progetti

sono stati:

* il settore turismo e/o commercio (19 Progetti complessivi, pari al 16 per cento del

totale);

. = il settore presidio e difesa ambientale, ingegneria naturalistica e il settore trasporti

e viabilita (17 Progetti ciascuno, pari al 14 per cento);

» il settore attivitd economiche/produttive (16 Progetti, pari al 13 per cento).

1 maggiori finanziamenti regionali si sono concentrati nell’ultimo biennio nei
settori di intervento trasporti e viabilita (14 per cento), attivitd economiche/produttive (14
per cento), presidio e difesa ambientale (13 per cento), ingegneria naturalistica e turismo
e/o commercio (13 per cento), seguono gli interventi nell’ambito delle telecomunicazioni
e tecnologie informatiche (11 per cento), dell’agricoltura ¢ dell’allevamento ¢ dei servizi
sanitari e sociali (9 per cento ciascuno), dei servizi scolastici e culturali (8 per cento), delle
attivita istituzioni delle Comunitd montane (6 per cento) e del settore energetico (3 per
cento). Il settore energetico ha registrato il contributo regionale medio per intervento pit

consistente.

Da sottolineare, inoltre, I’effetto moltiplicatore e catalizzatore di questi interventi:
I’investimento di 5 milioni e 900 mila euro da parte della Regione Toscana nel biennio
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2004-2005, ha permesso di attivare finanziamenti pubblici e privati pari ad oltre 21
milioni e 250 euro (effetto moltiplicatore quasi di 1 a 4).

Dei 122 Progetti delle Comunitd montane ammessi a finanziamento, regionale, 75
(pari al 61 per cento) sono cofinanziati, mentre 47 (39 per cento) sono finanziati con sole
risorse regionali.

Per quanto riguarda Pimpatto dei progetti presentati dalle Comunitd montane
sulle strategie del Piano d’indirizzo & da notare che essi contribuiscono (vedi figura
seguente) all’attivazione della strategia d’intervento 1. “Miglioramento della qualita della
vita e dei servizi” per il 32 per cento, della strategia d’intervento 2. “Orientare le aftivita
alla sostenibilitd” per I8 per cento, della strategia d’intervento 3. “Valorizzare le risorse
montane” per il 41 per cento e della sirategia d’intervento 4. “Proteggere la peculiarita
dell’ecosistema montano” per il 19 per cento. .

La quinta strategia individuata dal Piano per le montagne “Sostenere le capacita
progettuali delle Comunitd montane” & stata attivata e finanziata con le risorse del Fondo
di rotazione per la progettualitd delle Comunitd montane ammontanti per il 2004, come
per il 2005, a un milione di euro. Nel 2005 oltre 920 mila euro sono stati impegnati a
favore delle Comunitd montane per V’elaborazione delle attivitd inerenti i Piani di
classifica degli immobili di cui al comma 3 dell’articolo 16 della legge regionale 5 maggio
1994, n. 34 “Norme in matefia di bonifica’

Figura 1.1

1

impatto progetti sulle strategie del Piano d'indirizzo per le :
montagne toscane 2004-2206

H 1_|l miglioramento della
qualita della vita e dei
| servizi
E2_Orientare le atfivita
alla sostenibilita

M 3_Valorizzare le risorse
montane

El4_Proteggere la
peculiarita
dellecosistema montano

L’analisi dell’impatto dei progetti presentati sugli obiettivi del Piano d’indirizzo
individuati come finanziabili dal documento di attuazione 2004 e 2005, ha evidenziato
come detti progeiti abbiano impattato tutti i 22 macro obieftivi (pid di un progetto
presentato contribuisce trasversalmente a pitt di un macro obiettivo). I macro obiettivi che
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hanno interessato maggiormente i progetti sono stati quelli relativi al sostegno delle
imprese in contesti svantaggiati (12 per cento), al consolidamento ¢ alla sistemazione della
sentieristica montana (11 per cento) e alla prevenzione del rischio idrogeologico (9 per
cento).

I progetti con il maggior numero di interventi sono stati quelli relativi al
monitoraggio, sistemazione e miglioramento della viabilita rurale minore; alla gestione
associata dei servizi; alla promozione dei prodotti tipici locali.

Al progetti finanziati con il contributo_ regionale vanno inoltre aggiunti i 78
progetti delle Comunitd montane finanziati con il Fondo nazionale per la montagna 2003,
pari ad oltre 3 milioni di euro, ed i 71 progetti che saranno posti a finanziamento a valere
sul Fondo nazionale della montagna 2004,

Tutto cio fa salire ad oltre 270 il numero dei progetti delle Comunita montane
attivati dalla Regione Toscana a valere sulle risorse (oltre 11 milioni di euro) messe a
disposizione per gli interventi per lo sviluppo della montagna per il biennio 2004-2005.

Per la prima volta con il documento di attuazione 2005 del Piano d’indirizzo per
le montagne toscane sono state riservate una parte delle risorse regionali (pari a 100 mila
euro) al finanziamento di progetti presentati da Comuni montani non inseriti in Comunita
montana.

Ben 10 dei 19 Comini montani non inseriti in Comunita montana della Regione -
ovvero Cortona, Massa, Calci, Pistoia, Buti, Monte Argentario, Gaiole in Chianti, Arezzo,
Civitella Paganico, Greve in Chianti - hanno presentato proposte progettuali. Di questi,
cinque (Arezzo, Civitelia Paganico, Greve in Chianti, Buti ¢ Monte Argentario), al
termine dell’istruttoria regionale, sono stati ammessi al finanziamento regionale. La
maggior parte dei progetti presentati ha riguardato la manutenzione della sentieristica
montana ed i lavori di manutenzione su corsi d’acqua. .

Fondo di rotazione per il sostegno alle attivita di progettazione delle Comunita montane

L’articolo 7 della legge regicnale 12 luglio 2004, n. 37 ha isfituito il Fondo di
rotazione per il sostegno delle attivita di progettazione delle comunitd montane, cosi come
previsto dal paragrafo 3.5 del Piano d’indirizzo per le montagne toscane 2004-2006. 11
Documento d’attuazione 2005 del suddetto Piano ha dettato specifiche disposizioni per
’accesso al Fondo in oggetto. .

Per quanto riguarda le anticipazioni inerenti gli studi di fattibilita ed i progetti per
interventi e servizi finalizzati allo sviluppo dei territori montani, & data priorita alle
domande di richiesta di anticipazione aventi ad oggetto quanto concerne I’elaborazione dei
Piani di classifica degli immobili di cui al comma 3 dell’articolo 16 della legge regionale 5
maggio 1994, n. 34 “Norme in materia di bonifica”. . '

Inoltre, per tali anticipazioni & stabilita la possibilitd di derogare al limite di
importo (pari a 20 mila euro) previsto al punto 3, lettera ¢ dell’allegato A alla citata
deliberazione della Giunta regionale n. 846/2004 e all’obbligo di restituzione
dell’anticipazione ricevuta entro il 31 dicembre 2006.
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In seguito alle modifiche introdotte dal Documento d’ attuazione 2005, le seguenti
10 Comunitd montane hanno presentato, per I’anno 2005, domande di anticipazione a
valere sul Fondo di rotazione per I’elaborazione dei Piani di classifica degli immobili:

Tabella 1.13 - anticipazioni richiesta da CM per attivita di progettazione

Comuniti montana Importi richiesti
Alta Val di Cecina 150,000
Amiata Val d’Orcia 107.000
Cetona 55.000
Colline del Fiora 53.030
Elba e Capraia 80.000
4 Lunigiana 49.443
Mugello . 77457
Media Valle del Serchio 42.000 .
Pratomagno ' 180.000
Val di Merse 126.355
Totale ) 920.000

Tutte le richieste di anticipazione presentate, la cui somma ammeonta a 920 mila
euro, sono state accolte in quanto rispondenti ai requisiti necessari per I’accesso al Fondo
di rotazione, ammontante complessivamente a 1 milione di euro. In seguito alla
comunicazione, da parte di ogni Comunitd montana, attestante I’avvenuto conferimento a
professionista esterno/personale interno dell’incarico professionale finalizzato alla
elaborazione dei Piani di classifica degli immobili, saranno erogate, con successivo atto, le
risorse impegnate per la concessione delle anticipazioni.

Fondo di credito agevolato a sostegno di attivitd economiche in zone montane (Fondo
Alto)

Come P’anno precedente, anche nel 2005 le concessioni di credito agevolato
effettuate tramite il Fondo a sostegno di attivitd economiche in zone montane (Fondo Alto,
istituito con deliberazione del Consiglio regionale n. 333 del 14 ottobre 1997) sono state
90 per un’erogazione di risorse pari a 202.705,05 euro.

Si rammenta che le concessioni di credito agevolato attivate con il “Fondo Alto”
consistono in una ulteriore riduzione del tasso di interesse in-aggiunta a quella adottata
con I’abbattimento operato dai fondi istituiti dalla Regione Toscana a favore delle attivita
produttive in particolare sono attivati:

« 40 interventi (pari al 44 per cento del totale) in aggiunta a quelli stabiliti dalle
agevolazioni per le piccole e medie imprese operanti nel settore del commercio
(Fondo Sirio 2003 e 2005);

« 37 interventi (pari al 41 per cento del totale) in aggiunta a quelli stabiliti dalle
agevolazioni per la creazione di nuove imprese a sostegno dell’imprenditoria
giovanile (Fondo ex LR 27/1993);
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+ 13 interventi (pari al 15 per cento del totale) sono stati attivati in aggiunta a quelli
stabiliti dalle agevolazioni per le piccole e medie imprese operanti nel set‘tore del
turismo (Fondo Meta).

Esenzione IRAP per esercizi commerciali in zone montane

Nel 2005, la Reglone ha stanziato 300 mila euro per Pesenzione dall’IRAP per
esercizi commerciali in zone montane che svolgano oltre attivitd commerciale,
congiuntamente nel medesimo esercizio, servizi di particolare interesse per la collettivita
quali posto telefonico pubblico, servizio fax, punto Internet, punto di informazioni
turistiche, prenotazioni di prestazioni sanitarie e simili. Il numero di domande di esenzione
presentate nei quattro anni di vigenza del provvedimento & salito ad oltre 600.

Fondo unico per le Comunita montane

Nel 2003, ¢ stato costituito il Fondo unico per le comunitd montane, nel quale
sono confluite tutte Ie risorse regionali destinate al finanziamento delle funzioni trasferite.
Tali risorse sono assegnate a titolo indistinto, incrementate annualmente del tasso
d’inflazione programmata e ripartite tra le Comunita montane secondo parametri oggettivi
concertati con "'UNCEM Toscana. Nel luglio 2005 & stato sottoscritto dalle Comunita
montane un nuovo accordo per la ripartizione del Fondo, che prevede, accanto ai
tradizionali parametri di riparto (popolazione, superficie, aziende), I’introduzione di
indicatori dinamici (domande finanziate nell’ambito del Piano di sviluppo rurale, importo
dei finanziamenti, pratiche gestite relativamente alla attivita forestale).

Il Fondo nel 2005 ammontava a 13,9 milioni di euro, 7,2 dei quali erogaii nel
secondo semestre. Nel 2006 il Fondo & pari a 14,2 milioni di euro, 6,7 dei quali erogati nel
mese di aprile 2006.

Contributo agli Enti montani per le spese generali di funzionamento

Anche nel 2005 sono stati assegnati e liquidati alle Comuniti montane e ai
Comuni montani della Toscana, nella misura di 6/10 in proporzione diretta alla superficie
territoriale classificata montana e 4/10 in proporzione diretta alla popolazione residente
nei territori classificati montani, 1.550.000 euro per le spese generali di funzionamento.

Contributo a favore delle gestioni associate e dei piccoli Comuni in situazione di maggior
disagio

In attuazione della legge regionale 40/2001 (Disposizioni in materia di riordino
territoriale e di incentivazione delle forme associative di Comuni), sono stati erogati a 18

Comunitd montane sulle 20 presenti sul territorio regionale, 1.509.150 euro per I’anno
2005, per lo svolgimento associato delle funzioni dei Comuni.

Alle risorse sopra riportate si sono aggiunti, in attuazione della LR 39/2004
(concernente norme a favore dei Comuni montani e dei piccoli Comuni in situazione di
disagio) contributi anche per il 2005 per 2,2 milioni di euro erogati a 86 piccoli Comuni, il
90 per cento dei quali montani. Detti contributi possono essere utilizzati per interventi di
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progettazione ¢ realizzazione di opere pubbliche, per la redazione di strumenti urbanistici
e di piani in materia ambientale, per interventi a favore dei residenti, per interventi sulla
mobilita, per lo sviluppo della vita civile e sociale, ecc., € sono concessi a quei Comuni
che partecipano a gestione associate e che hanno i requisiti, nel medesimo anno, per la
concessione dell’incentivazione ai sensi della legge regionale 40/2001.

Si riporta infine una tabella riepilogativa, comprensiva anche delle risorse
illustrate nei punti precedenti, dei pagamenti effettuati nell’annualitid 2005 dalla Regione
Toscana alle venti Comunitd montane operanti sul proprio territorio. I pagamenti sono

stati suddivisi per tipologia d’intervento.

Tabella 1.14 - Riepilogo risorse finanziarie erogate alle Comunita montane nel 2003, )

Tipologia di intervento Spesa corrente Spis:plirt;::nto
Acquedotti, fognature ed altre opere igieniche 4.396.857,00
| Agricoltura e zootecnia 10.500,00 796.644,00
Artigianato
Agsistenza sociale e relative strutture 4231.087,00 32.000,00
Attivit produttive extragricole 32.689,00
Caccia e pesca 27.368,00
Difesa della salute e relative strutture 132.885,00
Edilizia abitativa 19.200,00
Fiere, mercati, commercio interno
Foreste 5.926.067,00 15.309.199,00
Industria e fonti di energia 95.866,00
Interventi non ripartibili a favore della finanza locale 2.777.662,00
Istruzione e diritto allo studic 563.078,00 406.616,00
Opere pubbliche non considerate negli altri settori 116.118,00 6.050.186,00
Ordinamento degli uffici - Amministrazione generale ed 50.703,00 1.724.338,00
organi istituzionali
Organizzazione della cultura e relative strutture 40.000,00 12.900,00
Orientamento e formazione professionale 210,00
Protezione della natura, beni ambientali, parchi e riserve 30.000,00 456.566,00
Ricerca scientifica
Spese non attribuite 133.263,00
Sport e tempo libero
Sviluppo dell'economia montana 2.722.549,00 6.391.441,00
Trasporto ferroviario
Turismo e industria alberghiera
Fondo unico spese per le fiunzioni delegate 13.640.000,00
TOTALE 30.453.138,00 35.724.502,00
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Difesa e sviluppo del territorio montano

Interventi viguardanti il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale

11 Piano zootecnico regionale (PZR), ai sensi della LR 40/2003, prevede una serie
di misure specifiche rivolte alla zootecnia e alla conservazione del territorio e
dell’ambiente per mezzo della razionale gestione delle risorse agricole e zootecniche.

Nell’ambito del Piano si inquadrano in particolare due tipi di intervento
indirizzati prevalentemente alle politiche per la montagna.

Investimenti per i pascoli

Con decreto dirigenziale del 26 ottobre 2004, & stata data attuazione alla prima
annualitd della misura 1 del PZR “Investimenti materiali ¢ immateriali in azienda” la cui
Azione C prevede espressamente contributi per investimenti sui pascoli. Con decreto
dirigenziale del 12 dicembre 2005, & stato pubblicato ‘anche il bando relativo alla seconda
annualita.

Si ammettono a contributo le spese riguardanti:
* lacostruzione o ristrutturazione di recinzioni in legno e/o muretti a secco;,
* la costruzione o ristrutturazione di ricoveri in legno;
* larealizzazione di punti d’acqua e di opere di canalizzazione deil’acqua;
* I’acquisto di recinti mobili elettrificati o meno;
- I’acquisto di abbeveratoi e mangiatoie.

Per questi investimenti la forma dell’aiuto consiste in un contributo in conto
capitale sull’investimento riconosciuto ammissibile. Nella prima annualiti la risposta dei
beneficiari rispetto alla Misura C sui pascoli & stata molto positiva: il numero di domande
su questa Azione supera infatti il numero di domande dato dalla somma delle altre due
Azioni previste dalla Misura. Non sono ancora disponibili dati certi rispetto al bando della
seconda annualitd ma ad una prima analisi questa tendenza sembra conferrata.

Premi per I'adozione di sistemi pascolivi estensivi

La Misura 4 del PZR “Interventi a favore di misure agroambientali®, prevede
all’Azione B la concessione di premi per ’adozione di sistemi pascolivi estensivi. Con
decreto dirigenziale del 12 dicembre 2005, & stato approvato il bando di attuazione.

L’ Azione prevede I’erogazione di un premio per la gestione dei prati e dei pascoli
attraverso la creazione di opportuni sistemi pascolivi estensivi, il cui obiettivo sia quello
della conservazione dei paesaggi tradizionali modellati da attivita agricole e forestali, delia
tutela e del miglioramento dell’ambiente. La forma di aiuto, su base quinquennale, attivata
dall’Azione consiste in premi annuali rapportati ad ettaro di pascolo recuperato e/o
migliorato secondo un piano da sottoporre all’approvazione dell’Ente preposto. Elementi
qualificanti per la valutazione del pianp di gestione sono la tipologia di pascolo, ’analisi
del carico e la turnazione.
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Non & ancora possibile fornire dati su questa Misura in quanto la fase istruttoria ¢
ancora ad una fase molto iniziale.

Mantenimento del patrimonio agricolo forestale regionale

La Regione Toscana possiede un patrimonio agricolo-forestale molto esteso che
comprende circa 110 mila ettari di boschi ed aree agricole; tale patrimonio & per la
maggior parte situato in area montana e la sua gestione ¢ delegata dalla Regione Toscana
alle Comunita montane competenti per territorio.

Il Programma forestale regionale 2001-2005 (PFR), approvato dal Consiglio
Regionale con deliberazione del 14 marzo 2001, strumento di programmazione regionale
in campo forestale, pone I'accento sull'importanza di una gestione del patrimonio agricolo
forestale regionale volta principalmente alla cura ed alla tutela dei boschi ed alla
valorizzazione dei complessi che lo costituiscono. In questo settore I'azione
dell' Amministrazione regionale & da anni incentrata sulla promozione della fruizione
pubblica del patrimonio agricolo-forestale, incentivandone, anche aftraverso consistenti
programmi di investimento, I'uso a fini didattici, escursionistici e di turismo ambientale.
Favorendo la realizzazione di strutture agrituristiche tramite l'affidamento in concessione
di fabbricati e fondi appartenenti al proprio patrimonio, l'amministrazione regionale
incrementa inolire le opportuniti occupazionali in molte parti del proprio territorio
montano.

La gestione di 100 mila ettari di foreste pubbliche e di innumerevoli infrastrutture
per la fruizione dei complessi demaniali stessi (centri visita, arce di sosta, percorsi
didattici, rifugi e reti escursionistiche) & resa annualmente possibile da cospicui
investimenti. Questi finanziamenti consentono la copertura dei costi legati alla gestione e
manutenzione ordinaria del patrimonio forestale regionale, eseguita tramite il ricorso alle
squadre di operai forestali in forza agli Enti competenti (principalmente Comunita
montane), olire ad una serie di progetti a carattere straordinario, eseguiti da imprese
esterne.

Nel periodo giugno 2005 - luglio 2006, per consentire di raggiungere gli obiettivi
sopra descritti, la Regione Toscana ha erogato alle Comunitd montane una serie di
finanziamenti cosi distribuiti:

» gestione ordinaria del patrimonio forestale effettuata dalle maestranze forestali in
amministrazione diretta in forza alle Comunit montane: 4 milioni di euro;

« interventi straordinari, le cui caratteristiche tecnico-organizzative non permettono
l'utilizzo della manodopera in amministrazione diretta, eseguiti tramite il ricorso
all'appalto ad imprese forestali esterne: 1,5 milioni di euro;

« interventi strutturali, che riguardano principalmente la ristrutturazione di fabbricati
appartenenti al patrimonio forestale regionale, eseguiti da ditte specializzate, ¢ che
sono in genere affidati in concessione a soggetti terzi, spesso appartenenti al
mondo cooperativistico, per permettere il raggiungimento delle finalita sopra
accennate: 2 milioni di euro.
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Mantenimento idraulico-forestale

Il PFR 2001-2005, la cui validitd & stata prorogata con la deliberazione del’
Consiglio regionale del 7 dicembre 2005 e la legge forestale della Toscana (LR 39/2000),
dedicano particolare attenzione al settore .delle sistemazioni idraulico-forestali, essenziali
per un corretto governo del territorio toscano che, per oltre un terzo della sua estensione,
supera il 25% di pendenza ed & particolarmente suscettibile all’instaurarsi di fenomeni
erosivi e di dissesto.

Nel periodo considerato sono stati erogati alle Comunitd montane, per la
realizzazione di interventi riconducibili all’art. 10 della LR 39/2000, finanziamenti per
complessivi 6.328.660 euro in base alle disposizioni del Programma forestale regionale
2001-2005; 3.881.242 euro sono stati assegnati per interventi realizzati dalle maestranze
forestali alle dipendenze delle Comunita montane mentre 2.447.418 euro sono destinati
alla realizzazione di interventi da parte di imprese agricolo-forestali iscritte all’albo
regionale previsto dall’art. 13 della LR 39/2000.

Gli interventi finanziati riguardano, per circa un terzo, sistemazioni di versanti e
di corsi d’acqua compreso il controllo della vegetazione in alveo, mentre circa il 40 per
cento delle assegnazioni & stato utilizzato per interventi sulle formazioni forestali, in
massima parte mirati a migliorarne le funzioni di protezione idrogeologica.

Agli interventi di recupero e manutenzione straordinaria della viabilitd minore a
servizio delle superfici boscate e di ripristino della ‘sentieristica, prevalentemente attuati
dalle maestranze forestali in amministrazione diretta, sono stati destinati circa 1,6 milioni
di euro.

Lotta agli incendi boschivi

Il PFR 2001-2005, tra i vari aspetti in campo forestale affronta anche quello
relativo alla lotta agli incendi boschivi demandando al Piano operativo aiuti incendi
boschivi 1’individuazione delle specifiche azioni di settore che, principalmente, sono
riferite alla prevenzione, al controllo del territorio ed alla repressione degli incendi
boschivi.

Nella tabelia sottostante sono riportati i dati finanziari relativi‘ai finanziamenti
impiegati nella lotta agli incendi boschivi sui territori montani della Regione Toscana per
il periodo luglio 2005-giugno 2006. I Fondi statali derivano per circa il 65 per cento da
trasferimenti ai sensi della legge 353/2000 e, per la restante parte, dalla legge 499/1999.
I Fondi europei si riferiscono al Piano di sviluppo rurale.

Periodo Fondi regionali | Fondi statali Fondi UE Totale
2° semestre 2005 4.320.000,00 652.000,00|  240.000,00 5.212.000,00
1° semestre 2006 4.380.000,00 519.000,00|  260.000,00 5.159.000,00
TOTALE 8.700.000,00 1.171.000,00 500.000,00| 10.371.000,00
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In generale I’azione regionale si riferisce a due principali settori: al mantenimento
ed- implementazione della struttura operativa regionale; allo svolgimento dei servizi di
prevenzione, controllo del territorio e repressione degli incendi boschivi.

Servizi in montagna

) ~ In data 16 maggio 2006 & stato sottoscritto un Protocollo d’intesa tra Regione

Toscana ed UNCEM per sostenere una serie di azioni mirate allo sviluppo delle politiche
di istruzione, formazione e lavoro nei territori montani della Regione, con particolare
attenzione all’avvio di attivitd di telelavoro e teleformazione. L’intesa nasce dalla
constatazione delle difficolta oggettive che 1’attuazione delle politiche dell’occupazione'e
della formazione incontra nelle localita montane e dalla necessitd di mettere in campo
politiche per ’occupazione, per la formazione e per il rafforzamento della struttura
produttiva locale. Fra le iniziative previste dall’intesa, anche la costituzione, da parte di
Regione e UNCEM regionale, di un Osservatorio delle politiche integrate di formazione,
istruzione e lavoro nelle zone marginali.

Nel mese di agosto 2005 & stato approvato uno schema di accordo tra Regione
Toscana ¢ UNCEM per la definizione di elementi relativi alla programmazione integrata
fra Comuni, Comunita montana, Azienda unita sanitaria locale e Societa della salute per la
realizzazione degli interventi di assistenza sanitaria negli ambienti insulari e montani,
previsti dal Piano sanitario regionale.

L'assistenza sanitaria negli ambienti insulari e montani & prevista e disciplinata
dai Piani sanitari regionali 2002-2004 e 2005-2007, sulla base delle indicazioni del Piano
sanjtario 1999-2001, che aveva finanziato appositi programmi di Aziende unit2 sanitarie
locali, interessate dalle cinque zone montane ed insulari, individuate come sperimentali.

Il Piano sanitario regionale prevede fondi speciali finalizzati per programmi per
zone insulari e montane: 7,23 milioni di euro per il 2002, 7,75 milioni di euro per il 2003 e
8,26 milioni di euro per il 2004 ¢ 8,5 milioni di euro per il triennio 2005-2007.

In attuazione dei protocolli d’intesa con I’ANCI Toscana, Federsanita ' ANCI
Toscana ¢ le Organizzazioni sindacali dei pensionati sono state assegnate le risorse alle
articolazioni zonali delle Conferenze dei Sindaci per ’attivazione del progetto speciale
“Sorveglianza attiva per la persona anziana fragile”; ai sensi del punto 3.2.2 del PSR
2005/2007 & stata prevista 1’azione “anziani” che comporta [’estensione al periodo
invernale, di fronte all’emergenza freddo nelle aree montane, del servizio di sorveglianza
" attiva verso la persona anziana fragile. L’onere finanziario a carico della Regione Toscana
per 1’attuazione del progetto speciale, & pari a 300 mila euro.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Il principale strumento comunitario di finanziamento di interventi nel settore
agricolo e forestale & il Piano di sviluppo rurale (PSR) 2000-2006 della Regione Tascana ]
(Reg. CE 1257/99).
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Il PSR ¢ composto da varie Misure che possono essere raggruppate secondo tre

finalita principali: incentivazione di investimenti per migliorare la competitivita delle
aziende agricole e delle strutture di trasformazione, incentivazione di interventi per
migliorare ’ambiente rurale e incentivazione di interventi per diversificare maggiormente
le attivita nelle aziende agricole.

Le principali misure del PSR che riguardano maggiormente gli interventi in zone

di montagna sono:

Misura 1 “Investimenti nelle aziende agricole” con questa Misura vengono
finanziati interventi sulle strutture produttive (ad esempio macchinari, attrezzature,
stalle, frutteti) nei settori delle filiere vegetali (seminativi, ortoflovivaismo, frutteti)
e delle zootecniche (bovino, ovino, caprino); ‘ .
Misura 2 “Insediamento giovani agricoltori”: con questa Misura viene erogato u
premio per i giovani agricoltori che si insediano per la prima volta in una azienda
agricola;

Misura 3 “Formazione™: con questa Misura viene erogato un contributo per attivita
formative necessarie all’agricoltore per la gestione dell’azienda;

Misura 4 “Prepensionamento™: con questa Misura viene erogato un contributo per
facilitare la cessione della azienda, da parte di agricoltori anziani, ad altri
agricoltori e raggiungere obiettivi quali I’ampliamento delle aziende o il
ringiovanimento degli imprenditori;

Misura 6 “Misure agroambientali”: con questa Misura viene erogato un premio per
quegli agricoltori che adoftano nella propria azienda pratiche rispettose
dell’ambiente come I’agricoltura biologica ed integrata o si impegnano alla
coltivazione o all’allevamento di varieta vegetali e/o animali in fase di abbandono;
Misura 8.1 “Imboschimenti di superfici agricole”: con questa Misura si realizzano
nuovi imboschimenti, essenzialmente a ciclo medio-lungo;

Misura 8.2 “Altre misure forestali”: con questa Misura si realizzano opere di
miglioramento boschivo, miglioramento viabilitd forestale, primo avviamento
associazionismo forestale, opere antincendi boschivi, miglioramento della filiera
bosco-legno, realizzazione di piani di gestione forestale, ecc.;

Misura 9.3 “Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualitd” per “Favorire la
costituzione e I’avviamento di Associazioni e Consorzi che operano nel settore
delle produzioni di qualitd”, il bando attuativo da prioritd assoluta nell’attribuzione
delle risorse relative al 2004-2006, ai beneficiari che operando nell’ambito delle
Denominazioni di origine o Indicazioni geografiche protette, agiscano su un area di
produzione che sia per oltre il 75 per cento definito montano ai sensi della L
97/1994.

Misura 9.5 “Diversificazione della attivita agricole”: con questa Misura vengono
erogati contributi per la ristrutturazione di immobili a fini agrituristici o la
realizzazione di agri-campeggi.
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Le risorse complessive utilizzate dalle Comunitd montane della Regione Toscana
per I’esecuzione delle Misure sopra elencate sono pari a 37,1 milioni di euro nel periodo
di riferimento della relazione come viene riportato nelfa seguente tabella:

Tabellal.15 — Risorse Piano di sviluppo rurale 2000 -2006 suddivise per Comunita montane

Comuniti montane Pagamenti
C.M. Lunigiana 2.834.000
C.M. Garfagnana 1.471.000
C .M. Media Valle del Serchio 706.000
C.M. Mugello 3.576.000
C.M. Montagna Fiorentina 1.706.000
CM. Alta Val di Cecina | 3.503.000
C.M. Casentino 2.428.000
C.M. Valtiberina - 2.765.000
C.M. Amiata Grossetano ) 3.189.891
C.M. Amiata Val d’Orcia . 1.339.000
C.M. Arcipelago Toscano 661.000
C.M. Alta Versilia 958.000
C.M. Appennino Pistoiese 1.542.000
C.M. Cetona - 1.721.000
C.M. Colline del Fiora i 4.496.000
C.M. Colline Metallifere 505.000
C.M. Pratomagno 626.000
C.M. Val di Bisenzio 499.000
C.M. Val di Merse 2.367.000
C.M. Area lucchese : 220,000
Totale 37.112.891

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

Si segnalano, infine, le seguenti iniziative:

In applicazione delle linee guida per P’elaborazione dei Piani pluriennali di
sviluppo socio-economico (PSSE), delineate nel Documento di attuazione 2005 del Piano
d’indirizzo per le montagne toscane 2004-2006, considerando i risultati derivanti
dall?analisi di coerenza effettuata fra i PSSE redatti dalle comunitd montane e il suddetto
Piano, & stato attivato un servizio sperimentale di assistenza tecnica e di supporto
finalizzato all’elaborazione e alla redazione dei nuovi PSSE con lo scopo di allineare gli
strumenti di programmazione locale in materia di sviluppo dei territori montani a quelli
della programmazione regionale.

In particolare, attraverso tale servizio viene fornito:
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* un supporto specifico all’attivita concertativa sul territorio tramite I’organizzazione
di eventuali giornate d’animazione con le Amministrazioni locali e le principali
categorie economiche e sociali;

* un supporto tecnico e metodologico per I’elaborazione di analisi SWOT® e per
I’individuazione di una logica articolazione degli obiettivi;

* un’introduzione all’attivitd di monitoraggio e di individuazione degli indicatori di
monitoraggio per valutare il raggiungimento degli obiettivi definiti, Il percorso di
assistenza per DI’elaborazione del PSSE & stato diretto alle cinque comunitd
montane che ne hanno fatto formale richiesta alla Regione Toscana.

Allo scopo di valorizzare e promuovere le politiche per la montagna, & stato
concesso - con decreto dirigenziale del 9 dicembre 2005 - un contributo regxona[e
straordinaric ad UNCEM Toscana per la realizzazione del Progetto di comunicazione
“Attivita istituzionale dell’UNCEM e delle Comunitd montane toscane”, ritenuto coerente
con quanto delineato nel Piano d’indirizzo per le montagne toscane 2004-2006.

Il Progetto comprende:

* la pubblicazione di un opuscolo informativo confenente sia 1’illustrazione delle
strategie e degli obiettivi di UNCEM Toscana, sia le schede informative sulle
attivita delle venti comunitd montane toscane;

* la partecipazione a “Dire&Fare 2005";

« la pubblicazione di- un DVD istituzionale contenente, oltre che documenti
sull’attivita di UNCEM Toscana, gli atti di programmazione sia regionale che
Iocali elaborati per lo sviluppo delle zone montane.

Dal 1 gennajo 2006 sono entrate in vigore le nuove norme regionali relative alla
classificazione ai fini regionale del territorio dei Comuni parzialmente montani, che non
risulta classificato ai sensi dell'articolo 3 della legge regionale 82/2000 (Norme in materla
di Comunita montane).

Criteri generali per questa nuova classificazione sono:

a) la presenza di territorio avente pendenza uguale o superiofe al 20 per cento;

b) la delimitazione del territorio interessato alla classificazione in modo tale da
assicurare, per quanto possibile, la contiguita del territorio medesimo a quello
gia classificato montano e la coincidenza con riferimenti topografici certi; la
delimitazione pud comportare l'inclusione di porzioni di territorio con pendenza
inferiore al 20 per cento, per quanto necessario ad assicurare la contiguit di
zone che presentano le caratteristiche di cui alla lettera a) e la certezza della
delimitazione stessa e, corrispondentemente, l'esclusione di taluni territori
aventi le caratteristiche di cui alla lettera a);

c} Destensione della superficie risultante dalla delimitazione di cui alla lettera b)
comunque non superiore a quella del territorio di cui alla lettera a).

La nuova classificazione & effettuata con deliberazione della Giunta regionale,
dietro richiesta del Comune interessato.

6) Strenghts - weaknesses - opportunities - threats
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1.1.17 Regione Umbria

Assetto istituzionale e legislativo

Le politiche di sviluppo dell’Umbria sono fortemente legate all’identitd del
territorio, classificato montano per oltre 1’87 per cento e sul quale vive circa il 64 per cento
della popolazione totale. Conseguentemente la quasi totalitd delle azioni intraprese
dall’ Amministrazione regionale pud considerarsi relativa alle politiche per la montagna.

La struttura regionale referente per il setiore montano pud essere individuata el
Servizio programmazione forestale faunistico-venatoria ed economia montana — Assessorato
agricoltura e foreste.

La Relazione fa dunque riferimento alle risorse ed alle attivita che fanno capo al
suddetto Servizio, in quanto dedicate in modo specifico alle aree montane attraverso
principalmente I’operativiti delle Comunita montane, alle quali la Regione Umbria ha da
tempo conferito ampie competenze in materia di interventi e funzioni amministrative
concernenti la forestazione ed in generale il recupero, la valorizzazione e lo sviluppo socio-
economico dei territori montani.

La natura, le funzioni e la costituzione delle Comunitd montane, inizialmente istituite
con legge regionale 23/1972, sono state da ultimo organicamente ridefinite e disciplinate con
legge regionale 24 settembre 2003, n.18 recante “Norme in materia di forme associative dei
Comuni ed incentivazione delle stesse. Altre disposizioni in materia di sistema pubblico
endoregionale”.

I Comuni di Perugia, Terni e Foligno — unici a non far parte di alcuna Comunita
montana - sono titolari sostanzialmente delle stesse competenze conferite agli Enti
comprensoriali, In molti casi i tre Comuni esercitano le funzioni loro attribuite avvalendosi di
una Comunitd montana limitrofa..

Attualmente, oltre che dalla sopraccitata legge regionale 18/2003, i provvedimenti
legislativi specifici in materia di politica per le aree montane sono rappresentati da:

+ legge regionale 28 agosto 1995, n. 40: Provvedimenti per lo sviluppo delle attivita
economiche in montagna e per la tutela e la valorizzazione del territorio rurale
(parzialmente attuativa della L 97/1994).

. legge regionale 2 marzo 1999, n. 3 e successive modifiche ed integrazioni: recante
Riordino delle funzioni e dei compiti amministrativi del sistema regionale e locale
delle Autonomie dell’Umbria. ’

+ legge regionale 19 novembre 2001, n. 28: (Testo unico regionale per le foreste).
Questa legge, fra I’altro, prevede ’attuazione del Piano forestale regionale decennale
1998/2007 e disciplina I’organizzazione e lattivith del Servizio regionale di
prevenzione e repressione degli incendi boschivi.
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Risorse finanziarie

Si segnalano le risorse specifiche per la montagna ed il settore forestale, attivate nel
periodo di riferimento precisando che, a parte il settore forestale, non sono disponibili
informazioni finanziarie complete relative a politiche e programmi che, pur agendo anche in
aree montane, interessano la generalita del territorio regionale.

Risorse regionali, al netto del cofinanziamento dei programmi comunitari;

+ “Fondo 2006 per la gestione delle funzioni conferite dalla Regione alle Comunita
montane” ed altre risorse per spese per il personale e di funzionamento: 10.041.320,13
euro;

* “Fondo 2006 per gli investimenti delle Comunit montane”, comprendente anche i
finanziamenti per interventi nei tre Comuni non facenti parte di alcuna Comunita
montana: 3.935.400 euro;

* “Fondo per la tartuficoltura”: 80 mila euro;

 finanziamento delia campagna antincendi boschivi 2005: 295.227 euro.

Risorse nazionali al netto del cofinanziamento dei programmi comunitari;
* finanziamento della campagna antincendi boschivi 2005: 476.578 euro;
» saldo del Fondo per la montagna 2003 (Legge 97/1994): 1.204.005,50 euro.

Si & in attesa del trasferimento-dell’annualitd 2004 ¢ del riparto fra le Regioni del
Fondo 2005.

Risorse comunitarie, comprensive delle quote di cofinanziamento nazionale e

* comunitario:

* Piano regionale di sviluppo rurale: attivazione misure rivolte alla gestione del
territorio montano ed al recupero ed alla valorizzazione del patrimonijo boschivo e
dell’ambiente forestale, per un investimento totale previsto di 10,55 milioni di euro;

* Piano regionale di sviluppo rurale: attivazione Progetto di filiera “Umbria del tartufo™
per un investimento totale previsto di 3,3 milioni di euro.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Nel presente paragrafo sono indicati gli interventi realizzati con Fondi attivati
precedentemente al periodo di riferimento e quelli avviati con Fondi resisi disponibili durante
lo stesso periodo. y

Tranne che per il settore forestale, non sono disponibili, ovvero lo sono parzialmente,
informazioni relative a politiche e programmi che, pur agendo anche in aree montane,
interessano la generalita del territorio regionale.
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Patrimonio agro-silvo-pastorale

Gli interventi realizzati dalle Comunitd montane con risorse regionali (Fondo
regionale investimenti) e nazionali (Fondo per la montagna) hanno comportato una spesa
complessiva pari a 3,79 milioni di euro e riguardano in sintesi:

+ il miglioramento, I'ampliamento e la tutela del patrimonio boscato, anche
relativamente ad aspetti connessi specificamente alla salvaguardia dell’ambiente e
della biodiversita (aree protette, zone faunistiche);

» il miglioramento di pascoli e prati pascoli;

« interventi infrastrutturali (viabilitd, opere di captazione e di approvvigionamento
idrico).

E’ proseguita l’attuazione del Piano regionale di sviluppo rurale da parte delle
Comunitd montane relativamente agli interventi finalizzati alla tutela ed al risanamento
dell’ambiente, la conservazione della biodiversita e la riqualificazione del paesaggio, per un
investimento di oltre 4 milioni di euro, rignardanti:

+ tutela dell’ambiente forestale, miglioramento e gestione del territorio periurbano e
montano;

« razionalizzazione della gestione forestale mediante la predisposizione di
un’appropriata pianifi¢azione (redazione di nuovi piani di gestione, revisione di quelli
scaduti od in scadenza);

« miglioramento economico, ecologico e sociale dei boschi attraverso interventi volti al
miglioramento ed all’efficienza selvicolturale ‘dei boschi, la costruzione e
manutenzione di un’adeguata e razionale rete di strade forestali e piste principali e la
creazione ed organizzazione delle strutture e delle infrastrutture necessarie per
migliorare la fruizione turistico ricreativa delle foreste;

+  contributi alla costituzione di associazioni forestali finalizzate all’assistenza tecnica ed
al loro funzionamento;

« investimenti per la raccolta, la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti
della seivicoltura.

Sono state, inoltre, espletate le procedure per Pavvio di ulteriori interventi aventi le
medesime finalitd per complessivi 10.550 milioni di euro.

In particolare sono previsti: la realizzazione di 1.900 ettari di interventi selvicolturali,
il miglioramento di 230 chilometri di strade e piste forestali, attuazione di 187 interventi
infrastrutturali per la fruizione turistico ricreativa del bosco.

Altre azioni hanno interessato la difesa e la valorizzazione del patrimonio tartuficolo
(ricerca, sperimentazione, attivita divulgative) che oltre alle Comunitd montane hanno
coinvolto Universita, CNR ed Associazioni naturalistiche, per una spesa di 80 mila euro, In
questo contesto si segnala in particolare la pubblicazione da parte della Giunta regionale del
Jibro “Umbria terra di tartufi”. '

Si segnala, infine, per quanto riguarda il tartufo, prodotto tipico regionale per
eccellenza, ’avvio del progetto di filiera “Umbria del tartufo” dell’importo totale'di 3,3
milioni di euro, previsto e finanziato dal Piano regionale di sviluppo rurale che vede coinvolti
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produttori, trasformatori, commercianti ed organismi di certificazione e controllo della
qualita.

Settore idraulico forestale

Si segnalano gli interventi realizzati dalle Comunitd montane con il Fondo per la
montagna ed il Fondo regionale investimenti, consistenti in particolare nella regimazione
idraulica di torrenti (ripuliture, difese spondali, briglie) per un investimento di 207.500 euro.

Lotta agli incendi boschivi

E’ stato aggiornato il “Piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro
gli incendi boschivi”, descritto in dettaglio nelle precedenti Relazioni, che tiene conto degli
indirizzi della legge quadro 353/2000 basandosi sulle linee guida emanate con decreto 20
dicembre 2001 dal Ministro delegato al coordinamento della Protezione civile.

La Iotta attiva, concentrata nel perjodo estivo 2005, ha comportato lo spegnimento di
76 incendi che hanno interessato una superficie boscata totale di 215 eftari ¢ che hanno
comportato una spesa complessiva di 830 mila evro.

E’ proseguita, inolire, I’esecuzione delle azioni avviate nel corso del precedente
periodo 2004-2005 in applicazione del Piano regionale di sviluppo rurale, riguardanti
’adeguamento delia rete radio antincendio e del parco macchine, per un imporfo previsto di
442 mila euro e la ripulitura straordinaria da parte delle Comuniti montane di fasce boscate ¢
arbustive nelle aree a maggiore rischio di incendjo e la ricostituzione dei boschi danneggiati
dagli incendi per un investimento di 1.076.000 euro.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

Non sono disponibili informazioni relative alle attivita specifiche di settore ricadenti
ne! territorio montano.

Si segnalano, tuttavia, gli interventi realizzati dalle Comunitd montane con il Fondo
per la montagna ed il Fondo regionale investimenti assegnati in precedenza, che hanno
rignardato: la creazione e la manutenzione di aree verdi attrezzate, interventi di
riqualificazione di cenfri storici, Ia realizzazione di percorsi turistico ricreativi, attivita
promozionali di recupero e valorizzazione socio culturale del territoric e delle produzioni
locali; per una spesa complessiva di 1,49 milioni di euro.

Si segnalano, infine, la creazione e l’organizzazione delle strutture e delle
infrastrutture necessaric per migliorare la fruizione turistico ricreativa delle foreste (in
particolare costruzione e manutenzione di sentieri e percorsi pedonali, ciclabili, per

-ippoturismo e didattici, realizzazione di aree di sosta e di strutture necessarie per lo

svolgimento di attivita sportivo-ricreative).

>
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Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Sono proseguiti i lavori del Progetto RECOFORME "Strutturazione di reti e di
azioni di cooperazione nella foresta mediterranea” attivato nell’ambito dell’iniziativa
comunitaria INTERREG XII B spazio Mediterraneo Occidentale (MEDOCC). Come ricordato
nelle predenti Relazioni, il progetto consiste nel condividere azioni di ristrutturazione e di
sviluppo duraturo di territori forestali, mediante realizzazione di interventi in aree pilota e di
scambi continui di esperienze tra i sette partner coinvolti provenienti da Francia, Spagna,
Portogallo ed Italia. L’area pilota della Regione Umbria & localizzata nel bacino idrografico
del Lago Trasimeno e prevede la redazione di un piano forestale di bacino e la realizzazione,
da parte della Comunitd montana competente, di interventi di ceduazione applicando le
tecniche innovative sperimentate nel progetio Life-ambiente Summacop e di
rinaturalizzazione di soprassuoli a prevalenza di conifere.

Relativamente "al Progetto pilota per la valorizzazione energetica delle biomasse
forestali, il cui avvio era stato segnalato in precedenza, sono state ultimate le fasi di rilievo in
bosco e la progettazione esecutiva degli impianti di generazione di calore.

L’aspeito innovativo del Progetto, che si concludera a fine 2006, risiede
principalmente nella redazione di piani di dettaglio dei conferimenti di biomassa agli impianti
stessi; cid al fine di ridurre gli impatti ambientali dovuti all’utilizzo e trasporto dei
combustibili e di garantire Iuso continuativo ed efficiente delle caldaie.
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1.1.18 Regione Valle D’Aosta

Assetto istituzionale e legislativo

Dal 15 Iuglio 2005, la struttura regionale competente in materia di coordinamento
delle politiche per le aree montane & la Direzione per i rapporti con I'Europa, per le
politiche di concorrenza e per le aree montane della Presidenza della Regione autonoma
Valle d'Aosta,

Inoltre, dal 9 giugno 2005 la Valle d'Aosta & diventata Regione coordinatrice
della Sottocommissione “Politiche della montagna” nell’ambito della Commissione
“Affari istituzionali e generali” della Conferenza delle Regioni e Province autonome. In
tale ambito, essa ha promosso la costituzione di un gruppo di lavoro misto (Conferenza
delle Regioni, UNCEM, Intergruppo degli amici della montagna al Parlamento),
finalizzato alla raccolta e redazione di emendamenti alla nuova legge-quadro sulla
montagna, nonché al disegno di legge finanziaria. Sempre nell’ambito delle attivita della
Commissione, & stata preparata una proposta di accordo, da sottoscrivere da parte delle
Regioni e del Governo, volto a definire un programma integrato per lo sviluppo locale
delle montagne italiane.

Risorse finanziarie

+

L’intero territorio -valdostano, con l'eccezione del Comune di Aosta & stato
definito montano, pertanto, ogni azione posta in essere dall’ Amministrazione regionale,
nonché le relative risorse finanziarie a sostegno di tali intervent, possono  essere
ricomprese in attivity politico-amministrative volte alla tutela ed alla valorizzazione della
montagna. Per tale ragione, risulta impossibile distinguere tra interventi che rispondono o
meno a quanto previsto ex art. 1, commi 4 ¢ 5 della legge 97/1994,

Per quanto riguarda le risorse finanziarie comunitarie e nazionali, la Regione &
interessata dagli Obiettivi 2 e 3 dei Fondi strutturali e dalle iniziative comunitarie
INTERREG e LEADER PLUS.

I trasferimenti regionali senza vincolo di destinazione per gli Enti locali, ai sensi
della LR 48/1995, sono stati per il 2006 pari a 110,041,227 euro a favore dei Comuni ¢
pari a 6.833.000 euro a favore delle Comuniti montane.

I trasferimenti alle Comunita montane, sono aumentati, nel periodo considerato,
di 1.535.24 euro cosi come definito dall’art. 71, comma 3, della LR 54/1998.

Con tali fondi, per le motivazioni topografiche sopra esposte, si finanziano anche
le azioni rivolte alla salvaguardia della montagna da parte degli Enti locali valdostani.

Difesa e sviluppo del territorio montano

Il Piano di sviluppo rurale (PSR) della Valle d’Aosta, varato nel 2000 ed oggi
all’ultimo quarto del suo svolgimento, si pone come obiettivo principale il rilancio
dell’agricoltura, attraverso una serie di Misure di varia natura finalizzate allo sviluppo
dell’occupazione e all’aumento del proprio peso all’interno del tessuto economico. Le 5
Misure di cui il Piano & composto sono tutte volte a facilitare 1’insediamento di giovani
agricoltori, agevolando i meccanismi giuridico-economici di accesso, incentivando
economicamente la qualita e la compatibilita ambientale delle produzioni anche tramite
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forme di razionalizzazione di tutti i processi legati alla produzione, comprese forme di
certificazione specifiche.

Tl PSR comprende, inoltre, 13 Misure finanziate esclusivamente dalla Regione,
che riguardano interventi per il mantenimento dei servizi, lo sviluppo del turismo e la
diffusione della cultura in montagna. Pertanto, sono previsti interventi. strutturali
finalizzati al martenimento ed all’incremento dei servizi essenziali per la popolazione
delle zone montane marginali, contributi ai giovani agricoltori per la ristrutturazione di
edifici a scopo abitativo, sia gia esistenti, sia finalizzati alla creazione un nuovo nucleo
familiare.

Per quanto riguarda il turismo rurale, sono stati attuati interventi a favore
dell’agriturismo, della valorizzazione di percorsi a tema e della rete sentieristica e per-il
recupero, a fini turistici, di alpeggi e di strutture legate alle attivitd agricole rurali e
tradizionali.

La cultura rurale, & incentivata mediante interventi di ristrutturazione e restauro
dei centri storici e del patrimonio storico-artistico tradizionale, con aiuti all'organizzazione
di sagre e manifestazioni a tema di interesse agricolo,

In materia di produzione agricola proseguono, poi, le due Azioni “Sistema latte

2

qualitd” ed il “Progetto fontina qualitd”.

Per quanto riguarda il mantenimento idraulico-forestale e la lotta agli incendi
boschivi, la Regione & intervenuta nei settori delle sistemazioni idrauliche, sentieristica,
attivita selvo-colturali eseguite in economia diretta, ricostituzione dei soprassuoli boscati
distrutti da eventi naturali, nei Comuni di Verrayes e Nus e le cure colturali finalizzate al
miglioramento dei patrimeni forestali di proprieta pubblica.

Sono state impiegate pit di 20 squadre, che hanno operato:

« nel periodo invernale nella lotta ai parassiti delle foreste (in particolare alla
raccolta e distruzione dei nidi di processionaria), nella pulizia degli alvei dei
torrenti dal legname, nelle utilizzazioni forestali (tagli colturali e fitosanitari) in
soprassuoli di proprietd comunale; '

« nel periodo primaverile sono stati eseguiti tagli colturali nei popolamenti a
funzione produttiva, taglio di piante su corpi di frane, interventi di manutenzione
e fitosanitari negli arboreti regionali, rimboschimenti e rinfoltimenti. -

Ti Piano sviluppo rurale (Misure IL.4 Azione I1.4.1, Azione III.4) ha riguardato
le attivitd concernenti contributi ai privati per la realizzazione di cure colturali,
rimboschimenti e realizzazione di viabilita.

L'attivita vivaistica svolta dei tre vivai di proprieta regionale & consistita nella
raccolta e pulizia semi, semina, trapianti e prelievo di piante, rizollature; diserbi, rinvasi,
concimazione, irrigazione, colture in serra.

Le azioni a difesa e tutela dei boschi dagli incendi (Misura ITL.4, Azione II1.4.3)
sono state mirate alla realizzazione di viabilita antincendio.

Nei mesi di dicembre 2005 e gennaio 2006 (Misura IB Azione IB.2.1) sono state
istruite le pratiche concernenti gli incentivi per la meccanizzazione agricola, le risorse
finanziarie utilizzate sono in parte regionali e in parte comunitarie.
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La ricostituzione boschiva in vari Comuni della Regione & stata affidata a ditte
specializzate nelle utilizzazioni forestali.

Al fine di valorizzare il patrimonio forestale, & stata ampliata la rete viabile con la
realizzazione di nuovi tratti di pista.

L’azione regionale per la difesa dai rischi idrogeologici & impdstata su 4 linee
d’azione composte da un insieme di imisure a carattere strutturale e non:

* studio delle condizioni del territorio regionale e individuazione dei fenomeni e
delle cause che possono generare calamitd, determinazione del livello di
pericolosita degli eventi considerati, e quindi identificazione delle zone soggette a
rischio;

= regolamentazione dell’uso del suolo attraverso:
> la revisione degli strumenti urbanistici vigenti a scala comunale nelle aree a

rischio idraulico e idrogeologico;

» la definizione di indirizzi e prescrizioni per la progettazione di opere pubbliche
¢ di interesse pubblico secondo criteri di compatibilita con le condizioni di
rischio idraulico e idrogeologico, in particolare se interferenti con il reticolo
idrografico; :

> le iniziative di delocalizzazione, dalle aree a maggiore pericolosita, degli
immobili maggiormente vulnerabili;

* attivazione e gestione di un sistema per il monitoraggio meteo-idrologico diffuso
sul territorio regionale con compiti di previsione in tempo reale delle condizioni
meteo, potenzialmente pericolose ai fini di protezione civile e per la sorveglianza
dei principali movimenti franosi;

* realizzazione di interventi strutturali:

» a completamento dei sistemi di difesa esistenti lungo il reticolo idrografico
regionale, per la laminazione controllata delle piene, per il controllo delie
erosioni di fondo e spondali, per il controllo e il contenimento del trasporto
solido, € sul territorio per contenere i dissesti di versante;

» per il mantenimento delle condizioni di assetto del territorio e dei sistemi
idrografici attraverso la manutenzione degli alvei, delle opere idrauliche e delle
opere di stabilizzazione dei movimenti franosi.

L’ Amministrazione regionale, alla luce delle risultanze delle cartografie degli
ambiti a rischio gid approvate ai sensi della LR 11/1998, ha deciso di avviare una nuova
fase di studi per la caratterizzazione delle aree a rischio idrogeologico e per la definizione
dei possibili interventi di protezione realizzabili. E’ stato approvato un programma di
studi per la difesa del suolo, con I’obiettivo di definire i livelli di rischio idrogeologico per
frane, inondazioni e colate di detrito su conoide, oltre ai possibili interventi di mitigazione,
approfondendo localmente quanto in corso di realizzazione da parte dei Comuni nella
redazione delle cartografie dei cosiddetti ambiti inedificabili previsti dalla LR 11/1998 in

* materia di urbanistica. Il programma si articola in 6 aree di studio per un totale di 18

attivita specifiche per un costo complessivo previsto in circa 11 milioni di euro.

Nell’ambito degli studi per la caratterizzazione dei bacini idrografici sono state
avviate due attivita di consulenza con 1’Universita di Torino: la prima con il Dipartimento
di valorizzazione e protezione delle risorse agroforestali, per I’analisi e la realizzazione di
un programma di ricerca in materia di prevenzione dei rischi pedo-ambientali e valanghivi
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nel territorio valdostano; la seconda con il Dipartimento di scienza della terra per lo
sviluppo di un programma di ricerca dal titolo “Nuovi strumenti, ricerche scientifiche e
formazione specializzata per lo sviluppo dei fenomeni franosi in Valle d°Aosta articolato
in tre fasi:

« implementazione e I’integrazione dei dati di progetto Indice dei fenomeni franosi
italiani (IFFI) atiraverso l’analisi, la validazione e l’inserimento nell’archivio
regionale di dati alfanumerici e cartografici sui i fenomeni franosi delle aree di
territorio non precedentemente comprese da studi e fonti, utilizzate nell’ambito del
primo progetto IFFI;

» analisi, verifica e validazione dei femomeni franosi censiti dal Piano assetto
idrogeologico (PAI) per ottimizzare la cartografia degli stessi eliminando
incongruenze e duplicazioni di fenomeni franosi censiti su diverse basi
cartografiche del dissesto;

« analisi dei fenomeni franosi presenti negli elaborati cartografici sugli ambiti
inedificabili attraverso ’applicazione di una procedura di validazione analoga a
quella della fase precedente, in oftemperanza a quanto previsto dalle norme di
attuazione del PAI e dalla deliberazione .18/2001 dell’Autorita di bacino del fiume
Po.

Nellattivita di studio della pericolositz per colate di detrito su conoide, sono stati
affidati a 15 gruppi di professionisti gli incarichi per la redazione di specifici studi di
valutazione della pericolositd e dell’efficacia delle opere di difesa eventualmente esistenti
e della progettazione preliminare dei possibili interventi di sistemazione idraulica per 50
bacini regionali individuati come maggiormente pericolosi per i centri abitati.

Nell’ambito degli studi per la valutazione delle aree a rischio di inondazione, &
stata avviata un’attivitd di consulenza con il Centro di ricerca interuniversitario in
monitoraggio ambientale delle Universitd degli studi di Genova e della Basilicata, per lo
sviluppo ¢ I’implementazione di un modello idraulico dei corsi d’acqua principali della
Regione ai fini di valutare le aree inondabili e ’emissione di allerta di protezione civile
per rischio idrogeologico, che comprende I’esecuzione della regionalizzazione delle
precipitazioni intense e delle portate al colmo. di piena e la relativa rappresentazione dei
risultati su un apposito sistema GIS, nonché la calibrazione, validazione e la successiva
implementazione sul territorio regionale del modello DRIFT “ad evento” per la previsione
del rischio idrogeologico e 1’applicazione di un modello idrologico “in continuo” (senza
fornitura) per verificarne I’applicabilita sul territorio della Regione.

Nell’ambito, infine, degli studi relativi sulla pericolositd delle valanghe, per i
fenomeni in ambiente glaciale-periglaciale rilevano le attivitd svolte dalla Fondazione
montagna sicura di Courmayeur che attualmente opera nella vesti di:

- centro di ricerche alpino sulle tematiche glaciologiche, ambientali e dei rischi
naturali, in rete con Regione, Comuni, Enti pubblici, Universita e aliri Centri di
ricerca “di eccellenza” europei, rappresentando cosi un punto di riferimento, di
coordinamento e un laboratorio operativo per I’ambiente montano;

« centro di raccolta ed elaborazione dati sul territorio d’alta quota, costituendo un
punto di riferimento per I’informazione scientifica e per la divulgazione di
informazioni in un’ottica di promozione della sicurezza;

« centro di formazione specialistica sulle tematiche della sicurezza in montagna, del
soccorso, dei rischi naturali e dell’ambiente alpino.
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La Fondazione in sinergia con la Regione, si sta consolidando come struttura
altamente specializzata, innovativa e propositiva, in particolare nel settore glaciologico nel
quale, attraverso la “Cabina di regia dei ghiacciai valdostani”, vengono studiate le
dinamiche glaciali in corso con I'impiego delle pilt modeme tecnologie e con il
coinvolgimento dei diversi operatori istituzionali e i referenti dal livello scientifico
(Universita e Centri di ricerca) alle Guide alpine. La Fondazione si occupa della gestione
di alcuni progetti INTERREG e nell’ambito della “Cabina di regia” si sono effettuate due
campagne annuali di monitoraggio oltre a monitoraggi specifici degli apparati glaciali;
sono state completate puntuali azioni di pulizia su 5 zone (Teodulo e Furggen, Col
Flambeau e Toula, Miage, Valpelline ¢ Rutor) ed ¢ stata installata una videocamera
digitale a controllo remoto per il monitoraggio dei seracchi pensili del massiccio del
Monte Bianco. T

Gli interventi strutturali si riferiscono alla realizzazione di opere di contenimento-
controllo dei dissesti in presenza di manifestazione o accelerazione di un certo fenomeno.

Nel corso del 2005 sono stati avviati lavori di difesa dai rischi idrogeologici per
circa 25 milioni di euro. Tra questi gli interventi sulla strada regionale n. 47 di Cogne, di
sistemazione del torrente Castello a Quart, del torrente Lys con costruzione del nuovo
ponte a Issime e di sistemazione della confluenza del torrente Marmore nella Dora Baltea.

Nel corso del 2005 & proseguita anche I’attuazione del Piano degli interventi
straordinari a seguito dell’evento alluvionale di ottobre 2000.

Con deliberazione del Consiglio regionale del 2006 & stato approvato il Piano
regionale di tutela delle acque ai sensi dell’art. 44 del decreto legislativo 152/1999, che
individua gli obiettivi di qualita ambientale dei corsi d’acqua superficiali e sotterranei e gli
interventi volti a garantire il loro raggiungimento o mantenimento, nonché le misure di
tutela qualitative e quantitative tra loro integrate e coordinate per bacino idrografico, sulla
base dell’analisi delle caratteristiche del bacino idrografico stesso e dell’impatto esercitato
dalla attivitd antropica. Il Piano di tutela delle acque & un documento di pianificazione
generale di livetlo regionale in materia di risorse idriche, il cui ambito di analisi e di
intervento riguarda le diverse tipologie di corpo idrico e quindi: corsi d’acqua superficiali,
laghi, zone umide e acquiferi sotterranei e finalizzato al raggiungimento di una nuova
concezione dell'uso delle acque, seguendo principi e linee di azione mirati a raggiungere
obiettivi eco-sostenibili. A tali fini & stata analizzata Ia situazione attuale dello stato delle
acque superficiali e sotterranee regionali e in particolare per quelle superficiali & stato
anche analizzato I'aspetto inerente al contesto ambientale e naturalistico in cui il corso
d'acqua stesso & inserito. Dalla fotografia ottenuta & emersa una situazione positiva per la
qualita delle acque, con alcuni problemi legati allo stato delle sponde e agli utilizzi della
risorsa idrica. Gli interventi da attuare per mitigare o eliminare gli effetti conseguenti alle
problematiche riscontrate sono volti a migliorare le condizioni dei corsi d'acqua, attraverso
interventi di ingegneria naturalistica e di sistemazione-riqualificazione ambientale, e
disciplinando la realizzazione degli interventi in alveo, migliorare la qualita delle acque
attraverso il completamento del sistema di collettamento e di trattamento dei reflui idrici e
la riorganizzazione del Servizio idrico integrato, infine salvaguardare il regime idrologico
¢ l'ambiente fluviale attraverso la determinazione delle portate di Deflusso Minimo Vitale
che permette di mantenere buone condizioni vitali del corso d'acqua.
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Espace Mont-Blanc

1l lavoro dell’Espace Mont-Blanc & proseguito nel 2005 con la realizzazione di
iniziative locali e transfrontaliere, nonché con le attivitd istituzionali della Conferenza
Transfrontaliera € dei suoi gruppi di lavoro. In tale ambito & bene sottolineare come la
Regione autonoma Valle d’Aosta e I’Accademia europea di Bolzano in collaborazione e
con il patrocinio del Ministero dell’ambiente abbiano presentato lo studio: “Creazione di
nuove forme di cooperazione transfrontaliera a livello sub-statale per lo sviluppo
sostenibile del territorio” con il quale si & cercato di rispondere alla crescente esigenza
avvertita dagli Enti sub-statali italiani di cooperare, non solo in ambito comunitario, con le
collettivity territoriali estere, analizzando nella pratica la percorribilita delle opzioni
proposte ¢ delineando un preciso quadro di riferimento in materia. La presentazione &
avvenuta il giorno 1 giugno 2005 presso la sede della FAO di Roma nel corso del
convegno internazionale dal titolo: “Strumenti giuridici della cooperazione per lo sviluppo
sostenibile di un’area montana transfrontaliera”

Nell’ambito del Programma INTERREG III A Italia-Francia (Alpi) 2000/2006, la
Regione Autonoma Valle d’Aosta, Assessorato del territorio, ambiente e opere pubbliche,
ha ultimato, d’intesa con i partner francesi ed elvetici della “Conférence transfrontaliére
Mont-Blanc” e in qualita di capofila unico, il progetto denominato “Schéma de
Développement durable de I’Espace Mont-Blanc — Schema di Sviluppo Sostenibile
dell’Espace Mont-Blanc” la-cui descrizione dettagliata & riportata in seguito. Attualmente
il progetto, appena concluso, ha aperto una fase di consultazione con le comunita locali.
L’Assessorato del Territorio, Ambijente ¢ Opere pubbliche, ha affidato nel 2004 alla
Fondazione Montagna sicura I’attuazione di alcune azioni del progetto “Schéma de
Développement durable de I’Espace Mont-Blanc — Schema di sviluppo sostenibile
dell’Espace Mont-Blanc”. In questo contesto, la Fondazione montagna sicura, con il suo
Centro direzionale presso Villa Cameron di Courmayeur, ha fornito nel corso dell’anno
2005 un valido supporto operativo ed ha ospitato qualificati incontri e scambi tra i partner
della “Conférence transfrontaliére Mont-Blanc”.

Nel settore della protezione dal’rischio idrogeclogico e pid diffusamente,
nell’ambito dello sviluppo del territorio e della valorizzazione ambientale, la Regione &
stata particolarmente attenta a cogliere le opportunitd di finanziamento provenienti
dall’Unione europea. In questo contesto ha svolto un ruolo impoertante Diniziativa
comunitaria INTERREG che, nelle sezioni transfrontaliera e transnazionale, ha permesso
la realizzazione di alcuni interessanti progetti quali:

« RocksliDetec - “Développement d’outils méthodologiques pour la détection et la
propagation des éboulements de masse” che mira a mettere a disposizione degli
esperti in rischi naturali strumenti metodologici avanzati;

« recupero della Casermetta al Col de la Seigne nel Comune di Courmayeur che si
propone il recupero della Casermetta al Col de la Seigne, da adibire a stazione
operativa per il controllo, la valorizzazione ¢ la tutela del patrimoni ambientale
del’Espace Mont-Blanc. 11 progetto di durata triennale & stato approvato con
delibera del 6 maggio 2002. L’avvio effettivo del progetto & avvenuto nel febbraio
2003;

« RiskYdrogeo - “Risques hydro-géologiques en montagne: parades et surveillance”
ha come obiettivo queilo di migliorare la presa in considerazione dei pericoli
naturali nell’ambito della pianificazione del territorio alpino per mezzo di una
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‘concertazione sia transfrontaliera sia transregionale sull’analisi del pericolo, della
comprensione dei meccanismi che Io generano e dello sviluppo e convalida dei
metodi e degli strumenti di gestione del rischio;

* “Schéma de Développement Durable (SDD) de I’Espace Mont-Blanc” che ha come
finalita ’elaborazione di un piano di sviluppo sostenibile, inteso quale strumento
strategico di supporto alla decisione, dei Paesi coinvolti, che servira alle collettiviti
locali per orientare le grandi scelte in materia di pianificazione, di protezione e di
gestione del territorio e che comprenderd altresi un primo stralcio di misure
concrete, L’avvio transfrontaliero del progetto, di durata biennale, & avvenuto si &
concluso nel corso del 2005 ed ha avuto I’effetto di aprire un’importante fase di
consultazione fra le varie comunita locali coinvolte.;

* PRINAT - Creazione di un Polo transfrontaliero dei rischi naturali in montagna
“RiskNat”della COTRAQ, volto a sostenere la preparazione e I’attuazione dei
progetti tecnici in materia di rischi naturali in montagna; promuovere e organizzare
lo scambio di competenze ¢ conoscenze tra tecnici delle Regioni interessate;
definire delle strategie comuni di cooperazione e di. intervento in materia;
permettere il confronto tra i diversi programmi in corso sui rischi naturali. II
progetto, di durata triennale, & stato approvato con deliberazione della Giunta
regionale del 16 gingno 2003. L’avvio effettivo & avvenuto il 24 febbraio 2004;

* LE VIE DEI METALLI-IRON ROUTES” — INTERREG IIIB Spazio Alpino & un
progetto che mira alla rivalorizzazione di siti minerari dismessi attraverso la
condivisione delle buone pratiche e la creazione di reti. La Regione intende
realizzare a questi fini, uno studio di fattibilitd per la realizzazione di un parco
minerario nella Regione Valle d’ Aosta. La documentazione e il materiale derivanti
dallo studio integreranno il centro di documentazione virtuale presente all’interno
del portale transnazionale. Verrd inoltre attivata una consulenza giuridica per
I'esame della normativa regionale esistente, al fine di predisporre una legge
regionale atta a normare gli aspetti legati alla valorizzazione dei siti minerari e
I’operativitd dei risultati dello studio. Il progetto terminera con la realizzazione di
un intervento pilota su un sito da definire. ,

Servizi in montagna * -

Il Piano socio-sanitario regionale per il triennio 2006/2008, prevede iniziative
volte a favorire I’erogazione dei servizi socio-sanitari in modo capillare nei quattro
Distretti, aventi sede a Morgex, Aosta, Chéatillon e Donnas, in considerazione delle
caratteristiche geomorfologiche del territorio e della distribuzione della popolazione. Allo
scopo di garantire la presenza dei servizi socio-sanitari, valorizzando il distretto quale
ambito territoriale in cui operare, ed al fine di rispondere alle esigenze degli abitanti delle
localitd particolarmente disagiate, si & dato seguito a tutte quelle iniziative, quali, ad
esempio, la programmazione e realizzazione delle strutture socio-sanitarie residenziali per
anziani, il servizio di Assistenza domiciliare integrata (ADI) e la programmazione di Piani
di zona, che permettono una sempre migliore fruizione, da parte degli abitanti dei. servizi
erogati dal Servizio sanitario regionale nei luoghi di abituale residenza.

L’ Amministrazione scolastica & tenuta a provvedere all’istruzione dei bambini
obbligati nei luoghi ove questi, entro il raggio di 2 Km di percorsi computati su strada
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ordinaria, risultino in numero non inferiore a 10; qualora sia indispensabile il trasporto &
consentito derogare a tale limite purché gli obbligati siano in numero non inferiore a 5.

Nella Regione sono state istituite nell’anno scolastico 2005/2006 le scuole di
montagna: presso I'Istituzione scolastica “M. L Viglino” di Villeneuve e presso
I’ Istituzione scolastica “Walser Mont -Rose B” di Pont-St-Martin.

Tali scuole, oltre ad agevolare I*utenza, permettono agli insegnanti che vi
prestano servizio di godere di alcuni vantaggi economici e contrattuali.

Nell’ambito dei “Servizi in montagna® sono stati conseguiti, gli obiettivi previsti
nei piani del Progetto “Partout : servizi in rete Valle d*Aosta”, sottoscritto tra la Regione,
gli Enti locali, I’ASL, I’Universita della Valle d’Aosta e la Camera valdostana delle
imprese e delle professioni. Il raggiungimento degli obiettivi ha permesso
PPinterconnessione di tutti i Comuni e le Comunitd montane della regione e la possibilita
per gli stessi di usufruire di una serie di servizi di base quali la navigazione internet, la
posta elettronica, il groupware, il webhosting nonché servizi applicativi pill evoluti quali
quelli del sistema di interscambio informazioni anagrafiche, sistemi informativi
territoriali, sistema bibliotecari. Nel medesimo progetto, sono state definite, inoltre, le
architetture atte all’erogazione dei primi servizi sperimentali per cittadini ed imprese.

In attuazione del.Piano regionale di bacino di traffico e dei contrati di servizio in
essere con i concessionari dei servizi di trasporto pubblico mediante autobus, sono stati
assicurati idonei collegamenti tra 1’asse centrale della Regione e i centri urbani delle valli
laterali, tenendo conto in primo luogo delle esigenze sociali delle popolazioni residenti,
senza trascurare |’obiettivo di contribuire al sostegno dell’economia turistica.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna.

Per quanto riguarda la diffusione delle conoscenze € della cultura in montagna, la
Regione attua svariate iniziative su tutto il territorio, evidenziando la capillarita
dell’azione locale nel settore delle attivitd culturali, che si estrinsecano attraverso
Porganizzazione della Saison culturelle e di iniziative a carattere culturale, scientifico e
artistico.

Tra e injziative concernenti i territori montani figura Sculpture médiévale dans
les Alpes, un progetto internazioniale di ricerca il cui obiettivo & la realizzazione di un
corpus della scultura alpina che riporti alla luce "ingente quantita di opere disseminata sul
territorio. L’accordo di partnership del progetto & stato formalmente sottoscritto il 31
maggio 2005 dai musei francesi di Annecy, Bourg-en-Bresse, Chambéry, dalla
Conservation départementale du patrimoine des Alpes maritimes, dai musei svizzeri di
Friburgo, Losanna, Sion € Zurigo, dai musei italiani di Torino, dalla diocesi di Susa e dalla
Regione Valle d’Aosta. Si tratta di un ampio programma focalizzato sulla realtd di un
territorio storicamente omogeneo, corrispondente agli antichi Stati di Savoia, posti a
cavallo delle Alpi e comprendenti la Valle d’Aosta, il Piemonte, la Savoia e la Svizzera
francofona. La prima fase del progetto ha portato alla realizzazione di un sistema
informatico di navigazione tra le immagini e i dati di schedatura.

11 progetto in questione ha come fine la costituzione di un corpus della scultura
medievale presente nelle Alpi Occidentali attraverso un lavoro di ricerca comune e una
serie di esperienze condivise; i parametri della ricerca sono flessibili: cronologicamente &
stato scelto il periodo compreso tra I’alto Medio Evo e gli inizi del XVI secolo, come -
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territorio gli antichi Stati di Savoia e per quanto tiguarda la tipologia dei materiali
vengono considerati sia gli oggetti mobili sia quelli che costituiscono parte integrante di
monumenti.

La maggior parte delle attivitd culturali si svolgono nell’ambito del capoluogo,
ma non sono mancate occasioni per valorizzare con spettacoli culturali le localitd minori
di montagna anche con i contributi ad associazioni ed Enti pubblici e privati per
I'organizzazione di iniziative culturali, scientifiche ed artistiche. Tra le iniziative pid
importanti, la Saison culturelle propone agli appassionati circa trentacinque spettacoli di
teatro, musica, danza e operetta, sessanta film e un ciclo di conferenze. All’interno della
Saison uno spazio di rilievo hanno le rappresentazioni delle compagnie di teatro popolare
nella rassegna Printemps Thédtral e nello Charaban.

Si & svolta a La Thuile la ventesima edizione delle Rencontre de Physique de la
Vallée d’Aoste, convegno scientifico, ormai affermato a livello internazionale, che ha
accolto pilt di 120 fisici provenienti da tutto il mondo. Fra le associazioni francofone la
Regione contribuisce a sostenere il Jeunes critiques européens, stage cinematografico
organizzato nell’ambito del Noir in festival di Courmayeur e il Prix International Jeunes
Auteurs, concorso in lingua francese, organizzati in accordo con la Communauté
Frangaise de Belgique; unitamente ad una serie di rappresentazioni teatrali rivolte agli
alunni delle scuole regionali.

Nelle sedi espositive regionali sono state organizzate inoltre le mostre che sono
divenute occasione di ricerca, di scoperta e diffusione delle conoscenze relative al nostro
territorio ed in particolare alla cultura, alla storia ed alle manifestazioni artigianali ed
artistiche locali tipiche delle zone montane.

Nel settore delle attivita culturali la Regione & inoltre promotrice del progetto
INTERREG III France-Italie Je tu me regarde(s) regards croisés sur I'Alpe svolto in
collaborazione con I’ Associazione per lo sviluppo di Albertville con la cultura. Il progetto
pone I’accento sui rapporti tra il turismo e il patrimonio culturale e tradizionale.

In base alla normativa regionale sul Sistema bibliotecario regionale, comunale o
di interesse locale, i sottosistemi bibliotecari comprensoriali coincidono con il territorio
delle Comunita montane e tutte le biblioteche comunali sono localizzate geograficamente
in montagna (compresa la biblioteca di Chamois, posta ad un’altitudine particolarmente
elevata, tanto da essere considerata la pil alta d’Europa). In base alla legge le biblioteche
comprensoriali e comunali sono considerate istituti culturali che operano al servizio di
tutti i cittadini al fine di favorire la crescita culturale e civile della popolazione valdostana
¢ adottano iniziative atte a diffondere le conoscenze storiche, linguistiche e delle tradizioni
locali e a difendere il particolarismo valdostano.

Come ogni anno & stato organizzato il Concours Cerlogne, concorso scolastico
vertente su un tema, variabile, della civilta alpestre, che si propone di iniziare gli allievi
alla ricerca di documenti in patois propri della tradizione orale, nonché di creare nelle
nuove generazioni interesse per il dialetto. Il tema proposto per ’anno scolastico
2005/2006 & stato “I’albero e la foresta” ed & collegato alle attivita previste nell’ambito del
progetto INTERREG IIIA I/F Paysages... a croquer, che prevedono anche la creazione di
un “frutteto conservatorio” per la salvaguardia di antiche varietd autoctone. Sempre in
tema di conservazione del patois, nell’ambito del progetto denominato Ecole Populaire de
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Patois, sono proseguiti i corsi di conoscenza orale e di grafia, rivolti ad un pubblico di
adulti & bambini, con una frequenza che si & stabilizzata attorno alle 180/200 unita.

Il Bureau régional d’ethnologie et de linguistique (BREL), in collaborazione con
il Centre d’Etudes Francoprovencales, realizza ogni anno due esposizioni a carattere
etnografico, su temi linguistici, una delle quali viene poi utilizzata nelle scuole per
promuovere, atiraverso animazioni, le peculiarita della lingua e delle tradizioni locali.
Nell’anno 2005/2006, sono state proposti i temi dell’alimentazione tradizionale e in
particolare gli antichi sistemi di conservazione delle derrate alimentari, paragonati alle
tecniche moderne.

Il BREL funge, inoltre, da capofila di un progetto comunitario italo/francese
(Progetto INTERREG IIIA I/F) sulla “Valorizzazione dei paesaggi patrimoniali storici”
che si articola su due Misure, agricola e culturale, e si propone di sviluppare temi legati-a
frutteti, a vigneti, agli alpeggi e relative produzioni. Nella dimensione culturale & stato
individuato un filo conduttore dal titolo “Paysages... & croguer”, paesaggi da gustare,
tema che contempla tutti i prodotti tipici tradizionali, con attenzione ai meno noti, meno

yalorizzati, o dimenticati. Tra le azioni gia concluse, si possono citare la mostra sulla toma
di Gressoney; un convegno internazicnale “Alimentation traditionnelle en montagne”; 1a
mostra “Conserver le souvenir... se souvenir pour conserver” incentrata sui metodi
tradizionali di conservazione degli alimenti; la pubblicazione di un libro di leggende della
tradizione orale valdostana “Merveilles dans la valiée. Le Val d’Aoste conté”, mentre & in
corso di stampa il volume “Un anno in Valle d’Aosta” che presenta uno spaccato del ricco
patrimonio iconografico, linguistico e demo-etno-antropologico oggetto di studio e di
rivitalizzazione continua da parte del BREL.

Gli interventi regionali nel settore delle infrastrutture ricreativo-sportive sono
stati pressoché interamente concentrati su un importante, quanto impegnativo, intervento
relativo ai lavori di completamento della pista per lo sci agonistico “Leonardo David”, nel
Comune di Gressoney-Saint-Jean. La struttura consentird di ospitare eventi agonistici di
livello internazionale, per le discipline dello slalom speciale e dello slalom gigante, anche
in edizione notturna.

Nel corso del 2005 sono state finanziate alire 27 iniziative, nel settore alpinistico
escursionistico ¢ dal 2006 & in fase di istruttoria il possibile finanziamento di altre 29
iniziative. Gli sforzi somo stati indirizzati a conseguire il completamento e il
miglioramento qualitativo del patrimonio di infrastrutture destinate alla pratica della
attivita alpinistiche ed escursionistiche, con particolare attenzione alle vigenti normative
in materia di sicurezza.

Nell’estate 2005 & stata inoltre avviata la realizzazione dell’alta. via n. 3, che
consentira di chiudere il percorso ad anello creato attraverso tutte le vallate valdostane.

La Regione autonoma Valle d’Aosta, & partner in diversi progetti INTERREG,
sia nel volet transfrontaliero (ITIA) con i progetti SITRALP, PSB Liaison Permenente e
REFUGES, che in quello transnazionale (IIIB) con A4lps Mobility II Alpine Pearls, Alpine
Awareness e Mobilalp.

La Regione ha, quindi, proseguito nella direzione intrapresa negli anni precedenti
della sensibilizzazione del settore giovanile, attraverso I'iniziativa "Trekking nature",
consistente in attivitd con pernottamento in rifugio rivolte  all’avvicinamento
dell'ambiente naturale di alta montagna. La rivista Environnement infine continua a
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rappresentare lo specchio delle attivita nel settore ambientale e per lo sviluppo del
territorio montano

Al fine di promuovere la diffusione delle conoscenze, della cultura ¢ lo sviluppo
del turismo montano, si sono realizzati numerosi interventi formativi volti ad assicurare
una maggiore presenza sul territorio di professionisti capaci di rispondere con efficacia
alle crescenti e diversificate esigenze della clientela turistica. L’attuazione di detti
interventi, assistiti dal cofinanziamento del Fondo sociale europeo o rientranti in progetti
INTERREG risponde altresi all’esigenza di garantire alla clientela possibilitd sempre
nuove di scoperta della montagna nei suoi aspetti naturalistici, storici, culturali e delle
tradizioni locali.

Pit in particolare, gli interventi in fase di svolgimento nel periodo considerato
sono stati interventi formativi cofinanziati dal Fondo sociale europeo denominati “La
Valle d'Aosta a 360 gradi - Itinerari di riscoperta dei saperi legati al territorio: evoluzione
della percezione della montagna e del turismo", "Maestri di mountain bike",
"Accompagnatori turismo equestre", "Addetto alla conduzione impianti di innevamento”,
"Nuovo sistema montagna sicura 2006", "Gestione emergenze", "Negozi polifunzionali",
"Per lo sviluppo di una comunitd locale accogliente", denominato "Valsavarenche —
Maison de la Montagne", "Rallenta! Saint-Denis ti sta aspettando", "De la Vallée de
Klodzko au Val d’Aoste — 2". 1 progetti INTERREG III A Italia-Svizzera denominato
"Rando sans frontiéres" e ."Tunnel du Grand-Saint-Bernard: réalisation d'un systéme
d'information bilingue du territoire”, quest'ultimo prevede la diffusione di un periodico di
informazione a carattere transfrontaliero ed il miglioramento dei servizi pubblici ai
cittadini delle aree della Valle d'Aosta e Cantone svizzero del Vallese; progetto
HNTERREG III A Italia-Svizzera denominato “Les portes du Grand-saint-Bernard”che
prevede la promozione turistica della Comunitd montana Grand Combin e Regione di
Martigny mediante la creazione di.una rete transfrontaliera tra gli operatori turistici, la
razionalizzazione delle attivita di promozione svolte dai due Enti attuatori, l'elaborazione
di un repertorio delle risorse turistiche presenti sulle aree coinvolte, la realizzazione di due
punti di informazione turistica. Il progetto INTERREG III A Italia-Francia denominato
“RIIT —~ Réseaux d’itinéraires touristiques transfrontaliers en Haute-Savoie et Vallée
d’4oste” infine prevede la realizzazione di una strategia comune di promozione turistica
attraverso I’ideazione e I’attuazione di una rete di itinerari transfrontalieri ¢ la
valorizzazione del patrimonio monumentale esistente. -

Sono inoltre da sottolineare le attivitd legate ai progetti di collaborazione
internazicnale e transfrontaliera del programma INTERREG IIIA, ai quali si aggiunge
Pattivita di studio delle condizioni climatiche ambientali che condizionano le
problematiche di coniservazione del nostro patrimonio culturale.

In un’ottica piit prettamente archeologica, sono stati realizzati due progetti (Alpis
Graia e Alpis Poenina) che affrontano il problema dello scavo archeologico di montagna e
la valorizzazione dei siti archeologici in ambiente montani.

Problematiche di mohtagna

1l Laboratorio di analisi scientifiche della Soprintendenza, da parecchi anni ha
affrontato jl problema della messa a punto di metodologie specifiche per lo studio del
comportamento dei materiali storici in aree montane, soprattutto in considerazione delle
particolari condizioni di conservazione che questi richiedono rispetto le sollecitazioni
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climatiche. Questo tipo di studio viene condotto in collaborazione con una serie di Enti sia
nazionali e sia internazionali e finanziato, solo in parte, da una convenzione con ii CNR
italiano o iramite finanziamenti europei. La conoscenza & caratterizzata da una
imprescindibile fase di ricerca, finalizzata alla messa a punto di metodi di analisi specifici
o alla verifica di protocolli di lavoro per la conservazione dei reperti archeologici, sia
durante le fasi di scavo e sia durante la visita. Come esemplificazione pratica si possono
portare gli studi relativi alle temperature di congelamento interno dei materiali sia prima,
sia dopo gli interventi di restauro; un altro esempio pud essere relativo allo studio
finanziato dal programma sui fondi nazionali di ricerca denominato Parnaso e che ha
riguardato i protocolli per il monitoraggio di monumenti esposti all’aperto ¢ che ha avuto
come soggetto il Teatro romano della cittd di Aosta e che verranno applicati nella
progettazione dell’intervento di restauro dell’ Arco di Augusto. .

Nel corso dei primi mesi del 2006 I'Amministrazione regionale ha elaborato una
proposta di atto amministrativo per la definizione delle modalita di applicazione della LR
3/2006 “Nuove disposizioni in materia di interventi regionali per la promozione dell'uso
razionale dell'energia. In particolare la proposta prevede la modulazione delle
agevolazioni economiche di incentivazione mediante un sistema di calcolo del risparmio
energetico ottenibile o della producibilitd convenzionale assoggettato alla valutazione del
contesto ambientale nel quale sono situati gli edifici oggetto di intervento. Le specifiche
situazioni sarebbero pertanto valutate sulla base di due aspetti fondamentali: la
collocazione geografica (altoplanimefrica) e l'esposizione. Dal punto di vista
metodologico, il sistema di valutazione si fonderebbe sul meccanismo introdotio dal
legislatore nazionale, per l'individuazione delle zone climatiche con il DPR 412/1193.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Nel quadro dei finanziamenti europei, le specificita dell’ambiente montano dal
punto di vista del patrimonio storico e culturale sono state affrontate spaziando dalla
predisposizione di reti di collegamento fra entitd storiche della stessa epoca, come nel
progetto “Sentinelle deile Alp/”, alla correlazione della funzione di comunicazione svolta
storicamente dalle Alpi. Si & avuto particolare riguardo ai periodi storici di crisi
internazionale, come quelli delle guerre mondiali, sviluppati all’interno del Progetto
“Memoria delle Alpi”, che ha permesso la creazione di una rete di centri di varie
dimensioni e valore, nei quali poter ritrovare i percorsi storicamente utilizzati durante la
Resistenza e i passaggi frontalieri indispensabili alle necessita di salvezza durante le fasi
prebelliche. Questa rete di sentieri recuperata e storicizzata pud creare I’interesse ad un

percorso tematico che ricopre tutto il territorio alpino.

Gli interventi di seguito riportati fanno riferimento ai programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali europei e dal Fondo di rotazione statale per il periodo 2000/2006, che per
loro natura hanno valenza multisettoriale coinvolgendo pidl operatori pubblici e privati che
operano in ambito socio-economico e culturale. La Regione si & proposta, per il periodo
2000/2006, di riqualificare e diversificare il tessuto produttivo attraverso il Documento
unico di programmazione, il quale prevede, in particolare, la prosecuzione ed il
completamento degli interventi gid avviati ed in corso di realizzazione nell’ambito dei
programmi comunitari del periodo 1994/1999. Inoltre, nell’ambito degli interventi a titolo
del sostegno tramsitoric, sono stati previsti interventi di ripristino di infrastrutture
danneggiate dagli eventi alluvionali dell’ottobre 2000 ¢ di sostegno delle aree rurali.
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Per quanto concerne le realizzazioni ¢ i risultati la situazione risulta essere molto

positiva;

gli interventi relativi all'area ex Cogne ed all’area autoportuale di Pollein-
Brissogne sono prossimi all’ultimazione, con prospettive di piena fruibilita delle
strutture a partire dal 2007, mentre il progetto inerente il recupero e la
valorizzazione del forte e del borgo di Bard ha visto I’inaugurazione della prima
mostra “Alpi di sogno” e del museo delle Alpi nel gennaio del 2006;
nell’ambito della promozione della cultura di impresa & stato completato uno
studio per I’individuazione di tecniche innovative di finanziamento delle PMI; &
stata avviata la creazione di uno sportello di animazione per la fornitura, alle PMI,
di informazioni riguardanti i processi organizzativi e gestionali, il marketing, la
commercializzazione e l'internazionalizzazione, la cooperazione internazionale, 1a
ricerca e I’innovazione tecnologica; & stato attivato un fondo di rotazione per la
concessione di prestiti alle PMI, da utilizzarsi per la realizzazione di progetti di
investimento e/o ricerca e innovazione tecnologica; & operativa ’erogazione di
servizi alle imprese ospitate nelle pépiniéres d’entreprises di Aosta e di Pont-Saint-
Martin;
il progetto relativo alla valorizzazione del microsistema di Pont-Saint-Martin-
Donnas-Bard entrera nella sua fase operativa, con I’inizio dei lavori, nel corso del
2006;
nell’ambito delle azioni in favore delle aree in sostegno transitorio sono stati
conclusi 10 interventi per ovviare ai danni provocati dall’alluvione del 2000,
mentre presentano un ottimo stato di avanzamento e sono prossimi alla conclusione
10 progetti inerenti il recupero e la valorizzazione di edifici da destinare ad attivita
socio-culturali o all’erogazione di servizi pubblici essenziali, 36 progetti di
recupero di unitd architettoniche tradizionali da destinare ad attivitd turistico-
ricettive, nonché 31 interventi riguardanti la reinfrastrutturazione di villaggi
marginali.

Nell’ambito del POR-Obiettivo 3, si & operato programmando un secorido bando

monotematico che ha previsto «Interventi integrati per lo sviluppo sociale ed economico
della montagna attraverso il riconoscimento e la valorizzazione delle sue risorsey.

Il bando ha richiamato con particolare forza:

le amministrazioni locali ad essere attori e promotori della definizione e attuazione
delle strategie dello sviluppo delle proprie comunitd, attraverso I’individuazione
dei bisogni progettuali ¢ la loro governance;

la formazione permanente, lungo tutto ’arco della vita: agli individui & chiesto di
incrementare ed aggiomare la propria base di conoscenze e competenze in
particolare linguistiche, informatiche, di cittadinanza e professionali, quale che sia
il campo concreto di attivita.

Il bando ha visto la presentazione di 112 progetti, di cui 65 approvati.
E’ inoltre da segnalare Plavvio in fase di programmazione del bando

collaborazione con gli Assessorati per Ia ricognizione dei progetti finalizzati allo sviluppo
locale, a valere suj differenti programmi a finalita strutturale, al fine di:

verificare le possibilita di interazioni tra i diversi programmi;
individuare gli ambiti tematici o le azioni su cui incrementare I’integrazione tra i
programmi;
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« evitare la sovrapposizioni e la duplicazioni degli interventi;
« sostenere una progettualitd capace di integrare le possibilita offerte dagli strumenti
finanziari dei diversi programmi nella definizione degli interventi territoriali.

Nell’ambito della cooperazione transfrontaliera Ia Valle d’Aosta & interessata da
due Programmi: Italia-Francia (ALCOTRA) e Italia-Svizzera.

Allo stato attuale, i progetti di cooperazione transfrontaliera avviati sono 62,
essendo stati aggiunti 13 nuovi progetti, per un investimento compléssivo che ammonta a
32,1 milioni di euro, di cui 12,1 a carico del Fondo europeo di sviluppo regionale (FERS).

Questi 62 progetti vanno a toccare, in concreto, tutti gli ambiti delld societa
civile, dalla tutela del territorio allo sviluppo turistico, dalla valorizzazione del patrimonio
culturale al sostegno all’economia rurale, dalla sanitd ai sistemi di trasporto, dal
rafforzamento delle politiche per i giovani, alla prevenzione dei rischi naturali.

Tn alcuni di questi ambiti la cooperazione si & sviluppata in modo pit efficace e
sono in corso di attuazione progetti di rilievo per il loro impatto socioeconomico e
territoriale, in particolare per quanto attiene alla tutela del territorio, alla prevenzione dei
rischi naturali, alla valorizzazione del patrimonio culturale, alle politiche per i giovani, alla
sanita e allo sviluppo del turismo.

Olire ai Programmi transfrontalieri appena citati, la Regione & interessata da due
Programmi di cooperazione-transnazionale: “Spazio alpino” e “Mediterraneo occidentale
(MEDOCC)”. 1 progetti avviati nell’ambito di “Spazio alpino” sono 20, per un
investimento totale di parte valdostana pari a 3,217 milioni di euro. Di questi 20 progetti,
tre riguardano il settore dell’agricoltura e sono volti, tra ’altro, a contrastare la
diminuzione delle aree agricole terrazzate, a incentivare modelli colturali sostenibili e a
promuovere ‘i prodotti agroalimentari tipici dell’area alpina. Due progetti sono dedicati
alla gestione sostenibile delle risorse naturali e alle relazioni con il pubblico in materia di
aree protette della rete alpina. Cinque progetti rientrano nell’ambito della prevenzione e
della gestione dei rischi naturali, con particolare riferimento ai cambiamenti climatici, al
controllo del rischio sismico, alle previsioni meteorologiche e allo studio delle
deformazioni della crosta terrestre. Quattro investono il settore dei trasporti & sono
prevalentemente incentrati sulle problematiche e criticita collegate al trasporto su strada e
sulla promozione della mobilitd sostenibile. La diffusione della cultura di montagna ¢
oggetto di tre progetti specifici volti al recupero ¢ alla valorizzazione della cultura Walser,
al recupero e alla diffusione di particolari pratiche legate all’artigianato locale e alla
salvaguardia del patrimonio architettonico comune alpino. Infine, in materia di
promozione turistica del territorio, trovano collocazione tre progetti dedicati alla
rivalutazione delle vecchie aree minerarie dismesse, alla realizzazione e alla promozione
di un comune itinerario escursionistico pedestre che si snoda attraverso tutta la catena
alpina.

1l Programma regionale di azioni innovative VINCES si & concluso il 31
dicembre 2004, a seguito della proroga di un anno concessa dalla Commissione europea.
La data finale di ammissibilita delle spese invece & stata fissata al 31 dicembre 2005.

In relazione alla prima azione del programma, che prevedeva interventi
trasversali e di studio, & stata terminata la valutazione dei risultati ed & stato predisposto un
documento progettuale di sintesi.
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E’ proseguita nel corso del 2005 la realizzazione degli e-center business della
Pépiniére di Aosta e di Pont-Saint-Martin, strutture innovative per lo start-up di nuove
imprese ed & stata ampliata la dorsale di trasporto telematico a larga banda, includendo la
tratta Pépiniére .d’Entreprises di Aosta — Centro direzionale autoporto — Torre delle
comunicazioni.

Nell'ambito della terza azione del programma, rivolta alla realizzazione di dieci
isole polifunzionali distribuite sul territorio, sono state terminate le strutture Autoporto di
Pollein, Parco del Mont Avic, Gressoney-Saint-Jean, Saint-Nicolas e Saint-Rhémy-en- *
Bosses. E’ inoltre terminata la fornitura di un sistema d’intrattenimento durante i momenti
di attesa in luoghi turistici, basato su maxischermo capace di proporre palinsesti ciclici.

LEADER PLUS

Questo programma interessa 32 Comuni rurali di media montagna, esclusi il
fondovalle e le testate delle vallate laterali quando queste coincidono con le-maggiori
stazioni sciistiche della Regione.

Dei 37 progetti avviati e in parte gia realizzati, che toccano tutti gli aspetti della
societa rurale, 29 sono Progetti tematici orizzontali, 6 sono Progetti integrati territoriali
mentre promuovono il sostegno alla cooperazione. I progetti riguardano in particolare:

» la difesa e sviluppo del territorio (coinvolgimento. delle popolazioni locali in
un’azione integrata € durevole nel tempo di valorizzazione del patrimonio rurale,
valorizzazione integrata dei territori comunali all’interno della stessa Comuniti
montana, riqualificazione ambientale, recupero architettonico ed adeguamento di
edifici, recupero e valorizzazione di canali irrigui);

* iservizi in montagna (assistenza all’infanzia indirizzati alle famiglie dei villaggi e

. potenzialmente ai turisti, potenziamento e promozione, anche attraverso servizi
innovativi, della raccolta differenziata dei rifiuti, creazione presso le biblioteche o
in locali comunali di punti di navigazione internet gratuiti sempre accessibili alla
popolazione);

* la valorizzazione turistica del settore (promozione di una maggiore sinergia fra i
settori economici, tra turismo, artigianato, ambiente e agricoltura, attraverso lo
sviluppo di nuove strategie turistico-commerciali, creazione della “carta dei
servizi” per lo sviluppo dell’offerta soprattutto nelle aree oggi considerate
marginali);

» la diffusione delia cultura in/di montagna (recupero delle attivitd femminili e
creazione di botteghe artigianali per la vendita dei prodotti, sviluppo della pratica
delld concertazione e del partenariato a livello comprensoriale, valorizzazione delle
risorse presenti sul territorio attraverso I'organizzazione di eventi e visite guidate
indirizzate prevalentemente a giovani ed anziani).

Buone pratiche per lo sviluppo dei territori montani

La “Terza relazione sulla coesione economica e sociale”, pubblicata dalla
Commissione europea nel febbraio 2004, riconosce il principio che la montagna soffre di
un handicap geografico strutturale permanente che determina un differenziale di costi a
carico delle funzioni insediate.
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La Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, il 19
dicembre 2002, ha istituito, per la conduzione del negoziato finalizzato alla riforma della
politica di coesione comunitaria nel periodo 2007/2013, un apposito gruppo di lavoro
denominato “Gruppo di contatto” formato da rappresentanti delle Regioni e della
Amministrazioni centrali dello Stato. Tale Gruppo, al fine conoscere € misurare |
differenziali di costo presenti nelle aree montane, ha incaricato un apposito Gruppo di
lavoro, composto dalle Universita di Trento e del Molise, sotto la direzione scientifica
dall’Universita della Valle d’Aosta, il cui obiettivo era la definizione di una metodologia
di riferimento, basata su elementi di analisi, che permettesse di misurare gli svantaggi
relativi derivanti dall’handicap geografico “montagna” ed i conseguenti effetti negativi
sulla competitivita del tessuto produttivo regionale.

1l piano di indagine, peraltro parziale visti i vincoli temporali ¢ finanziari, ha
rignardato i seguenti argomenti: )

« differenziale di costo e valorizzazione delle risorse territoriali nella produzione di
latte in montagna;

. differenziali di costo nella gestione di alcuni servizi ambientali: i rifiuti domestici e
la depurazione delle acque;

» differenziale di produttivita del gas;

» differenziali di costo nel trasporto pubblico locale;

« differenziale nei costi del sistema della salute;

« differenziali di prezzo al dettaglio nelle localita di montagna.

Dai primi risultati, consegnati all’inizio del 2006, emerge I’esistenza di effettivi
svantaggi permanenti per i territori montani e, per i settori indagati, fornisce una misura
dei costi aggiuntivi, in particolare la ricerca evidenzia che la produzione del latte delle
aziende della montagna alpina presenta costi per unitd di prodotto superiori di circa un
terzo rispetto all’analoga produzione di aziende collina/pianura; inoltre, i risultati
complessivi di gestione vedono le aziende di montagna in notevole difficolta.

Inoltre il costo medio per unitd di raccolta di rifiuti solidi urbani cresce di quasi il
150 per cento passando da un’area con caratteristiche non montane, a un’area con
caratteristiche montane spiccate.

Le caratteristiche del territorio (in particolare Paltitudine cui & ubicato I’impianto
e la dispersione della popolazione) incidono poi in misura rilevante sui costi di
depurazione delle acque. Le peculiarita territoriali incidono poi significativamente anche
sui costi della distribuzione del gas e sui trasporti pubblici locali.

Infine, differenziali importanti son6 risconirabili anche per nel caso del
commercio, poiché il costo'medio del carrello della spesa &€ maggiore nelle aree turistiche,
dove arriva ad essere superiore anche del 10 per cento rispetto ai valori minimi osservati.

I risultati definitivi saranno pubblicati entro la fine dell’anno 2006.

- L’auspicio della Regione & che, sulla scorta di questa prima e limitata indagine
scientifica sui sovraccosti delle attivita economiche e sociali nelle zone montane, il tema
venga ulteriormente studiato e approfondito da parte di altre realtd interessate
all’argomento. .
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1.1.19  Regione Veneto

Assetto istituzionale e legislativo

La Regione del Veneto, assicura uno specifico sostegno allo sviluppo di una
politica per la montagna attraverso una integrazione di importanti azioni strategiche nei
settori dell’agricoltura, della difesa del suolo, delle sistemazioni idraulico-forestali e una
pitl ampia valorizzazione della “risorsa montagna” nelle potenzialita specifiche di questi
territori.

La Direzione foreste ed economia montana svolge un ruolo centrale di
coordinamento, pianificazione e controllo nella gestione delle politiche della montagna
avvalendosi di cinque strutture tecniche, i Servizi forestali regionali (SFR) di Belluno,
Vicenza, Verona, di Padova e Rovigo e di Treviso e Vicenza.

E’ inoltre svolta un’attivitd di coordinamento delle Comunitd montane che
rappresentano, nella realti veneta, un livello istituzionale fondamentale per lo sviluppo
montano.

A livello regionale diverse sono le strutture che intervengono con azioni settoriali
nei territori montani e in particolare:

* laDirezione agroambientale e servizi per I’agricoltura;

* laDirezione promozione agroalimentare;

* la Direzione turismo, competente sulla programmazione della promozione
turistica, sulle incentivazioni al settore, sugli interventi comunitari e
sull’organizzazione ¢ coordinamento di iniziative e manifestazioni turistiche;

* la Direzione programmi comunitari che coordina la gestione dei Fondi comunitari,
il coordinamento e attuazione dell’assistenza tecnica Obiettivo 2 e la gestione dei
programmi comunitari LEADER e INTERREG;

* la Direzione Enti locali, persone giuridiche e controllo atti che ha competenza nel
riconoscimento della personalita giuridica di diritto privato delle regole.

In ambito regionale operano inoltre due Agenzie: Veneto agricoltura e Agenzia
veneta per i pagamenti in agricoltura (AVEPA). T

La prima opera nei settori agricolo, forestale e agroalimentare, in particolare ad
essa compete la vivaistica forestale € la gestione del Demanio regionale forestale. La
seconda & impegnata, con riferimento specifico alle zone montane, soprattutto per le
istruttorie e i pagamenti di talune misure del Piano di sviluppo rurale e nelle erogazioni
dell’indennitd compensativa.

L’assetto istituzionale & completato dalle 19 Comunita montane (nove presenti in
provincia di Belluno, sei in provincia di Vicenza, due in provincia di Treviso e due in
provincia di Verona) che, come accennato sopra, hanno un ruolo chiave nell’attuazione
degli interventi nelle aree montane essendo destinatarie, negli ultimi anni, di specifiche
deleghe amministrative.

Le attivita regionali e quelle delle Comunita montane sono raccordate dalla
Conferenza permanente per la montagna istituita con la LR 19/1992. Essa permette un
utile confronto tra le Comunitd montane, gli Enti locali e la Regione in ordine allo stato di
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attuazione della programmazione nelle aree montane ¢ su ogni altra questione attinente
allo sviluppo della montagna. La Conferenza ha quindi finalita di sostegno, proposta e
verifica per l'intervento regionale nella montagna veneta e di responsabile partecipazione
degli enti locali nella determinazione delle scelte per lo sviluppo dei territori montani. La,
Conferenza si riunisce due o tre volte 1’anno.

11 quadro legislativo & cosi articolato:

« LR 13 settembre 1978, n. 52 - Legge forestale regionale;

LR 15 gennaio 1985, n. 8 - ricrganizzazione delle funzioni forestali;

» LR 3 luglio 1992, n. 19 - norme sull’istituzione e il funzionamento delle Comunita
montane;

« LR 18 dicembre 1993, n. 51 - norme sulla classificazione dei territori montani;

« LR 18 gennaio 1994, n. 2 - provvedimenti per il consolidamento e lo sviluppo
dell’agricoltura di montagna e per la tutela e la valorizzazione dei territori montani;

+ LR 13 aprile 2001, n. 11 - conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle
Autonomie locali in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112;

» LR 2 maggio 2003, n. 14 - interventi agro-forestali per la produzione di biomasse;

= LR 12 dicembre 2003, n. 40 - nuove norme per gli interventi in agricoltura;

» LR 30 gennaio 2004, n. 1 - legge finanziaria regionale per 1’esercizio 2004.

Nel periodo di rifefimento della presente Relazione sono stati adottati i seguenti
provvedimenti legislativi:

« LR 25 febbraio 2005, n. 5 - disposizioni di riordino e semplificazione normativa,
collegato alle leggi finanziarie 2003 e 2004 in materia di usi civici e foreste, pesca,

‘ agricoltura e bonifica. La legge apporta modifiche alla legge forestale regionale
52/1978, alla legge regionale 31/1994 (norme in materia di usi civici), alla legge
regionale 23/1996 (disciplina della raccolta e commercializzazione dei funghi
epigei freschi e conservati) ed alla legge regionale 2/1994 (provvedimenti per il
consolidamento e lo sviluppo dell’agricoltura di montagna e per la tutela e la
valorizzazione dei territori montani); .

« LR 3 febbraio 2006, n. 2 - legge finanziaria regionale per I’esercizio 2006.
Assegna un contributo straordinario a due Comuni del Comelico per interventi di
completamento ed ammodernamento degli impianti di risalita dei relativi
comprensori sciistici.
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Le risorse finanziarie erogate dalla Regione sono ripartite nella seguente tabelia:

Tabella 1.16 — Risorse Jinanziarie erogate dalla Regione Veneto a favore della montagna

Fonte Destinazione Utilizzo Importi
L 97/1994 (Fondo Comunita montane | Interventi speciali per la montagna 109738 ﬁ :
nazionale montagna) T
LR 2/1994 artt. 5, 6, 7, 9, i icoltura dj
516 9, |Comunitd montane | Agricoltura di montagna 978.500,00
12.,;{ 2/1994 artt. 20,21 e | Comunitd montane | Interventi di manutenzione ambientale 2.500.000,00
LR 2/1994 art. 29 Imprese boschive Incentivi per la valorizzazione delle 200.000.00

risorse boschive T

LR. 19/92 art. 16 Comunitd montane | Spese di funzionamento 954.000,00
LR 52/78 (legge forestale | Servizi forestali Sistemazioni idraulico forestali 7.982.800.00
regionale) {comprese deleghe) D
g:ﬁ:anza protezione Servizi forestali Sistemazioni idraulico forestali 704.937,07

LR 52/1978 artt. 25 e 26

Comunitid montane

Interventi di miglioramento delle
malghe, alpeggi e viabilita silvo-
pastorale

1.000.000,00

e/o all’interno delle Comunita
montane

LR 52/1978 art. 22 Servizi forestali Miglioramento boschivo 100.000,00

LR 52/1978 art. 18 Servizi forestali Interventi di difesa fitosanitaria 150.000,00

LR 6/1992—L. 353/2000 | Servizi forestalie + | Previsione, prevenzione e lotta attiva 1.337.515.15

associazioni agli incendi boschivi T

LR 33/02 art. 116 Comunitid montane | Sentieri alpini, vie ferrate e bivacchi 250.000,00

LR 1/2004 art. 4 comma 3 | Comuni montani Contributi a favore dei Comuni che

(legge finanziaria) agiscono in forma associata per mezzo 1.363.5
.363.574,67

Difesa e sviluppo del territorio montano

Le azioni di tutela e sviluppo del territorio montano nella Regione Veneto sono
orientate alla sistemazione idraulico forestale dei versanti, integrate da puntuali interventi
di manutenzione ambientale rivolti alla conservazione delle aree prative e il mantenimento
in efficienza delle infrastrutture e strutture interaziendali.

Oltre questi interventi viene sostenuta 1’agricoltura di montagna quale principale
settore economico che esercita un ruolo significativo sul mantenimento e la tutela del
territorio montano sulla base di una mutata connotazione che vede nell’agricoltura
Pespressione dell’identitd territoriale, ma soprattutto perché rappresenta un settore
strategico per ’avviamento e il consolidamento di uno sviluppo che si possa ritenere
sostenibile e armonioso in relazione ad un territorio vulnerabile e fragile come quello
montano.

In ambito prettamente forestale sono attivati una serie di interventi mirati che
vanno letti, dal punto di vista strategico, in una visione sinergica ed integrata del sistema
foresta/legno, tale da coniugare le istanze legate alla tutela del territorio in montagna con
la presenza dell’uomo, dedito alla cura dei boschi, alla manutenzione e conservazione del
territorio, a presidio del quale, non possono che essere chiamate tutte le forze sociali ed
economiche che dalla montagna traggono motivo di sopravvivenza,
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Attraverso una serie di azioni ispirate alla catena logica di eventi (pianificazione -
gestione - realizzazione degli interventi programmati e progettati) si opera per conseguire
il miglioramento degli aspetti strutturali ed infrastrutturali dei processi lavorativi nelle fasi
di post-pianificazione forestale, estendendo i concetti della gestione forestale classica,
anche alle esigenze di manutenzione del territorio, e di prevenzione nei confronti di eventi
dannosi di natura biotica ed abiotica.

In particolare si ravvisa la necessitd di creare strumenti di programmazione
forestale innovativi per finalita e scala di azione, che ponendosi a livello gerarchico
superiore ai piani aziendali o sovraziendali, consentano di porre le basi per la definizione
di una politica forestale fondata sui concetti della selvicoltura sostenibile e sul
soddisfacimento dei parametri posti in ambito internazionale (Helsinki, Lisbona, ecc.) ai
quali anche ['Italia ha aderito.

Tali Piani, denominati “Programmi regionali di coordinamento forestale” hanno
lo scopo di acquisire le basi conoscitive e di adempiere, per il proprio ambito territoriale,
agli impegni assunti dal nostro Stato in ambito internazionale. La funzione di tali Piani,
olire a rappresentare un quadro. conoscitivo completo delle realta territoriali avranno anche
il significato di porre il Veneto, rispetto ad alcuni concetti legati alla definizione di
funzionalita degli ecosistemi forestali, sullo stesso piano di altre realtd transfrontaliere,
evitando sperequazioni, legate all’'uso di terminologie o di concetti diversamente
rapportati sul territorio, con particolare riferimento alle classi funzionali delle foreste.

La politica forestale di settore mira essenzialmente all’esigenza di togliere gli
operatori del settore dalla condizione di marginalita strutturale, infrastrutturale e
organizzativa in cui attualmente si trovano. In sostanza si tratta di porre le basi per
avvicinare I’offerta (della materia prima legname o di “ambiente”) alla domanda in modo
tale da attivare quei meccanismi virtuosi in grado di rendere competitive le nostre imprese
anche nei confronti di un mercato transfrontaliero sempre piil aggressivo e concorrenziale.
A tale riguardo devono essere individuati nuovi meccanismi di vendita del legname,
incentivando 1’associazionismo di produttori e di imprese boschive, o misto, attraverso il

. quale porre in essere meccanismi di cessione in concessione delle proprieta forestali a
imprese in grado di gestirle con il contributo conoscitivo di tecnici forestali, attivando, al
contempo, meccanismi di mandati di vendita anche appoggiandosi a societd di
intermediazione.

Nel campo della difesa del suolo, ad esempio, si persegue il risanamento dei
territori montani e di quelli sottoposti a vincolo idrogeologico, attuando il riequilibrio
geomorfologico in aree soggette a condizioni di dissesto. Le tecniche di ingegneria
naturalistica si sono rilevate particolarmente idonee al restauro delle aree degradate (cave,
frane, ecc.) realizzando una migliore qualita dell’ambiente. Viene riaffermata I'importanza
dei boschi che svolgono prevalente funzione di protezione di opere di interesse pubblico,
di strade e abitati nei confronti di caduta di massi, frane e valanghe.

Anche il settore della pianificazione forestale diviene oggetto di una specifica
attenzione essenzialmente in quanto la pianificazione viene vista come il motore attorno
cui ruota I’intero mercato del legname. Per il settore foreste, inteso nel senso pitt ampio di
gestione di boschi, praterie, acque e ambiente montano, sono necessari cicli lunghi, che
devono essere condotti in modo puntuale e che, quindi, non necessitano di cambiamenti di
metodi e di leggi.
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La vocazione paesaggistico-ambientale del territorio veneto non preclude
comunque quella forestale ma anzi, vista I’attenzione che viene posta sistematicamente dai
piani forestali nei confronti della segnalazione e salvaguardia delle emergenze storiche,
naturalistiche ed ambientali, come biotopi particolari (zone umide, o aree di diffusione di
specie rare o protette), o siti di particolare rilevanza ecologica, viene ad assumere un
significato quanto mai ampio enfatizzando le funzioni ecosistemiche, posto che la naturale
tendenza dei fattori naturali porta alla costituzione di foreste.

La prescrizione. posta sistematicamente nei piani forestali di considerare la
possibilitd di attuare interventi atti a proteggere e salvaguardare aree particolarmente
sensibili dal punto di vista ambientale, ¢ finalizzata all’aumento delle capacita della
foresta ad erogare servizi multipli.

Da parte della Direzione foreste ed economja montana continua
I’implementazione di un sistema di gestione ambientale, secondo la norma ISO 14001
nell’ambito della pianificazione forestale e della selvicoltura. La stessa struttura continua
il suo impegno nel seftore della certificazione forestale, promuovendo, in qualita di socio
fondatore, la costituzione dell’Associazione PEFC-Italia con lo scopo di promuovere e
diffondere lo standard Pan-europeo di certificazione denominato PEFC che &
notoriamente una forma di certificazione volontaria della proprietd forestale secondo i
criteri per la gestione forestale sostenibile adottati a livello europeo durante la Conferenza
ministeriale di Helsinki nel 1994,

Attualmente nel Veneto quasi il 100 per cento della superficie forestale pubblica
¢ soggetta a pianificazione di cui circa 2/3 con piani di riassetto e per circa 1/3 dai piani di
riordino. II territorio pianificato dell’intera superficie forestale veneta & pari al 60 per
. cento. I Piani di riordino sono degli strumenti pianificatori predisposti dai Comuni o dagli
Enti parco per la pianificazione forestale dei territori di propria competenza.

Un particolare aspetto legato alla difesa e valorizzazione del territorio montano &
riferito all’attivita di riordino e di utilizzo delle terre civiche regolamentata dalla LR 22
luglio 1994 n. 31, "Norme in materia di usi civici".

I Demani collettivi, soggetti al regime giuridico degli usi civici, costituiscono
nella Regione un patrimonio agro-silvo-pastorale molto esteso, stimato complessivamente
intorno ai 150.000 ettari. Sono state attualmente accertate I'esistenza e la consistenza delle
terre di uso civico per 49 mila ettari complessivi, pari ad una media annuale di 4.900
ettari; sono ancora numerosi i Comuni nei quali questi accertamenti devono essere svolti.

La sollecita, definitiva e pubblica individuazione di tutti i beni sottoposti al
regime giuridico degli wsi civici ¢ indispensabile per procedere al recupero, alla
valorizzazione ed alla tutela dei beni stessi, nonché per promuovere efficacemente le
necessarie azioni di sviluppo socio-economico ed eco-compatibile dei territori interessati,
riconoscendo il dovuto ruolo alle popolazioni titolari dei relativi diritti di godimento.
L'accertamento dei Demani collettivi & inoltre fondamentale per evitare che vengano poste
in essere destinazioni d'uso improprie, occupazioni abusive od alienazioni illegittime dei
beni di uso civico.
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In tale contesto, con LR 25 febbraio 2005, n. 5 si & provveduto alla modifica ed
integrazione della LR 31/1994, introducendo in particolare un aumento della percentuale
di contributo, dal 50 per cento al 75 per cento, riconoscibile ai Comuni sulla spesa di
esecuzione dell’accertamento dei propri demani civici. La LR 5/2005 ha inoltre previsto
I’attribuzione della personalita giuridica di diritto pubblico alle Amministrazioni separate
dei.beni di uso civico e alcune integrazioni in materia di elezioni dei Comitati per
’amministrazione separata dei beni di uso civico.

La realizzazione delle azioni rivolte alla difesa e sviluppo del territorio montano
vengono svolte dalla Direzione foreste ed economia montana attraverso i Servizi forestali
regionali i quali, attuano, avvalendosi di operai forestali (circa 670) assunti a tempo
determinato e indeterminato, interventi di tipo intensivo in alveo e di tipo estensivo sulle
pendici in dissesto, oppertunamente correlati, questi ultimi da una attivita di ricostituzione
e di miglioramento colturale dei boschi esistenti, sulla base delle indicazioni fornite dalla
pianificazione forestale.

Tutte queste iniziative rientrano in una programmazione settoriale a cadenza
annuale, predisposta d’intesa con le Comunitd montane e gli Enti locali, finanziate dalla
legge forestale regionale e da talune disposizioni normative statali. Anche Pattivita
antincendio boschivo viene svolta e coordinata direttamente dalla Regione attraverso i
cinque Servizi forestali regionali e I'ausilio di ben 36 associazioni di volontariato
regolarmente convenzionate-con la Regione Veneto (su tutto il territorio regionale operano -
112 associazioni). .

Per il periodo di riferimento della XII Relazione sullo stato della montagna sono
stati assegnati oftre un milione di euro per la realizzazione di interventi afferenti
I’antincendio boschivo nonché per ’acquisto di macchinari ed atirezzature; oltre 320 mila
euro sono stati assegnati alle associazioni di volontariato.

Alire Azioni di competenza della Direzione foreste ed economia montana hanno
riguardato interventi di miglioramento boschivo (100 mila euro) ed interventi di difesa
fitosanitaria (150 mila euro).

Accanto alle attivitd svolte dall’Amministrazione -regionale si affiancano le
Comunitd montane la cui azione, accessoria e complementare alle attivita di
programmazione e pianificazione regionali, risponde alle istanze locali di vallata per
interventi specifici e di dettaglio. Assumono, pertanto, particolare rilievo gli interventi di
manutenzione ambientale, da alcune Comunith montane realizzati direttamente con operai
assunti all’'uopo, rivolte al ripristino di infrastrutture e strutture a servizio non solo
dell’attivita agricola ma anche di tutte quelle aitivitd che consentono la rivitalizzazione
economica della montagna nonché la realizzazione di interventi di controllo della
vegetazione infestante. A tal proposito le risorse finanziarie regionali impegnate per il
periodo di riferimento sono state di 3,5 milioni di euro (LR 52/1978 e LR 2/1994)
integrate parzialmente dal Fondo nazionale per la montagna.

Le Comunitd montane hanno inoltre un ruolo importante per lo sviluppo
dell’agricoltura di montagna sia attraverso la promozione di prodotti locali tipici ma anche
per il sostegno delle strutture per il quale la Regione ha assegnato nel 2005 I'importo
978.500 euro (LR 2/1994) i quali integrano gli ordinari sostegni all’agricoltura previsti dal
Piano di sviluppo rurale e dalla LR 40/2003 “Nuove norme per gli interventi in
agricoltura”.
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Servizi in montagna

Una delle maggiori difficolta del vivere in montagna & legato alla scarsith di
servizi, o comunque ad un’offerta di servizi non adeguato ai parametri offerti nelle altre
aree del paese. Lo spopolamento della montagna, che negli ultimi anni ha comunque
subito una certa stabilizzazione, ¢ stato il principale effetto di questa carenza.

La Reglone Veneto, da alcuni anni ha cercato di rafforzare la capacita di
erogazione di servizi da parte dei Comuni e delle Comuniti montane sostenendo
economicamente le iniziative che prevedevano la gestione di servizi in modo associato.

Attualmente nel Veneto tutte le Comunitd montane svolgono una gestione
associata di servizi per conto dei Comuni. Buona parte dei servizi syolti dalla Comunita
montana non hanno un riscontro diretto sull’utente, ma sono indispensabili per garantire
efficienza ed economicita all’attivita amministrativa del Comune montano con particolare
riguardo ai piccoli Comuni. Altri servizi sono direttamente svolti dalla Comunita montana
per conto del Comune e pertanto, in questo caso, la Comunitd montana si pone come
referente unico nei confronti del cittadino.

I servizi per conto dei Comuni che vengono maggiormente esercitati (in quasi la
meta delle Comunitd montage) riguardano, a diversi livelli, la gestione del personale e la
gestione dello smaltimento dei rifiuti. C*¢ poi il servizio di Sportello unico delle imprese,
la gestione degli acquedotti, 1’assistenza domiciliare, il coordinamento della protezione
civile, attivitd di progettazione. In riferimento al numero di servizi svolti, mediamente
per ogni Comunita montana sono attivati quattro/cinque servizi con casi che superano i
dieci servizi. .

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

La promozione e diffusione della cultura vengono svolte prevalentemente a
livello locale, dalle Comunitd montane in accordo con i Comuni, utilizzando il Fondo
della L 97/1994. Nel programma operativo 2005 delle Comunitd montane oltre il 20 per
cento degli interventi era stato destinato alle iniziative culturali e di formazione.

Nell’ambito del turismo, gli interventi specifici per la montagna con Fondi
regionali riguardano i contributi che la Regione, tramite le Comunitd montane assegnano
ai soggetti locali che provvedono alla sistemazione delle vie ferrate, dei sentieri alpini e
dei bivacchi in applicazione della specifica norma del Testo unico delle leggi regionali in
materia di turismo (LR 33/2002). L’importo per questi interventi & stato di 250 mila euro.

Altre attivitd sono state promosse dalle Comunita montane nell’ambito della loro
programmazione annuale a valere sul Fondo regionale deila montagna. A tal proposito nel
Programma operativo 2005 delle Comunitd montane oltre il 12 per cento delle risorse del
Fondo nazionale della montagna sono stati impegnati per interventi destinati
prevalentemente alla promozione turistica del proprio territorio.

Alcuni interventi, pill propriamente legati all’ambiente boschivo e sentieristico
(sentieri della grande pguerra) sono stati realizzati con I’utilizzo delle maestranze
dipendenti dai Servizi forestali regionali.
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Interventi attivati con finanziamenti comunitari .

Nell’ambito deli’obiettivo 2 previsto dal Reg. UE 1260/1999 la Regione Veneto
ha attivato dei progetti integrati all’interno dell’Asse 3 del DOCUP “Turismo e
valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale” rivolti alla promozione
dell’ambiente montano. In dettaglio sono stati attivati i seguenti progetti: le Dolomiti e le
Prealpi; I’ Altopiano di Asiago; le Piccole Dolomiti. Tali Progetti hanno come obiettivo la
convergenza tra interventi pubblici per la realizzazione di infrastrutture, azioni
promozionali e di animazione, ¢ quelli privati per investimenti produttivi su obiettivi
determinati e per aree storicamente ed ambientalmente omogenee.

Con finanziamenti comunitari & stato realizzato ed ¢& tuttora in fase di
completamento il Museo delle Nuvole sul Monte Rite nella Comunitd montana Centro
Cadore (BL). Si tratta di un importante e significativo intervento per I’area dolomitica sia
per la promozione turistica dell’area, sia perché ’intervento ha previsto il recupero di un
vecchio forte della prima guerra mondiale. Sempre con finanziamenti comunitari & stato
realizzato il recupero del complesso minerario della Val Imperina (nel Parco delle
Dolomiti Bellunesi) finalizzato alla realizzazione di un Museo delle miniere € dei minatori
con possibilita di visita delle strutture originarie.

Buone pratiche per lo sviluj;po dei territori montani

E’ stata conclusa la redazione della Carta forestale regionale realizzata sulla base
delle tipologie forestali individuate nello studio realizzato dall’Universita di Padova e
illustrate nel volume “La vegetazione forestale del Veneto” pubblicato nel 1990.
Utilizzando la stessa:metodologia scientifica & stato pubblicato nel 2004 il volume “Tratti
essenziali della tipologia veneta dei pascoli di monte e dintorni” che rappresenta un
prezioso strumento per la razionale gestione dei pascoli montani. A tal proposito la
Conferenza permanente per la montagna ha finanziato un progetto sperimentale per il
monitoraggio gestionale di alcune malghe del massiccio del Grappa. Il progetto, ormai in
fase di ultimazione, si pone come obiettivo I’individuazione di criteri guida per la
“classificazione” fitosociologica dei pascoli sulla base delle tipologie individuate dalla
pubblicazione.

I 25 settembre 2005 & stata organizzata la V festa regionale della montagna
presso la Comunitd montana del Grappa in localitd Campo Croce del Comune di Borso del
Grappa (Treviso) durante la quale & stato organizzato un Convegno su: “Un impegno con
la montagna veneta: il piano di sviluppo rurale”. La manifestazione & stata un momento di
incontro tra i pnnclpah soggetti istituzionali che operano in montagna e per la montagna
nonché un’occasione per diffondere maggiormente la conoscenza dei valori e delle risorse
det territori montani.

E’ stato inoltre inaugurato il primo stralcio dell’elettrificazione di un’importante area
agro-forestale del Massiccio del Grappa.

164




1.1.20 Provincia autonoma di Bolzano

Assetto istituzionale e legislativo

La Provincia autonoma di Bolzano ha autonomia speciale sia in campo
legislativo, sia nella gestione delle risorse.

Gli interventi provinciali a favore della montagna sono disposti e attuati
prevalentemente dalla Presidenza/Assessorato alle foreste e alla montagna, mediante Ia
ripartizione provinciale foreste-e dall’Assessorato all'agricoltura, informatica, libro
fondiario e catasto, mediante la ripartizione provinciale agricoltura nonché la ripartizione
professionale agricola, forestale e di economia domestica. Sono coinvolti, inoltre, altri
Enti istituzionali che intervengono con azioni settoriali nei territori montani come opere
idrauliche e difesa del suolo, turismo, artigianato, risorse idriche ed energia, servizi sociali
¢ interventi comuni per I’assistenza pubblica, servizi di trasporto e comunicazione, opere
pubbliche, viabilitd e la Direzione affari comunitari cui spetta il coordinamento della
gestione dei fondi comunitari, Obiettivo 2, INTERREG e LEADER.

Nella Provincia autonoma di Bolzano la legge 97/1994 non ha trovato
applicazione diretta e non & stato istituito un proprio Fondo provinciale per la montagna.
La gestlone delle risorse messe a disposizione dal Fondo nazionale della rnontagna
avviene in base alle leggi provinciali settoriali di seguito elencate:

» ordinamento forestale (legge provinciale 21 ottobre 1996, n. 21) e regolamento
all’ordinamento forestale (decreto del Presidente della Giunta provinciale del 31
luglio 2000, n. 29) per il settore silvo-pastorale (vincolo idrogeologico-forestale);

» legge provinciale 14 dicembre 1998, n. 11, recante disposizioni relative
all’incentivazione in agricoltura persegue 1’obiettivo tra I’altro di valorizzare
Pequilibrio regionale, con particolare riguardo alle zZone montane e rappresenta
pertanto la principale normativa in materia di interventi a sostegno del territorio
montano;

» legge provinciale 22 novembre 1988, n. 50 Disposizioni sulla classificazione e
manutenzione della rete viaria rurale.

Altri atti normativi settoriali di interesse per le zone montane sono:

*» usi civici (LP 16/1980);

* tutela del paesaggio (LP 16/1970);

» tutela del suolo (LP 61/1973);

» tutela dell’acqua (LP 8/2002);

» tutela della fauna (LP 27/1973);

» azienda speciale per la regolazione di corsi d'acqua e la difesa del suolo (LP
35/1975);

* interventi non sostanziali per movimenti di terra e deposito di materiali (DGP
3489/2000);

In virth della competenza legislativa primaria la Provincia ha disciplinato le
Comunita comprensoriali con la legge provinciale 20 marzo 1991, n. 7 (Ordinamento delle
Comunitd comprensoriali). Sono costituite le seguenti Comunitd comprensoriali:
Comunitd comprensoriale della Val Venosta, Comunitd comprensoriale della Alta Val
d'Tsarco, Comunitd comprensoriale di Salto-Sciliar, Comunitd comprensoriale della Val
Punteria, Comunitid comprensoriale del Burgraviato, Comunitd comprensoriale della Val
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d'Isarco, Comunitd comprensoriale dell'Oltradige e della Bassa Atesina allo scopo di
promuovere la valorizzazione e la tutela ambientale delle zone montane o parzialmente
montane interessate, favorendo la partecipazione della popolazione allo sviluppo
economico, sociale, culturale ed ecologico delle stesse. La Comunitd comprensoriale
persegue gli interessi comuni del comprensorio, promuove e coordina iniziative per lo
-sviluppo culturale, sociale, economico ed ecologico e tutti i compiti delegati o attribuiti
dai Comuni o dalla Provincia. Alle Comunitd comprensoriali spettano i finanziamenti
previsti dalla vigente normativa in favore delle Comunita montane, e dei consorzi tra Enti
locali per I'espletamento delle funzioni, la costruzione delle opere ed impianti pubblici,
nonché per l'istituzione e gestione dei servizi attribuiti.

* Risorse finanziarie

Essendo definito tutto il territorio provinciale “montano™ le risorse finanziarie
volte a sostenere iniziative per la tuela e valorizzazione della montagna vengono tratti del
piano di gestione dal bilancio assestato 2005. Le risorse finanziarie messe a disposizione
suddivise per settori di intervento prevalente per le zone montane sono le seguenti:

Tabella 1.17 - Risorse finanziarie ‘messe a disposizione delle PA di Bolzano per la tutela e valorizzazione della

montagna nel 2005 -
Area di intervento Legge Provinciale ) IMPORTI
(in milioni di euro)

Assegnazioni a favore di interventi della selvicoltura, | LP 21/1996 ¢ LP 50/1988 23,3
dei territori montani e dei pascoli
Assegnazione per le opere idrauliche e interventi di | LP 35/1975 12,7
difesa del snolo
Sviluppo della proprieta agraria LP 31/1987 3.9
Sostegno agli investimenti di imprese agricole | LP 24/1972 e LP 11/1998. 11,1
associate
Sostegno agli investimenti di imprese agricole | LP 11/1998 10,3
singole
Agevolazione per I’edilizia rurale LP 1/1974 ¢ LP 11/1998 350
Assegnazione ai comuni e comunitd comprensoriali | LP 17/1985 3,7
per la realizzazione di piste ciclabili intercomunali

" Assegnazione per iniziative dirette ai | LP 4/1993 ) 22,00
contenimento dei consumi energetici ¢ allo sviluppo
delle fati rinnovabili di energia
Assegnazione di iniziative riquardanti le tutela del | LP 16/1970 33
paesaggio '
assegnazione per la realizzazione di infrastrutture per | LP 33/1982 1,2
una rete a banda larga in territorio provinciale
Asseganzione a favori di lavoratori dipendenti in | LP 24/1981 22
condizioni svantaggiate di utenza dei servizi pubblici -
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Difesa e sviluppo del territorio montano

Aspetti rzguardantt Uagricoltura

Per quanto riguarda il mantenimento dell’agrlcoltura nelle zone montane,
nell’anno 2005, sono state finanziate 23 domande di contributo per I’assunzione di un
maso chiuso di montagna, per un ammontare pari a 500 mila euro. A favore di 57
richiedenti sono stati concessi aiuti finanziari per un milione di euro come contributi a
fondo perduto per I’acquisto di fondi agricoli a scopo di costituzione o arrotondamento di
masi chiusi. Si & provveduto, aliresi, ad agevolare il primo insediamento di giovani
agricoltori concedendo ai richiedenti, che possiedono i requisiti richiesti, un premio che
varia da 5 mila a 25 mila euro. Inoltre 182 giovani agricoltori gestori di aziende
zootecniche hanno potuto usufruire del rispettivo premio a carico del bilancio provinciale
e del piano provinciale di sviluppo rurale che ammonta complessivamente 3,5 milioni di
euro.

Inoltre sono stati concessi contributi per macchinari, attrezzature ¢ lavori edili. La
spesa per investimenti per fabbricati di cooperative ed aziende singole dei 1.515
ammontava a 36,44 milioni di euro. Tra le iniziative a favore dell’agricoltura in montagna
va menzionata altresi la concessione di contributi per la costituzione di impianti da reddito
di frutti minori (fragole, lamponi, ribes ed altri) in zone montane; la superficie coltivabile
nel 2004 ha raggiunto i 155 ettari.

Per quanto riguarda il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale si
segnalano i lavori eseguiti in economia dalla ripartizione Foreste descritti nella tabella
seguente.

Lotta agli incendi boschivi

Carta operativa digitale degli incendi boschivi

Sono 13 mila gli elementi informativi raccolti dalla Ripartizione foreste in merito
agli incendi boschivi. I risultati di questo enorme lavoro sono contenuti in una carta
operativa digitale che servira a rendere pid rapide e dettagliate le informazioni necessarie
in caso di incendi come punti di raccolta dell'acqua, ubicazione degli idranti, spazi per far
atterrare gli elicotteri. La carta operativa digitale degli incendi bosch1v1 € un vero e proprio

"work-in-progress” che nel tempo subird continue attualizzazioni e aggiornamenti, In
questo modo diventera uno strumento indispensabile per una lotta ancora pill incisiva agli
incendi boschivi.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

Misure agro-ambientali

La Misura prevede il mantenimento di metodi di produzione agricola compatibili
con ’ambiente e finalizzati alla cura dello spazio naturale. Essa prevede 8 interventi, di
cui 2 gestiti direttamente dall’Ufficio domande. Sono state istrnite dall’Ufficio 9.068
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domande. Sono state inoltre liquidate 8.123 domande (di cui 725 relative a campagne
pregresse), per un importo complessivo pari a 12.013.207,90 euro.

Indennitd compensativa (Misura 14)

La presente Misura prevede un’indennitd compensativa volta a migliorare il
redditc degli agricoltori nelle zone interessate ad assicurare ed incentivare il
proseguimento dell’attivita agricola ed a conservare I’ambiente nelle zone svantaggiate.

Nel 2005 sono state presentate 7.422 domande con un contributo complessivo di
10.929.129,50 euro.

Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture connesse allo sviluppo agricolo

Con questa Misura si finanziano la costruzione, l'ammodernamento e il
risanamento di opere di captazione, adduzione e distribuzione di acqua potabile e di
antincendio. Sono stati ammessi a contributo con Delibera di Giunta 5 progetti per un
importo totale di 756.400 euro.

Miglioramento delle condizioni di. trasformazione e commercializzazione di pr-dotti
agricoli
Si finanziano costruzioni, ristrutturazioni di celle ad atmosfera controllata, sale di

lavorazione e nuove macchine selezionatrici a cooperative frutticole. Sono stati ammessi a
contri-buto 11 progeiti per un totale di 11.996.680 euro.

Aspetti riguardanti il patrimonio agro-silvo-pastorale

11 bosco ricopre il territorio della Provincia di Bolzano con circa 322.833 ettari,
pari al 44 per cento della superficie totale; caratterizza inoltre il paesaggic ed & indiscusso
il suo ruolo di salvaguardia del territorio come spazio vitale, luogo di ricreazione,
ecosistema naturale e come comparto dell’economia. La meta della superficie forestale
(soprattutto quella riferita agli Enti) & gestita da piani di gestione, mentre la restante meta
(proprieta privata) & censita tramite le "schede boschive" riconosciute dalla nuova legge
forestale come strumento di supporto alla gestione per le proprieta boschive con superficie
inferiore ai 100 ettari. Questi due strumenti, oltre a fornirci i dati per una gestione ottimale
dei nostri boschi, costituiscono un validissimo inventario per Ia totalitd della superficie
forestale altoatesina.

Anche le malghe con una superficie pascoliva totale di 248.750 ettari che sono
generalmente di alta quota, in quanto sono quasi sempre ubicate oltre il limite del bosco,
sono adatte per l'alpeggio di bestiame nel periodo estivo. Delle 1.733 malghe in Alto
Adige solamente una quarantina sono alpeggiate e adatte per vacche in lattazione, il resto
per bestiame giovane. Esse svolgono comunque un ruolo fondamentale nell'economia
zootecnica della nostra Provincia; mentre circa il 50 per cento del patrimonio zootecnico
(95.000 capi pari a 56.622 unitd bovine adulte) viene alpeggiato con conseguente sgravio
delie Aziende nei mesi estivi sia per quanto riguarda il lavoro che, soprattutto, il risparmio
di foraggio.
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In segunito vengono elencati le misure a sostegno per garantire la geétione
sostenibile del patrimonio boschivo montano, nel rispetto del suo ruolo nel contesto
dell’ecosistema e della sua molteplice funzionalita, realizzate nel periodo di riferimento.

Sono stati realizzati i seguenti lavori:

+ rimboschimenti a difesa del suolo su 87 ettari;

* interventi colturali su 390 ettari; )

* realizzazione di opere paravalanghe combinate con rimboschimenti ¢ opere di
consolidamento e difesa vegetale in zone con pericolo di erosione e smottamenti
(1.149 m);

* miglioramenti fondiari delle infrasfrutture,” bonifica montana e relative
incentivazioni: sono stati ammessi a finanziamento 178 progetti per un totale di
contributi erogati pari a 10.305.978 euro, di cui 109 opere di costruzione,
rifacimento ed asfaltatura di strade rurali, strade di accesso ai masi e forestali, 24
acquedotti e 45 progetti per migliorie pascolive; '

* manutenzione delle strade rurali: sono stati erogati 2.499.969,58 euro per
contributi relativi a 3.457,307 chilometri; la quota media varia da 0,45 euro/ml a
0,94 euro/ml in fiunzione del numero degli sgomberi neve annui e delle
caratteristiche tecniche delia strada.

Interventi attivati con il PSR finanziati con fondi comunitari e nazionali:

Premi per I'alpeggio ai sensi del PSR 2000 - 2006 (Reg. CEE n. 1257/99)

La Misura 13 nel Piano di sviluppo rurale della Provincia autonoma di Bolzano
prevede come intervento 7 il sussidio all’alpeggio. Il sub-intervento 7/a ¢omprende un
premio riferito alla superficie, il cosiddetto premio di alpeggio. Sono stati presentati 1052
domande erogando un premio complessivo di 2.329.826 euro (25 euro per ettaro).

Premi differenziati per utilizzazioni boschive in condizioni disagiate (Misura
15B.2). -

Obiéttivo del sostegno & di compensare gli aggravi nella gestione di boschi in
condizioni disagiate € con carenze di accessibilitd, mediante un contributo a copertura
delle maggiori spese per i lavori di abbattimento e di esbosco. Si tratta di premi
differenziati per utilizzazioni forestali in condizioni disagiate stazionali ed infrastrutturali.
L utilizzazione del legname deve avvenire ad una distanza di oltre 100 metri da qualsiasi
strada forestale 0 comunque agibile con trattori. Sono stati erogati a 988 richiedenti premi
per utilizzazioni boschive (216.364 metri cubi) per un importo complessivo di 2.386.519
euro. -

Contributi per impianti per l'esbosco

L’adozione di tecnologic e procedimenti adeguati nell’abbattimento, nella
lavorazione e nel trasporto del legname & un passo indispensabile per rendere pil efficienti
e produttivi gli interventi forestali, garantendo al tempo stesso la tutela ambientale e la
gestione sostenibile delle risorse naturali. L’obiettivo si rivela altrettanto rilevante sia per
le imprese specializzate sia per i proprietari dei boschi che provvedono in proprio ai
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relativi lavori. Sono stati ammessi a finanziamento 230 impianti per I’esbosco, in
particolare verricelli e gru a cavo assegnando un contributo pari a 674.421,94 euro.

Aspetti riguardante il settore idraulico forestale -

Compito istituzionale della Ripartizione opere idrauliche & la difesa delle zone
antropizzate dal pericolo di torrenti e valanghe in Alto Adige. Opere a carattere tecnico,
cosl come opere d’ingegneria naturalistica, limitano danni derivanti dall'erosione, dalle
inondazioni, dalle colate detritiche e da valanghe.

Se negli anni passati erano prevalenti le opere di carattere tecnico, ora le opere
d’ingegneria naturalistica e pianificazioni ecologiche stanno acquistando maggiormente
importanza. Uno degli obiettivi pid importanti della ripartizione & fare interventi di
protezione conformi ai tempi e di cercare di far concordare le richieste tecniche con quelle
ecologiche. Le opere di costruzione vengono inserite mell’alveo del torrente o
nell’ambiente in tal modo che siano assicurate le esigenze degli habitat per animali e
piante.

Una grande importanza & stata attribuita nuovamente alla manutenzione delle
opere esistenti. Accanto al proseguimento del catasto delle opere di protezione, come base
per il rilevamento delle opere esistenti, sono state risanate le opere di protezione su tutta
1’area., la manutenzione regolare degli alvei di torrenti e fiumi, gli interventi di cura della
vegetazione lungo le sponde.

I Progetti della ripartizione sono realizzati in conformitd ad un Programma
annuale approvato dalla Giunta provinciale. L’esecuzione degli interventi & avvenuta in
economia diretta tramite la propria azienda. Nel corso del 2005 la Ripartizione opere
idrauliche ha dato lavoro a 210 operai edili.

- Servizi in montagna

Sono stati organizzati, ripartiti in tutti gli Ispettorati forestali, 32 corsi di base del
lavoro boschivo, fre corsi avanzati del lavoro boschivo, quattro corsi sulle tecniche di
diradamento e un corso sul lavoro con il decespugliatore. In totale sono stati formati 385
partecipanti. Il progetto dei corsi di lavoro boschivo quest’anno & stato finanziato solo in
parte dal Fondo socijale europeo.

In Alto Adige esistono 6 Associazioni utenti macchine agricole che si sono
costituite nel luglio del 2003 nel "Landesverband der Maschinenringe Sidtirols" con circa
2.800 soci. L ’appartenenza ad un’associazione utenti macchine agricole da I’opportunita al
socio di utilizzare i propri macchinari anche per lavorazioni extraaziendali e di effettuare

,uno scambio di servizi. La Misura 7 del Piano di sviluppo rurale 2000-2006 incentiva la
costituzione e la conduzione di Associazioni utenti macchine agricole. Sono state inoltrate
due domande e sono stati concessi contributi per un importo complessivo di 223.500 euro.

1t Servizio consulenza tecnica per l’agricoltura di montagna & parte della
ripartizione formazione professionale agricola, forestale e di economia domestica e pud
essere utilizzato da tutti i titolari di Aziende agricole che desiderino avvalersi della
consulenza di esperti per risolvere le questioni tecniche relative alla produzione o
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all’economia aziendale. Il servizio di consulenza & altresi responsabile dell’organizzazione
e dell’attuazione delia Misuta 8, “Formazione professionale”, prevista dal piano
_provinciale di sviluppo rurale, che offre la possibilita di contribuire finanziariamente
all’aggiornamento professionale della popolazione rurale nelle zone di montagna.

v

Diffusione delle conoscenze della cultura e sviluppo del turismo in montagna

Interventi e iniziative finanziate

Promozione di aziende nel settore di agriturismo: conferimento di contributi per
complessivi 2,66 milioni di euro a 76 richiedenti nel settore dell’agriturismo. A 41
richiedenti seno stati concessi contributi per 0,74 milioni di euro per opere edili nel settore
agrituristico. Un altro contributo di 97.500 euro & stato versato ad un’Associazione per
Pattivitd pubblicitaria e per I’assistenza dei gestori di aziende agrituristiche. Con fondi
LEADER PLUS (2000-2006) a 18 richiedenti (aziende singole ed associazioni) sono stati
concessi 0,50 milioni di euro per lavori edili e per spese di gestione nel settore
dell’agriturismo.

"Il nostro bosco" & una colorata guida curata dalla Ripartizione provinciale
foreste e indirizzata soprattutto a studenti e ragazzi, con l'obiettivo di fornire loro una
prima idea sull’ecosistema-bosco. Questo libretto dovrebbe fungere da legame tra i
collaboratori della Ripartizione foreste e professori e scolari e ampliare la gia costruttiva
collaborazione tra Servizio foreste e scuole a livello locale.

La Ripartizione foreste, in occasione delle "Fiera del tempo libero", & stata
presente a Bolzano con uno stand informativo.

La Provincia concede contributi per un importo di circa 3 milioni di euro per la
tutela del paesaggio, per conservare le testimonianze dell’attivitd umana, per valorizzare
gli elementi del paesaggic rurale tradizionale, come ad es. tetti in scandole, recinti in
legno, muri a secco, canali di irrigazione (Waale), oggetti minori della cultura rurale di
particolare rilievo, nonché per elementi naturali nel paesaggio.

La Provincia ha promosso numerose iniziative di interesse per il 'settore turistico,
volte a rendere sempre pitl fluidi i confini che delimitano zone geografiche confinanti ed a
creare quindi sinergie (progetti INTERREG). Nell’ambito del programma LEADER-+
2000-2006 sono state approvate numerose iniziative nelle cinque zone soggette
all’iniziativa LEADER-+ (Val d’Ultimo, Val di Non, Val Venosta, Valle d’Aurino, Alta
Val d’Isarco, Val Sarentino). LEADER+ promuove da una parte zone turisticamente poco
sviluppate e dall’altra realizza strategie innovative per un turismo continuativo.
Nell’ambito del programma di sovvenzione da parte dell’UE Obiettivo 2 (provvedimento
1.2) oltre a dare contributi per il rinnovo ¢ la ristrutturazione dej rifugi a rifugi alpini
situati nelle rispettive zone, & proseguito ’ampio progetto riguardante la digitalizzazione
dei sentieri in Alto Adige.

Contributi per il risparmio energetico e per l'utilizzo delle fonti rinnovabili di energia.

L’utilizzo delle fonti rinnovabili in Alto Adige & in costante crescita. Attualmente
sono stati installati 145.000 metri quadrati di collettori solari in Alto Adige e questo
corrisponde a 0,31 metri quadrati per abitante. Attualmente sono in funzione 31 impianti
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di teleriscaldamento alimentati a biomassa, che sostituiscono 43 mila litri di gasolio
all’anno e riducono le emissioni di anidride carbonica di 125 mila tonnellate.
Contribuiscono alla tutela del clima anche i 29 impjanti alimentati a biogas.

Tra i progetti sovracomuali si possono citare la pianificazione e realizzazione
della rete ciclabile provinciale. Viene elaborato I'ordinamento delle piste ciclabili per la
realizzazione e la gestione della rete di piste ciclabili sovracomunali da parte delle
Comunitd comprensoriali e completato con il Piano provinciale delle piazzole di servizio
ed infrastrutture complementari. In questo modo si realizzera una rete sistematica di piste
ciclabili, quale infrastruttura attrattiva della mobilita compatibile con I’ambiente per
un'utenza turistico/ricreativa.
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1.1.21 Provincia autonoma di Trento

Assetto istituzionale e legislativo

La Provincia autonoma di Trento gode istituzionalmente d’autonomia speciale sia
in campo legislativo sia nella gestione delle risorse; ¢id le consente di agire direttamente
nell’ambito delle specifiche competenze spettanti ai sensi dello statuto e delle relative
norme di attuazione.

Unitamente a tale specificitd la Provincia di- Trento, per le sue condizioni
orografiche, manifesta pressoché interamente situazioni e caratteri peculiari tipici dei
territori montani pill autentici.

Per tali motivi si comprende come la Provincia, nell’esercizio delle proprie
competenze, abbia disciplinato un insieme coordinato di azioni organiche dirette allo
sviluppo complessivo della montagna; pertanto tutte le strutture provinciali risultano in
vario modo competenti in materia di politiche di interventi per la montagna precisando,
peraltro, che per talune specifiche tipologie di interventi & operativa una struttura dedicata
denominato “Servizio per lo sviluppo delle aree montane e patti territoriali”.

Il quadro legislativo connesso alle attivitd politico-amministrative risulta
particolarmente complesso ed ampio e per tale ragione risulta comprensibile come le
norme di riferimento provinciali concorrono in primis alla tutela ed alla valorizzazione
delle aree montane che godono di prioritd negli interventi. La legge 97/1994 recante
“Nuove disposizioni per le zone montane” non ha trovato applicazione diretta poiché
I’ Amministrazione, per le prerogative defl’autonomia speciale di cui gode, ha approvato
upa propria disposizione normativa, la legge provinciale 23 novembre 1998, n. 17
denominata “Interventi per lo sviluppo deile zone montane” (legge sulla montagna) che &
finalizzata, nel rispetto del principio di sussidiarieta, alla valorizzazione delle attivita
economiche, allo sviluppo sociale e alla salvaguardia dell’identitd culturale delle aree
montane e che integra in maniera finalizzata'le politiche di intervento gia previste dalle
altre leggi provinciali.

Risorse finanziarie

Nel seguente prospetto — i cui dati sono tratti dal bilancio per I’anno 2005 e dallo

“stato di previsione per il 2006 - sono elencate, suddivise per aree omogenee, alcune voci di

spesa che hanno influenza sui finanziamenti diretti alle zone di montagna, ove le stesse
godono di priorita negli investimenti.
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Tabella 1.18 - Finanziamenti diretti alle zone di montagna della P.A. di Trento suddivisi in aree omogenee

anni 2005-2006
Area omogenea Stato di previsione
Bilancio 2005 Preventivo 2006

Agevolazioni per le aziende agricole 25.621.666,00 20.279.214,00
Agevolazioni per le Cooperative agricole e i 36.543.776,50 35.300.628,50
loro Consorzi
Interventi per artigianato 22.937.566,45 22.447.573,00
Agevolazioni per il settore commerciale 12.898.075,00 15.151.285,00
Servizi per il turismo 43.490.000,00 44.733.220,00
Agevolazioni per gli operatori turistici 21.150.462,00 20.464.428,00
Piste da sci 1 5.361.740,00 5.939.069,00 °
Termalismo 6.502.356,00 6.934.851,00
Impianti a fune 11.740.784,00 10.901.869,00
Edilizia abitativa (funz./cbiettivo) 66.049.041,24 91.606.818,50
Opere di risanamento ambientale 67.307.422,07 55.374.326,00 .
Viabilitd 146.136.186,00 146.114.545,10
Trasporti pubblici 89.165.403,31 90.653.573,62
Pianificazione urbanistica e tutela ambientale 21.605.435,30 20.044.729,81
Risorse forestali 14.813.625,0C 16.846.617,00
Risorse faunistiche - 2.794.425.00 2.985.924.00

17.608.050,00 19.832.541,00
Sistemazioni idraulico forestali 17.334.030,00 16.789.375,00
Aree protette 11.107.969,00 10.803.005,00
Antincendi e protezione civile 7.095.352,66 12.975.560,00
Prevenzione calamitd'e interventi di ripristino 35.516.425,04 28.976.514,61
Prevenzione rischio geologico 1.294.802,50 1.025.140,00
Opere di difesa idraulica 16.161.278,73 17.728.079,00

Difesa e sviluppo del territorio montano

Interventi di carattere ambientale e settoriale

La LP 17/1998 prevede interventi di carattere ambientale (8 tipologie) ed
interventi di carattere settoriale (incentivi per I’insediamento nei Comuni montani, per
Iartigianato, per il recupero del patrimonio edilizio montano, per allacciamenti di utenze
isolate).

Per quanto riguarda gli interventi di carattere ambientale, neil’esercizio 2005,
sono stati approvati 24 programmi di manutenzione ambientale diretti alla salvaguardia
dell’integritd ecologica e paesaggistica e alla valorizzazione compatibile dell’ambiente
montano, presentati da 22 Comuni e da 2 Amministrazioni separate dei beni di uso civico
(ASUC), con un’assegnazione complessiva di finanziamenti pari a 2.182.590,69 euro.

La citata legge prevede che i lavori vengano affidati, nell’ottica degli incentivi
per la pluriattivitd e I’integrazione del reddito, ad imprenditori agricoli singoli o associati,
imprese artigiane di utilizzazione delle foreste e dei boschi, Consorzi di miglioramento
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fondiario e cooperative di produzione e lavoro intendendo in questo modo perseguire
effettivamente ad incrementare il reddito di soggetti radicati sul territorio.

_ Per cio che riguarda gli interventi di carattere settoriale, con deliberazione della
Giunta provinciale 388/2005, si & proceduto, inoltre, alla ripartizione di 817.000 euro del
Fondo provinciale per la montagna, per il finanziamento degli interventi settoriali tra i 26
Comuni rientranti nelle zone maggiormente svantaggiate, la. cui gestione, nell’effettiva
applicazione del principio di sussidiariet3, & stata direttamente affidata ai Comuni che
dovevano dotarsi di propri regolamenti per la concessione delle agevolazioni. I Comuni
che hanno concesso agevolazioni sono stati 7 per una spesa impegnata di 171.344,80 euro.

Aspetti riguardanti I'agricoltura

Gli interventi riguardanti il mantenimento dell’agricoltura in montagna
contemplano una molteplicita di regimi di aiuto, anche cofinanziati dalla UE, attraverso il
Piano di sviluppo rurale (PSR).

. Gli interventi pil direttamente rivolti alle aziende agricole della montagna
trentina si rifanno alle Misure 1 “Investimenti nelle aziende agricole”, alla Misura 5 “Zone
svantaggiate” e alla Misura 6 “Misure agroambientali” del PSR 2000-2006 della Provincia
di Trento. Inoltre attraverso la Misura 2 viene favorito I’insediamento dei giovani
agricoltori.

Per cid che concerne Ia Misura 1 — Investimenti nelle aziende agricole — sono
definiti gli obiettivi di aumentare la competitivita e il reddito delle aziende agricole,
migliorare le condizioni di vita, di lavoro e di produzione e perseguire il mantenimento ed
il miglioramento della qualitd ambientale e paesaggistica delle zone rurali.

La Misura 1 consiste nella concessione di aiuti fino al 50 per cento della spesa
ammessa (55 per cento nel caso di investimenti realizzati da giovani agricoltori entro 5
anni da] loro insediamento e 75 per cento per le iniziative speciali) ed & articolata in tre
Azioni che concernono:

*  investimenti aziendali per il miglioramento delle strutture agricole;

* investimenti aziendali per la diversificazione delle attivita agricole;

= iniziative speciali (conservazione del patrimonio rurale, trasferimento di fabbricati
agricoli, investimenti aziendali per la tutela e il miglioramento delle condizioni di
igiene e benessere degli animali).

Nel periodo di riferimento della Relazione sono state finanziate 1.692 domande
d’aiuto, per una spesa ammessa di 46.496.853 euro ed un contributo concesso pari a
20.591.174 euro.

Per cid che concerne la Misura 5 — zone svantaggiate — sono definiti gli obiettivi
di garantire la presenza sul territorio di un adeguato numero di aziende agricole, anche
“minimali”, e favorire in tal modo un utilizzo continuato delle superfici agricole, inoltre
contribuire alla tatela dell’ambiente, alla conservazione dello spazio naturale ed alla
salvaguardia delle risorse naturali disponibili e mantenere e promuovers metodi di
produzione agricola rispettosi dell’ambiente.
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La Misura 5 consiste nella concessione di un intervento annuo inteso ad ovviare
gli svantaggi naturali permanenti del territorio che pregiudicano Daftivitd agricola
(indepnitd compensativa). L’entita dell’aiuto pud variare da un minimo di 50 euro per
ettaro ad un massimo di 450 euro per ettaro ed & stabilita in funzione dell’ubicazione
dell’azienda, della struttura economica della stessa (valutata sulla base di alouni parametri
dimensionali e gestionali) nonché dell’utilizzo di pratiche ecocompatibili.

Nel periodo di riferimento sono stati erogati aiuti 2 favore di 1.679 aziende per un
importo complessivo pari a 5.925.944,61 euro ed una superficie interessata di circa 18
mila ettari costituiti prevalentemente da superfici foraggiere.

Per cid che concerne la Misura 6 — misure agroambientali — sono definiti gli
obiettivi di fornire agli agricoltori aiuti volti a compensare le perdite di reddito o ai
maggiori costi conseguenti all’applicazione di metodi di produzione pit compatibili con
|’ambiente naturale, Inoltre, promuovere la cura di zone agricole marginali ma di rilevante
importanza sotto il profilo paesaggistico e favorire il mantenimento di razze animali e di
varietd vegetali particolarmente adatte alle condizioni ambientali locali.

La Misura 6 consiste nella concessione di un intervento annuo a fronte
dell’assunzione di impegni agroambientali di durata quinquennale.

Nella tabella seguente sono riportati gli aiuti liquidati nel periodo di riferimento.

.

Tabella 1.19 — Aiuti erogati nell'ambito della Misura 6 dalla P.A. di Trento

" Misura numero di contratti Importe liquidato

Agricoltura biologica 156 304.459,56
Mantenimento di pratiche estensive 2.221 6.847.113.97
Paesaggio/natura 395 135.559,84
Vane.ta vegetali minacciate di  erosione 48 53.044,41
genetica
Razze animali minacciate di estinzione 103 314.230,94

Totale 2.927 7.655.430,42

L’ordinamento provinciale contempla anche “Agevolazioni per le cooperative
agricole e i consorzi”, area che comprende un insieme di interventi, sia sotto forma di
contributi in conto capitale che di contributi "annui costanti, per il sostegno degli
investimenti realizzati dalle cooperative agricole per il miglioramento e potenziamento
delle loro strutture e per la realizzazione di strade interpoderali, acquedotti ed elettrodotti
agricoli; nonché spese per la realizzazione di piani di riordino fondiario e acquisto di fondi
rustici. In -questa area sono inoltre compresi contributi in conto capitale per la
realizzazione di opere di irrigazione, di bacini di accumulo e di adduzione irrigua primaria
e contributi per le sistemazioni idraulico agrarie del suolo.
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1l patrimonio agro-silvo-pastorale

'
Su questo specifico comparto, esercitano proprie competenze sia il Servizio
strutture, gestione € sviluppo delle aziende agricole, sia il Servizio foreste e fauna.

11 primo si occupa di interventi riguardanti il mantenimento del patrimonio agro-
silvo-pastorale che hanno un particolare rilievo in quanto rientranti nella Sottomisura 15.2
“Mantenimento dei pascoli e degli alpeggi” del PSR.

Gli obiettivi consistono nel migliorare le condizioni di vita e di lavoro negli
alpeggi utilizzati in comune degli allevatori, nel perseguire il miglioramento della qualita
ambientale e paesaggistica delle zone rurali e nel migliorare il livello di igiene nelle fasi di
trasformazione dei prodotti agricoli; inoltre conseguire il benessere degli animali
alpeggiati, diversificare le attivitd del settore agricolo incentivando il turismo rurale e
conservare le costruzioni rurali tradizionali.

La Misura & applicata in zone'montane particolarmente disagiate. Gli interventi si
propongono di migliorare le condizioni dei pascoli e delle strutture di alpeggio per
garantire la continuita dell’attivitd di monticazione del bestiame ed evitare il degrado di
vaste aree della montagna.

Beneficiari degli aiuti sono sia Enti pubblici che soggetti possessori di proprieta
collettive e loro consorzi che assicurano la gestione di pascoli e alpeggi; sono beneficiari
altresi, i soggetti privati che assicurano la gestione di pascoli e alpeggi in loro possesso € i
Consorzi di miglioramento fondiario.

Gli interventi di competenza del Servizio foreste e fauna, sono definiti dalle
“Linee di indirizzo per la valorizzazione delle risorse forestali ¢ montane”, emanate dalla
Giunta provinciale con deliberazione 2220/2004, e dalla normativa di settore: legge
provinciale 23 novembre 1978, n. 48 e successive modificazioni in materia di foreste;
legge provinciale 31 ottobre 1977, n. 30 e successive modificazioni in materia di incendi
boschivi; Reg. (CE) n. 1257/1999 e della Provincia autonoma di Trento; legge provinciale
9 novembre 1991, n. 24 e successive modificazioni. in materia di fauna selvatica e caccia;
legge provinciale 12 dicembre 1978, n. 60 e successive modificazioni in materia di pesca).

Le iniziative riguardano ’adeguamento e la manutenzione della rete viabile
forestale, il recupero dei popolamenti forestali, le opere sistematiche intensive o estensjve
e di bioingegneria a difesa dagli eventi calamitosi, il mantenimento di sistemi silvo-
pastorali tradizionali, il recupero del patrimonio edilizio rurale, la protezione, lo sviluppo
ed il controllo della fauna selvatica e ittica, per un ammontare totale di 11.134.886 euro di
cui 8.062.673 euro a carico della PAT; 1.401.180 euro a carico dello Stato e 1.671.032
euro a carico dell’UE. Questi interventi vengono infati in parte sussidiati sia tramite le
misure previste dal Piano di sviluppo rurale sia con risorse finanziarie deila PAT, in parte
eseguiti direttamente dal Servizio foreste e fauna.

In particolare le risorse finanziarie impegnate nel PSR nel periodo 1 luglio 2005 —
30 aprile 2006 attraverso il cofinanziamento dell’Unione europea, dello Stato e della
Provincia, ammontano complessivamente a 3.672.719 euro su 221 progetti di intervento
(1.671.032 euro UE, 1.401.181 euro Stato, 600.506 euro PAT). Sempre in ambito PSR,
ma interamente a carico del bilancio provinciale, a titolo di afuti aggiuntivi, sono stati
attivati analoghi interventi, sia da privati che da Enti pubblici, in numero di 199 progetti,
per complessivi 4.147.083 euro. Si & dato inoltre corso all’erogazione di contributi su 2
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iniziative a carattere residuale, a valere sulla legge provinciale di seftore n. 48/1978 per
complessivi 71.239 euro.

Agli interventi sussidiati si aggiungono quelli diretti riguardanti la coltivazione e
I’infrastrutturazione delle aree boscate eseguiti dal Servizio foreste e fauna. Sono compresi
anche la produzione in appositi vivai di piantine forestali da rimboschimento o per
sistemazioni, e gli interventi di prevenzione e lotta aile fitopatologie.

Nel periodo di riferimento sono stati finanziati 71 progetti per complessivi
4.739.667 euro,

Inolire sono stati attivati sia interventi diretti sia contributi per Iattivitd di
protezione, sviluppo e controllo della fauna selvatica e ittica, nonché indennizzi per i
danni provocati dalla fauna selvatica alle attivitd umane in montagna. “Le risorse
finanziarie a cid dedicate ammontano a 3.029.910 euro.

In riferimento, poi, alla LP 33/1986 e alla LP 48/1978 sono previste erogazioni di
contributi a favore di Comuni, ASUC e altri Enti rispettivamente per 1’effettuazione di
utilizzazioni boschive in amministrazione diretta o tramite imprese, con vendita del
prodotto allestito su strada, e per la partecipazione a mercati periodici di legname
organizzati dalla Camera di commercio, industria e artigianato di Trento.

Nel periodo considerato sono state liquidate 182 domande di contributo per
utilizzazioni boschive ed “erogati contributi a favore di 43 Enti pubblici per la
partecipazione a mercati del legname.

Le risorse finanziarie dedicate a questo settore ammontano a 1.269.774 euro, di
cui 1.165.340 per utilizzazioni boschive e 104.434 per la partecipazione a mercati del
legname.

Lotta agli incendi boschivi

Gli interventi diretti realizzati dal Servizio foreste e fauna, con funzione di
prevenzione dagli incendi boschivi, riguardano I’adeguamento ¢ la manutenzione di strade
forestali e sentieri con prevalente funzione antincendio, rientranti in zone classificate a
rischio di incendio boschivo, gli interventi colturali in bosco con funzione di difesa dal
fitoco, nonché infrastrutture per la captazione, la raccolta e I’accumulo, il trasporto e il
prelievo di acqua per le attivita di spegnimento degli incendi boschivi. Nel periode di
riferimento sono stati finanziati 48 progetti per un importo complessivo di 2.718.500 euro.

Qui di seguito viene riportata una tabella riassuntiva delle risorse indicate in
questo sottoparagrafo.

-
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Tabella 1.20 - Risorse finanziarie destinate ai territori montani nel periodo 1 luglio 2005-30 giugno 2006

Unione

Obiettivo PA di Trento Stato
Europea

Totale

Interventi riguardanti il mantenimento
del patrimonio agro- silvo-pastorale

Piano di Sviluppo Rurale -

cofinanziamento 600.506 1.401.181 1.671.032 | | 3.6472.719
Piano di Sviluppo Rurale - aiuti

aggiuntivi 4,147.083 4.147.083
Iniziative a carattere residuale a valere '

sulla LP 48/1978 71.239 71.239

Interventi diretti del Servizio Foreste e
Fauna per il mantenimento e
miglioramento dei patrimoni 4.739.667 4,739.667
silvopastorali di Enti pubblici, compresa
attivita vivaistica e lotta fitosanitaria

Interventi diretti del Servizio Foreste e
Fauna nel settore faunistico (compresi 1.746454
indennizzi per incidenti siradali)

Contributi + indennizzi LP 24/1991 - 728.674
fauna selvatica

Contributi LP 60/1978 - fauna ittica 554,782

Totale interventi di mantenimento del
patrimonio agro- silvo-pastorale 12.588.405 1.401.181 1.671.032 12.630.708

Interventi rignardanti la lotta agli incendi

boschivi (interventi diretti del Servizio 2.718.500 2.718.500
Foreste e fauna ) '

Altri interventi di settore intrapresi dalla .

PAT (contributi LP 48/1978 per mercato 1.269.774 1.269.774
del legno e LP 33/1986 progetto legno)

Totale 16.576.679 1401.181 | 1.671.032 | 16.618.982

Settore idraulico forestale

Il Servizio sistemazione montana provvede alla esecuzione delle opere di
sistemazione idraulico-forestali nei bacini montani di propria competenza finalizzate alla
difesa del suolo ed alla regimazione delle acque.

La realizzazione delle opere e la loro manutenzione & effettuata in economia,
nella forma dell’amministrazione diretta, forma che consente di mantenere sempre validi
alcuni principi tradizionalmente ereditati dalle organizzazioni che si sono susseguite nel
tempo per svolgere questi lavori ed in particolare:
= costanza e gradualita degli interventi nel tempo;

» particolare attenzione alla prevenzione dei danni alluvionali;
» procedure snelle di approvazione dei progetti;
» adattamento rapido ed efficace della progettazione alle sitnazioni di cantiere;

-
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« rapidita di intervento a seguito del verificarsi di dissesti idrogeologici;
« contenimento dei costi. y

La progettazione e 1’esecuzione degli interventi ha seguito negli ultimi anni una
costante evoluzione tecnica finalizzata a contemperare le esigenze di sicurezza con quelle
di protezione ambientale. Sono state sperimentate e adottate nuove e pill efficaci tipologie
di opere, adeguando i sistemi costruttivi alle pii recenti tecniche ed alle potenzialitd
offerte dalla meccanizzazione del lavoro.

Nel 2005 & proseguita I’azione di realizzazione degli interventi e delle opere
necessarie a prevenire i danni altuvionali per la difesa della popolazione, delle attivita
produttive e del patrimonio infrastrutturale di cui & dotato il territorio trentino. Le opere
realizzate nel 2005 e il patrimonio delle opere di sistemazione presente in Trentino a fine
2005 sono riepilogati nelle tabelle qui di seguito riportate.

Nel 2005 il Servizio sistemazione montana & stato inoltre coinvolto in modo
diretto e significativo nell’ambito del progetto strategico della Provincia di individuazione
dei pericoli di natura idraulica ed idrogeologica, col compito di proporre una metodologia
e di intraprendere la valutazione dei pericoli derivanti dai corsi d’acqua montani. Nel 2005
il Servizio ha pertanto definito la metodologia per 1’elaborazione delle Carte della
pericolositd ed ha avviato un progetto sperimentale di definizione della pericolosita sul
territorio dell’intera Val di Fassa, al fine di poter effettuare una prima verifica e taratura
della metodologia. Per I’elaborazione delle Carte di pericolosita il Servizio si avvale di un
sistema informatico di analisi idrologica sviluppato recentemente, che consente di
determinare in modo omogeneo e scientificamente corretto le portate liquide e solide in
ogni punto del reticolo idrografico della provincia e di trasferire le analisi nell’ambito del
catasto delle opere di sistemazione con un sistema gis-web.

Nel corso del 2005 sono state realizzate dal Servizio sistemazione montana:
» 12 briglie filtranti;
»  6.400 metri quadrati di cespugliamenti;
»  3.247 metri di cunette;
» 9.676 metri di difese di sponda;
» 3.355 metri di drenaggi e condotte;
146.092 metri di inerbimenti;
3.912 metri quadrati manutenzione opere (pulitura, stilatura);
469 metri quadrati massicciate;
4,591 metri cubi di opere di sostegno;
14.928 metri cubi di opere trasversali;
1.660 metri di piste di cantiere (manutenzione); )
8.184 metri di piste di cantiere (nuove);
17 ponti e passerelle;
121 metri cubi di repellenti;
33.505 metri cubi di riempimenti, riporti;
= 1.950 metri quadrati di scoronamento frane (escluse opere);
164.912 metri quadrati sistemazione terreni;
* 392 metri cubi di sottomurazioni;
- 7.167 metri di manutenzione strade;
= 1.745 metri di strade nuove;
» 212.363 metri cubi di svasi e rettifiche alveo;
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* 1462 metri cubi svuotamento 'vasche e piazze di deposito;
* 216.532 metri cubi di tagli vegetazione;

11 patrimonio di opere di sistemazione presente in Trentino alla fine del 2005
consiste in 14.046 briglie, 228 briglie filtranti, 213.009 cunettoni, 407.716 opere spondali
e 341 spazi di deposito

Servizi in montagna

-

Interventi per il mantenimento di imprese commerciali in aree marginali

I principali riferimenti normativi sono costituiti dalla legge provinciale 13
dicembre 1999, n. 6 ¢ dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 2607 del 20 ottobre
2000 e successive modificazioni. Per consentire il mantenimento di esercizi commerciali
in aree marginali o svantaggiate prive di servizi analoghi essenziali, al fine di garantire la
possibilitd di acquistare in tali zone generi di prima necessiti, sono ammissibili a
contributo le spese sostenute per coprire i maggiori oneri legati alla localizzazione
disagiata dell'esercizio commerciale. Il contributo & concesso a titolo di de minimis. I
soggetti beneficiari sono stati 64, per un importo totale concesso di 277.162,54 euro (dati
riferiti al 2005; i1 2006 & in corso di istruttoria).

Interventi per favorire I’insediamento di attivita economiche in zone montane

La legge provinciale 8 maggio 2000, n. 4, articolo 24 (multiservizi) riguarda
invece “Interventi per favorire I'insediamento di attivitd economiche in zone montane” e
prevede interventi sia a favore di Comuni che di Imprese commerciali. Le agevolazioni a
favore dei Comuni riguardano la ristrutturazione e I’acquisto d’immobili e I’ampliamento,
la ristrutturazione e la trasformazione di immobili di proprietd dei Comuni. II limite
minimo di spesa ammissibile & stabilito in 10 mila euro e quello massimo in 160 mila euro
e il contributo & stabilito nella misura massima dell'80 per cento della spesa ammissibile. Il
Comune ha I’obbligo della concessione a titolo gratuito dei locali al gestore dell'esercizio
nel quale sard svolta I'attivitd "multiservizi", per un periodo non inferiore a sei anni ¢ della
trasmissione di una relazione sull'andamento dell'attivitd agevolata, entro il 31 marzo di
ogni anno.

Le iniziative riguardanti le imprese commerciali sono relative a nuove aperture di
punti vendita di generi alimentari e di prima necessit3, in Comuni completamente privi di
esercizi ed al trasferimento di esercizi da localita servite a localita prive di negozi nello
stesso Comune e nuove aperture in localitd prive di esercizi all'interno di Comuni gia
serviti. Gli interventi di cui sopra dovranno essere eseguiti da parte di imprese che:
* svolgano attivitd di vendita di generi alimentari e di prima necessita e/o pubblici
esercizi; :
= svolgano almeno due fra le attivitd complementari previste (rivendita di giornali e
riviste, generi di monopolio, ecc.) - una per i pubblici esercizi;
» abbiano una superficie minima di vendita di 60 metri quadrati;
* tengano aperto I'esercizio almeno 3 ore al giomo dal lunedi al sabato;
* operino nel centro ove svolgono I'attivitd come unica impresa del settore;
* attuino l'iniziativa principalmente per fornire un servizio alla popolazione
residente. '
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E’ previsto un premio di insediamento costituito da una somma pari a 11 mila
euro in caso di nuovo insediamento e pari a 5.500. euro in caso di esercizio gid esistente
piit un'ulteriore somma dipendente dal numero e dal tipo di attivitA complementari
attivate; detta somma non potra comunque in ogni caso superare il limite di 18.500 euro. If
vincolo & relativo alla durata dell'attivitd multiservizi che & stabilito in sei anni dalla data
dell'insediamento o della concessione delle agevolazioni. Inoltre alle imprese operanti
quali unico esercizio per la vendita di generi alimentari e di prima necessitd, che si
impegnano ad essere presenti in almeno un'altra localitd, per almeno tre giorni alla
settimana, per almeno un'ora al giorno (servizio sostitutivo), pud essere concesso un
premio di 8 mila euro per lo svolgimento di tale servizio per la durata di due anni.

-

Tabella 1.21 — Interventi per favorire I'insediamento di attivita economiche in zone montane

Periodo: secondo semestre 2005 - primo semestre 2006
Dati Comuni Tmp rese Totale
commerciale
Domanda 9 28 37
N. Concessioni . 6 28 34
Investimento complessivo (¥). 960.000,00 696.253,60 1.656.253,60
Contributo concesso (¥) 768.000,00 260.873,77 1.028.873,77
Importo medio intervento 160,000,00 24.866,20
Importo medio contributo 128.000,00 9,316,92
Percentuale media intervento 80 37,47
Premio di insediamento 359.448,92 359.448,92

(*) importo derivante dalle somme impegnate per le domande presentate nel 1° semestre 2005 e presunto sulla base
delle indicazioni rilevate dalle domande presentate nel 2° semestre 2005 e oggetto di impegno nel corso del 1° semestre
2006.

Diffusione delle conoscenze, della cultura e sviluppo del turismo in montagna

Per cid che concerne le iniziative specifiche di diffusione della cultura in
montagna, vale, per 1’aspetto della continuitd, quanto espresso nell’XI Relazione.

Per cid che concerne le disposizioni provinciali a sostegno del settore turistico, si

traccia un breve elenco delle norme con una sintetica indicazione delle tipologie di
interventi agevolati, nel periodo di riferimento della Relazione:

- ‘legge provinciale 13 dicembre 1999, n. 6 “Interventi della Provincia autonoma di

Trento per il sostegno dell’economia e della nuova imprenditorialitd™ - concessione

di incentivi in conto capitale a microimprese, PMI e grandi imprese nel settore

turistico, per investimenti fissi in terreni, fabbricati, impianti, macchinari,

attrezzature; sono stati finanziati 164 interventi, per un contributo complessivo di

106.000.579,46 euro;

+ legge provinciale 13 luglio 1993, n. 17 “Servizi alle imprese” - interventi

riguardanti, in particolar modo, le imprese alberghiere ed i loro consorzi. La

tipologia degli investimenti si & caratterizzata soprattutto per progetti di marketing
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e di promozione della qualitd; sono stati finanziati 17 interventi, per un contributo
complessivo di 63.935 euro;

* legge provinciale 20 giugno 1983, n. 21 e successive modificazioni “Interventi per
lo sviluppo delle attivita idrotermali” - iniziative di ricerca e studio farmacologico
delle sorgenti termali in Trentino, nonché investimenti in progetti di
ristrutturazione e/o di ampliamento delle strutture balneoterapiche (stabilimenti,
centri termali, opere di captazione e conduzione, ecc.); sono stati finanziati 8
interventi, per un contributo complessivo di 59.170 euro;

* legge provinciale 15 novembre 1988, n. 15 "Provvidenze per gli impianti a fune e
per le piste da sci" - concessione d’incentivi in conto capitale a microimprese e
PMI del settore turistico, per la realizzazione di nuove piste da sci e delle relative
opere accessorie, I'ampliamento e il miglioramento delle caratteristiche delle
medesime, nonché la realizzazione di centri per lo sci di fondo e per l'acquisto di
macchinari battipista ed apparecchiature per la produzione di neve artificiale,
impianti elaborazione dati, sistemi di emissione e controllo titoli di transito; sono
stati concessi contributi per complessivi 7.152.034 euro riguardanti 80 interventi
tra piste da sci e centri di fondo;

* legge provinciale 15 marzo 1993, n. 8 "Ordinamento dei rifugi alpini, bivacchi,
sentieri ¢ vie ferrate" - finanziamento di iniziative di investimento relative a rifugi
alpini, bivacchi, sentieri alpini e vie ferrate; contributi su attivita di controllo e di
ordinaria manutenzione della sentieristica. I soggetti beneficiari sono privati od
associazioni (in particolare SAT e CAI) che hanno il fine di promuovere
l'alpinismo e la tutela della montagna; sono stati sostenuti 34 interventi, per
complessivi 2.118.798,05 euro.

Interventi attivati con finanziamenti comunitari

I finanziamenti previsti dal DOCUP Obiettivo 2 FESR sono indirizzati
esclusivamente a zone montuose colpite dallo spopolamento, al fine di rallentare o
invertire la tendenza dello spopolamento attraverso la creazione di opportunita di lavoro
stabili fondate sulla valorizzazione delle risorse disponibili ed il sostegno di tutte quelle
iniziative, sia culturali che sociali che consentono di eliminare o perlomeno ridurre la
distanza sia fisica che immateriale delle popolazioni di montagna dalle altre aree.

Nel periodo di riferimento si & proceduto alla continuazione dell’operativita
finanziaria a supporto degli interventi attuati attraverso le leggi di settore e a supporto
dell’attivitd finanziata attraverso i bandi di gara per gli Enti locali sulla Misura 1.2 in cui
vengono progettate iniziative per lo sviluppo e la qualificazione del settore turistico rurale
e montano e sulla Misura 1.4 in cui sono attuati interventi per la promozione e il sostegno,
lo sviluppo e la qualificazione delle attivita artigianali € commerciali promuovendo servizi
sociali e di miglioramento della qualita della vita. Le attivitd avviate con i bandi di gara
nel periodo di riferimento ammontano a 1,8 milioni di euro circa per la Misura 1.2 e 1,7
milioni di euro per la Misura 1.4, di cui il 30 per cento di provenienza UE ed il 49 per
cento statale.

Sempre sul FESR opera un programma regionale di azioni innovative che si
propone di sperimentare soluzioni organizzative e tecnologiche innovative per favorire
’integrazione, anche da parte di persone non abituate all’utilizzo di strumenti informatici
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e che non sono inserite nel mondo del lavoro, tra coloro che vivono in zone svantaggiate
ed il resto del territorio. Anche in questo caso ’obiettivo generale & il rallentamento e,

dove possibile, I’inversione di tendenza rispetto allo spopolamento delle zone periferiche *

che nel contesto provinciale coincidono con aree montane.

L’attuazione del programma & iniziata nel corso del 2002 con alcuni dei servizi
previsti e si & conclusa nel 2005 con una spesa complessiva pari ad oltre 5 milioni di euro,
cofinanziata dall’Unione europea al 50 per cento ¢ dallo Stato al 35 per cento.

Tnoltre, si sviluppano Progetti europei principalmente nell’ambito dell’Iniziativa
comunitaria INTERREG III che ha come finalita lo sviluppo armonico ed equilibrato del
territorio europeo. .

Nel pericdo richiesto & continuata 1’attivita dei progetti in essere e sono state
avviate le iniziative previste dal progetto Hydrocare che intende sviluppare un sistema
integrato capace di verificare I’impatto degli eventi idrometereologici sulle risorse idriche
nell’area di cooperazione. Il progetto prevede un budget di 2.466.200 euro di cui 300 mila
euro di competenza della Provincia autonoma di Trento.
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1.2 I’attivita dell’Unione nazionale Comuni Comunita Enti montani

(UNCEM)
1.2.1 UNCEM eil quadro politico istituzionale

Nell’ambito delle sue attivith di associazione cui aderiscono in Italia 356
Comunitd montane, 4.201 Comuni classificati montani o parzialmente montani, oltre ad
alcune Amministrazioni provinciali e ad altri Enti operanti in montagna, quali i Consorzi
di bacino imbrifero, i Consorzi di bonifica e i Cornisorzi forestali, per un territorio pari a
circa il 54 per cento di quello nazionale, ove risiedono oltre 10 milioni di abitanti lo scorso
mese di marzo 2006, alla vigilia delle elezioni politiche, I"UNCEM ha definito le priorita
per il rilancio della montagna italiana.

Un appello in forma di manifesto, che 1’ Associazione degli Enti della montagna
ha rivolto alle coalizioni di centro-destra e di centro-sinistra, perché si impegnassero
formalmente in sede di campagna elettorale e di programma di Governo.

L’UNCEM ha rimarcato che, a prescindere dal quadro politico-istituzionale, la
montagna rappresenta il terreno comune sul quale sperimentare un nuovo modello di
sviluppo per il rilancio dell’economia del Paese e per garantire pari opportunita di crescita
ai cittadini dei territori montani.

Una nuova legge per la montagna, riformulata secondo criteri di modernita ed
efficacia in relazione ai pill moderni processi di sviluppo globale, il riordino fiscale della
finanza detle Comunitd montane, ancora legate a meccanismi centralistici da negoziare
ogni anno e prive di autonomia finanziaria, una nuova definizione del concetto di
“montanitd”, sono alcuni dei temi sui quali "UNCEM ha chiesto e continua a chiedere
attenzione.

Talj orientamenti di merito sono stati ufficialmente definiti nell’ultimo Consiglio
nazionale dell"UNCEM tenutosi a Firenze il 27 giugno 2006 nel corso del quale sono stati
stabiliti i seguenti capisaldi: *

* il riconoscimento della funzione economica della montagna, in quanto premessa di
ogni operazione di rilancio socio-culturale e quale elemento che collega, in
positivo, I’interesse particolare delle popolazioni montane con gli interessi generali
del Paese, per la crescita dell’occupazione, del Prodotto interno lordo (PIL) e dei
consumi;

* lo sviluppo della montagna & profondamente legato ai processi di riforma
istituzionale per il maggiore bisogno di istituzione, di Governo e di azione politica
che contraddistingue la realtd montana dal resto del Paese;

* Dlequa ¢ solidale ripartizione territoriale delle risorse deve accompagnare la
responsabilizzazione e I’autonomia finanziaria e fiscale delle istituzioni locali,
secondo un modello di federalismo che, evitando i rischi delle velocita
differenziate, offfa la possibilitd ai territori di organizzarsi con criteri ¢ modelli
autonomi, valorizzando la Comunitd montana come essenziale strumento di
perequazione delle aree del territorio nazionale soggette a condizioni oggettive di
particolari difficolta;

* la valorizzazione della funzione istituzionale dell’organizzazione di Governo della
montagna, atfraverso le Comunitd montane, “unico strumento associativo dei
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Comuni montani”, nella prospettiva di un consolidamento dell’autonomia dei
piccoli Comuni montani e del riconoscimento della pari dignita istituzionale delle
municipalitd montane rispetto alle pitt strutturate e consolidate realta urbane. A
questo fine va potenziato e intensificato il rapporto tra Comuni ¢ Comunita
montane, assicurando la creazione di un assetto istituzionale e di governance delle
aree montane, che eviti ogni sovrapposizione e duplicazione dei modelli
istituzionali e consolidi il trait d’union tra i Comuni e le Comunitd montane in
termini di sostanziale rappresentativiti, equiparando il regime giuridico delle
Unioni con quello delle Comunitd montane;

« il proseguimento di una politica europea e nazionale integrata per la montagna, che
tenga conto del concetto di specificiti montana, della coesione economica e
sociale, che rappresenta uno dei pilastri dell’integrazione tra popoli e Nazioni
dell’UE e della coesione territoriale, al fine di consentire il superamento di
localismi improduttivi legati a meccanismi antiquati di reperimento e
ridistribuzione delle risorse;

« il rilievo della tematica della costruzione graduale di un federalismo fiscale ¢
finanziario nella sua articolazione territoriale, a Costituzione rinnovata, costituisce
motivo di grande interesse per le aree montane, rispetto al ruclo dei piccoli
Comuni, prevalentemente ubicati in montagna, e della tradizionale* forma
associativa ivi presente costituita dalla Comunita montana; .

» la necessita di perséguire P’obieftivo di assicurare al governo della montagna
finanziamenti erariali certi e ricorrenti di parte capitale, quali il Fondo nazionale ex
legge 97/1994, ma altresi la necessita di autosufficienza finanziaria delle Comunita
montane, ‘con graduale affrancamento dal regime di finanza derivata, anche
attraverso la compartecipazione' ad un grande tributo nazionale, che potrebbe
essere costituita da una quota dinamica sul gettito erariale IRPEF nonché da altre
imposte legate al territorio (immobili, mobilita, trasporti) secondo gli indirizzi
dell’Alta commissione per il federalismo fiscale, giustificando cosi la loro
presenza nel Patto interno di stabilita.

1.2.2 I’UNCEM e la comunicazione istituzionale

All’interno di questo quadro politico istituzionale, I’azione del’'UNCEM si &
attuata nella partecipazione costante e puntuale a tutti i tavoli di lavoro costituiti sul tema e
alla comunicazione in tempo reale delle sue iniziative anche grazie ad un uso sempre pitl
intenso ed articolato dei mezzi di comunicazione, rivisti in un ottica di rete: web,
magazine, radio; il tutto con Pobiettivo di creare delle sinergie utili allo scambio di
informazioni ed esperienze del territorio. ' )

Parte integrante dell’aitivita dell’associazione e strumenti importanti di confronto
sulle strategie da sperimentare sul territorio e concordare con le realta istituzionali sono
stati D’organizzazione di convegni tematici relativi ad argomenti di importanza
contingente. Degli stessi si da sinteticamente conto:
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Montagna sfida sviluppo - Pubblica amministrazione asset per lo sviluppo montano
(Rimini 23 giugno 2005 - Europa PA 2005)

La presenza dell’UNCEM ai lavori dell’ormai tradizionale appuntamento per il
sistema delle Autonomie locali, si & realizzata nel 2005 principalmente in due convegni:
“Montagna, sfida sviluppo” e “Pubblica amministrazione, asset per lo sviluppo montano™.

I due eventi somo nati dall’assunto che la montagna italiana pud essere
riconosciuta quale laboratorio su cui sperimentare il nuovo modello di crescita del Paese: i
territori montani-pesano per il 16 per cento del PIL. nazionale e rappresentano I*area in cui
sono insediati significativi distretti produttivi; nonché detentori di risorse energetiche
indispensabili per la vita dell’intero pianeta. .

Allinterno di questo processo, le Comunitd montane giocano un ruolo strategico,
che concorre a conferire una soggettivita polltlca e culturale agli oltre 4 .mila piccoli
Comuni della montagna italiana. I due convegm ‘hanno rappresenteranno la cornice entro
la quale queste riflessioni hanno preso corpo e si sono sviluppate in un dibattito insieme ai
rappresentanti del Governo.

Seminario su sentenza n. 2;14 del 2005 (Roma 29 settembre 2005)

La sentenza n. 244 del 2005, con cui la Corte costituzionale ha risposto alla
questione di legittimitd sollevata sull’art. 17 della LR Molise 12/2002, inerente la
disciplina delio scioglimento del Consiglio della Comunita montana, innova e modifica (in
alcune parti anche significativamente) Ia allocazione giuridica delle Comuniti montane nel
nuovo quadro ordinamentale. La sentenza accentra alle Regioni buona parte delle
competenze sulla montagna e, in assenza di un quadro unico dettato dalla riforma del
Testo unico Enti locali (TUEL) ha imposto una profonda riflessione sulle prospettive di
lavoro ed ha sollecitato un Seminario dedicato al tema della competenza regionale
sull’ordinamento delle Comuniti montane rivolto a Presidenti delle delegazioni regionali,
capi gruppo e membri di Giunta UNCEM. .

Al fine di‘garantire un approfondimento puntuale dell’argomento, il seminario &
stato articolato in due parti: relazioni tecniche di espertl ed un dibattito interno in cui si
sono confrontate diverse realta territoriali.

Oltre ad essere stato un importante momento di confronto. tra i rappresentanti
dell’UNCEM e alcuni illustri esperti della materia, il confronto che-si & registrato durante
I’evento ha sciolto alcuni dubbi su una vicenda che rappresenta un passaggio strutturale
fondamentale per I’ordinamento delle Comunitad montane. Dal dibattito & infatti emerso
che la sentenza stabilisce la necessariéta delle Comunitd montane e ne ribadisce funzioni
proprie e autonomia statutaria.

Foreste, risorsa verde dell’Europa. Il futuro delle politiche forestali in Ialia
(Domodossola 8 novembre 2005)

L’UNCEM ha organizzato il convegno “Foreste, risorsa verde dell’Europa” per
approfondire le strategie messe in campo per la salvaguardia delle foreste, conciliando la
necessita di uno sviluppo sostenibile compatibile con quelle ‘ambientali nel rispetto degh
accordi di Kyoto. Il futuro delle politiche forestali in Italia”. Il convegno, che si &
articolato nell’arco di una giornata, registrando, gli interventi di stud10s1 politici e tecnici

187




esperti della materia, ha rappre.sentato uno dei passaggi fondamentali dell’azione che
PUNCEM sta portando avanti nel campo delle politiche forestali e che ha visto il
Presidente dell’Associazione relatore del parere sulle strategie forestali dell’Unione
europea. ' ’

W

Enetrgia, finalmente una vera risorsa. (Roma 18 gennaio 2006)

Con questo Seminario si & sancito I’inizio di un percorso dell’'UNCEM votato
all’energia e alle sue potenzialitd come veicolo per lo sviluppo dei territori di montagna.
L’UNCEM ha, infatti, deciso di investire nello studio di un modello di approccic alle
politiche energetiche che parte dall’angolo di visuale della collettivitd e orientato alla
salvagpardia dei diritti e degli equilibri socio-enonomico-ambientali delle comunitd
territoriali di montagna.

Universita e montagna. Verso i manager delle terre alte (Roma 11 maggio 2006 -
Forum PA 2006)

Le nuove tecnologie e la formazione sono per PUNCEM le parole chiave per il
rilancio di una Pubblica amministrazione efficiente e moderna, specie per le realtd che
operano sul territorio montano. In questo senso, esempi strategici sono: il progefto
«“Sportello per la montagna” e il protocollo d’intesa tra UNCEM e I"Universita telematica
Telma per la formazione a distanza. L’obiettivo & quello di creare una figura manageriale
della montagna, capace di creare rete e strategie per la crescita sociale ed economica del
54% del Paese, vale a dire della montagna.

Il Convegno “Universiti e montagna. Verso i manager delle terre alte”
organizzato all’interno di Forum PA 2006, & partito da un’analisi puntuale dell’offerta
educativa e delle esigenze di un territorio che & sempre pill protagonista dell’economia del
sistema-paese, per ragionare sul tema dell’evoluzione dell’alta formazione in miontagna.
Settore strategico per creare un comune retroterra culturale e professionale negli
amministratori delle terre alte che deve diventare sempre di pill esempio di eccelienza a
jivello nazionale e internazionale.

LY

Energie rinnovabili, nuovi mercati per le Comunita montane - ripartire dalla montagna.
Idee, proposte e analisi per la nuova legislatura (Rimini 15 — 16 giugno 2006 - Euro PA.
2006)

La presenza del’'UNCEM ai lavori dell’Euro PA 2006, si & realizzata in due
Convegni: “Energie rinnovabili, muovi mercati per le Comunitd montane” e “Ripartire
dalla montagna. Idee, proposte e analisi per la nuova legislatura®.

Con il primo Convegno I'UNCEM ha rinnovato il suo interesse verso le fonti
rinnovabili. Una prospettiva reale dalla quale pud derivare uno sviluppo sostenibile che,
nel rispetto degli equilibri ambientali, crea occupazione e opportunitd economiche. Una
sfida importante che necessita di una opportuna comunicazione e di sinergie tra pubblico e
privato. L’evento ha costituito un’utile occasione per presentare alcuni degli investimenti
fatti dall’ Associazione in questo ambito.

11 secondo Convegno, partendo dal Manifesto della montagna rivolto, alla vigilia
delle elezioni politiche, alle coalizioni di centro-desira e cenftro-sinistra al fine di
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impegnarle a sperimentare un nuovo modello di sviluppo per il rilancio dell’economia del
Paese e per garantire pari opportunita di crescita ai nostri cittadini. Ribadendo alcuni dei
punti principali del documento (una nuova legge per la montagna; il riordino fiscale della
finanza delle Comunitd montane; una nuova definizione del concetto di “montanity™)
P'UNCEM ha voluto ulteriormefte confrontarsi sulla necessitd di un riequilibrio delle
politiche territoriali e delle pari opportunita per la montagna, per promuovere una politica
di sviluppo sostenibile delle terre alte a livello nazionale ed europeo.

I nuovi Fondi strutturali e la montagna (Firenze 28 giugno 2006)

by

“I nuovi Fondi strutturali e la montagna” & il titolo del seminario organizzato
dall’UNCEM per le Comunitd montane e le delegazioni regionali, con I'obiettiva di
definire, insieme ad esperti del settore, le modalitd attraverso le quali la specificita
montana possa trovare spazio all’interno della versione definitiva di Quadro strategico
nazionale 2007-2013.

L’ultima versione della bozza di tale documento non contiene, infatti, ‘alcun
riferimento specifico alle aree montane, nonostante Dlintesa registrata in sede di
Conferenza unificata il 3 febbraio 2005 impegnasse formalmente a integrare il testo con
un riferimento esplicito alle zone con handicap strutturali permanenti, aree montane, isole
¢ Regioni ultraperiferiche, secondo quanto previsto dall’art. I1-220 del Trattato
costituzionale europeo. -

Nell’ambito di un futuro documento che tenga esplicitamente in considerazione le
necessitd delle aree montane in un quadro di sviluppo e di coesione territoriale, il
Seminario del 28 giugno ha voluto rappresentare un segno di risposta alle legittime
aspettative di aree nelle quali vive il 18 per cento della popolazione di questo Paese.

1.2.3 L’attivitd di UNCEM Servizi

UNCEM Servizi, societd in house di UNCEM, opera per favorire lo sviluppo
socio-economico e culturale delle aree montane traducendo in servizi le elaborazioni
politiche dell'UNCEM. A questo scopo, UNCEM Servizi attua progetti a carattere
nazionale affidati dalle Pubbliche amministrazioni centrali e facilita la presentazione di
progetti a bandi nazionali ed europei da parte di aggregazioni di Comunitd montane
offrendo assistenza tecnica per la loro gestione, elabora servizi e prodotti per il mercato
montano da parte di soggetti privati.

1 principali beneficiari diretti delle attivitd di UNCEM Servizi sono le Comunita
montane. Beneficiari indiretti possorio essere i Comuni montani o cittadini e imprese delle
aree montane. ’

Attualmente 'UNCEM Servizi ha in corso alcuni progetti avviati negli anni
passati, tra i quali vi sono:

* supporto tecnico alla realizzazione del Progetto di e-democracy PISES. Valdiano,
finanziato da un bando Centro nazionale per Iinformatica nella pubblica
amministrazione (CNIPA) del 2004, per favorire attraverso servizi on-line la
partecipazione alla vita democratica degli studenti di oltre 70 istituti scolastici
diffusi in 32 Comunita montane di tutto il territorio nazionale;
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« attuazione dei progetti FORMSIT e VIAVAS per la formazione del personale deile
Comunitd montane su temi inerenti la cartografia, la valutazione di impatto
ambientale e la valutazione ambientale strategica su incarico del Ministero
dell’ambiente e la tutela del territorio;

+ attuazione dei progetti "Sportello per la montagna”, "Sportello al cittadino in aree
montane” e "Sportelli per lo sviluppo" in collaborazione con il Centro di
formazione studi (FORMEZ) su incarico del Dipartimento della funzione pubblica
al fine di faverire la creazione di strutture per la gestione in forma associata di
servizi comunali e lo sviluppo locale;

- supporto tecnico alla realizzazione .di e-mountain Lazio, il progetto di e-
government delle Comunitd montane del Lazio.

UNCEM Servizi svolge, inolire, una costante attivita di ricerca e sperifmentazione
di nuove tecnologie per la comunicazione e la formazione che consentano di ridurre il gap
nell'accesso all'informazione da parte delle Amministrazioni dei territori montani. A
livello di infrastrutture cid si & concretizzato nell'elaborazione di un modello sostenibile
per l'immediato utilizzo di tecnologie wireless della famiglia WiMax per superare il digital
divide nelle aree montane. A livello di servizi cid si & tradotto nella realizzazione di eventi
sperimentali di formazione e comunicazione basati sull'utilizzo del Voice-Over-IP e delle
tecnologie dei mondi virtuali 3D. UNCEM Servizi ha attivato una sede operativa nel
mondo virtuale di Second-Life atiraverso la quale organizza eventi di formazione e
promuove I'immagine del territorio e dei prodotii montani italiani in tutto il mondo.

Nell’ambito delle sue attivita, ’'UNCEM Servizi ha realizzato alcuni momenti di
confronto all’interno di manifestazioni di carattere nazionale, cosi da divulgare i propri
servizi e raccogliere le esigenze e richieste del pubblico presente.

Gli obiettivi strategici di UNCEM Servizi per il triennio 2005 — 2007: valorizzare il
capitale intellettuale delle Amministrazioni montane (Rimini 23 giugno 2005 - Europa
PA 2005)

La montagna come laboratorio privilegiato sul quale sperimentare un nuovo
modello di crescita del Paese. E’ questa la riflessione che I'UNCEM anche attraverso
’UNCEM Servizi ha proposto all’interno dell’edizione 2005 di Europa PA ¢ intorno al
quale sono stati costruiti gli eventi: “Gli obiettivi strategici ed operativi di UNCEM
Servizi per il triennio 2005-2007: valorizzare il capitale intellettuale delle amministrazioni
montane”. II titolo del seminario organizzato dalla societd di servizi che fa capo
all’associazione, attraverso I’illustrazione delle “buone pratiche” delle Comunita moritane,
ha risposto alla sfida di far ripartire la macchina Italia, in-un momento di recessione
economica, dando voce ai soggetti pilt vicini al territorio: le Comunitd montane ¢ le loro
iniziative.

Valutazione ambientale tra obbligo e volontarietd (Roma 16 dicembre 2005)

Un seminario dedicato al tema della “Valutazione ambientale tra obbligo e
volontarietd”, e un nuovo metodo di sperimentazione per I’organizzazione di convegni in
aree montane e disagiate. ’
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Questo Pobiettivo dell’evento organizzato da UNCEM Servizi che ha collegato
via telematica sei Comunitd montane sparse sul territorio nazionale durante il quale esperti
della materia sono intervenuti sul tema della valutazione ambientale ed hanno risposto alle
domande di operatori e funzionari di Comunita montane.

Il convegno ha rappresentato un momento fondamentale del percorso di e-
government che UNCEM, attraverso UNCEM Servizi e insieme ai Ministeri competenti,
stanno sviluppando da diverso tempo, ma una conferma della necessitd di colmare il
digital divide territoriale per garantire condizioni di effettiva democraticiti e pari dignitd
di applicazione dei livelli essenziali delle prestazioni su tutto il territorio nazionale.

Le sei Sedi del convegno, da cui le 356 Comunitd montane italiane hanno potuto
seguire I’evento, erano: la Comunityi montana del Calore Salernitano (Salerno), 1a
Comunitd montana Cinque Valli Bolognesi (Bologna), la Comuniti montana Valli Taro e
Ceno (Parma), la Comunitd montana Amiata Grossetano (Grosseto), il Parco naturale
regionale Gola della Rossa e Frasassi (Ancona), UNCEM Piemonte (Torino)

UNCEM e UNCEM Servizi: la montagna a simposio (Frascati 5 - 8 giugno 2006)

Il simposio della Comunita professionale UNCEM a Frascati dal 5 all’§ giugno.
Obiettivo: individuare insieme ai rappresentanti del territorio opportunitd e strumenti per
lo sviluppo della montagna.ripartendo dal progetto “Sportello per la Montagna”. Questo
Iobiettivo del simposio della Comunita professionale UNCEM a Frascati che per quattro
giorni ha lavorato per decidere, insieme a dirigenti e funzionari delle Comuniti montane
italiane, le strategie € gli strumenti pitt opportuni allo sviluppo integrato dei territori
montani. -

L’iniziativa ha segnato anche il momento di avvio della nuova edizione del
progetto “Sportello per la montagna®, finanziato dal Dipartimento della funzione pubblica
¢ attuato da FORMEZ ed UNCEM e di cui UNCEM Servizi curera gli aspetti
organizzativi ed operativi.
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Cap. 2 -— Le politiche e

Cap., gli interventi. delle Amministrazioni e
P LT A T T T P P v ST z
degli'Organi centriali dello Stato

2.1 Le risorse finanziarie per Ia montagna erogate dal Ministero
delP’interno

Il sistema dei trasferimenti erariali verso i territori montani & basato sulla
presenza di cinque Fondi di cui tre per i trasferimenti di natura corrente (Fondo ordinario,
Fondo consolidato e Fondo per la perequazione degli squilibri della fiscalita locale) e due
per i trasferimenti in conto capitale (Fondo nazionale ordinario per gli investimenti e
Fondo speciale per gli investimenti). La razionalizzazione degli strumenti di contribuzione
erariale & essenzialmente consistita da un Iato nel far confluire nel Fondo consolidato una
vasta cafegoria di contributi previsti da leggi speciali rafforzando la necessita ‘di
perequazione con I’apposito Fondo per la perequazione della fiscalita locale e, dall’altro,
nell’assegnare al Fondo ordinatio per gli investimenti la funzione di finanziatore diretto
delle spese in conto capitale al posto del sistema di finanziamento a valere sul Fondo per
lo sviluppo degli investimenti degli oneri di capitale ed interessi relativi ai mutui contratti
dagli Enti per la realizzazione degli investimenti. La finalita principale del Fondo
perequativo degli squilibri per Ia fiscalitd locale & quella di consentire un allineamento
graduale dei proventi del .tributo perequato alla media della classe, demografica di
appartenenza.

I trasferimenti erariali per I’anno 2006 sono stati quantificati sulla base delle
disposizioni recate dalla legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006) nonche
sulla base di altre specifiche norme in materia.

La funzione essenziale dei trasferimenti, ciod quella di contribuire al
finanziamento corrente dei servizi indispensabili, & stata attribuita al Fondo ordinario. I
contributi erariali alle Comunitd montane per ’anno 2006 si basano ancora sulle
disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 504 del 30 dicembre 1992 che prevede
I’erogazione da parte dello Stato di somme derivanti dai Fondi ordinari e consolidati,
nonché del Fondo nazionale ordinario degli investimenti (pur se tale ultimo Fondo non &
stato finanziato per ’anno 2006). Continua ad essere erogato, per i mutui in corso di
ammortamento, anche il contributo per lo sviluppo degli investimenti.

Per le Comuniti montane, le quali non dispongono di autonomia impositiva, il
sistema dei trasferimenti erariali per I’anno 2006 prevede la conferma delle risorse erariali
complessive disponibili per I"esercizio 2005 a valere sni Fondi ordinario e consolidato.

Le somme spettanti per ’anno 2006 a valere sul Fondo per lo sviluppo
investimenti possono subire variazioni in conseguenza dell’estinzione di mutuj per i quali,
i contributi sono stati concéssi.

In base all’articolo 34 del decreto legislativo 504/1992, le Comunitd montane
sono beneficiarie, unitamente a Province ¢ Comuni, di una quota del Fondo nazionale
ordinario per gli investimenti. Tuttavia, in considerazione del fatto che per ’anno 2006
tale Fondo non & stato finanziato, non & prevista, a legislazione vigente, alcuna
attribuzione a favore delle Comunit montane.
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_ Fino alla riforma del sistema dei trasferimenti erdriali agli Enti locali, in caso di
aggregazione ad una Comunitd montana di un Comune montano proveniente da aitra
Comuniti montana, i trasferimenti erariali spettanti alle due Comunitd montane sono
determinati in relazione alla popolazione ed al territorio oggetto di variazione. Le modalita
applicative sono individuate con decreto del Ministero dell’interno. I restanti contributi
sono stati attribuiti in proporzione alla popolazione nei territori montani.

Nel prospetto che segue (tabella 2.1) sono riportati i contributi spettanti alle
Comunitd montane per I’anno 2006. L’andamento della contribuzione erariale di parte
corrente evidenzia in valori assoluti 1 dati relativi classificati per Regione di appartenenza.
I maggiori importi si ravvisano nelle realta regionali del Piemonte, della Lombardia, della
Campania, della Calabria e della Sardegna. Per il Fondo consolidato si nota che gli
andamenti, legati a competenze fisse, risultano maggiormente impermeabili rispetto a
quelli del Fondo ordinario. Si evidenzia una maggiore contribuzione verso le realtd
regionali della Campania e della Calabria. Relativamente ai Fondi destinati al
finanziamento degli investimenti delle Comunitd montane, si évidenzia una maggiore
contribuzione erariale per la Regione Lombardia rispetto a tutte le altre, Detto Fondo & da
ricondurre all’effettivo utilizzo dei mutui contratti formalmente dalle Comunita montane.

Tabella 2.1 - Contributi alle Comunita montane per Regione — anno 2006

Regioni Ordinario ~ | Consolidato Com(;)):::ativi Sl Conibati
PIEMONTE 1128741682 1.13983575| 26822115 | 111977987 | 13.815253,5
LOMBARDIA |  13.43088554] 125932528| 42438819 | 2.058.78526 | 1717338427
VENETO 543447136|  42631976] 9432186 |  683.997.95 6.639.110,93
LIGURIA sa0l24451|  52062476| 6311231 | 67179846 | - 665678004
EMILIA
ROMAGNA 5091203,78|  324.83648| 4497591 575.418,86 6.036.435,03
TOSCANA 5033.64987|  925391,72| 0089390 |  587.139.83 7.537.075,32
UMBRIA 2943771,07|  984.187,53 ] $22.131,01 6.750.089,61
MARCHE 414985020  826392,52] 9357444 | 451.94334 5.521.769,50
LAZIO 767190546]  835.71639 9259 |  590.605.44 9.098.319,88
ABRUZZO cosssrsce|  87678833| 4758482 | 124561321 | 825386498
MOLISE 3.020045.51| 127734889 3272349 | 49296467 4,823.982,56
CAMPANIA 0.548.26447| 14.667.87530 ] 142431817 | 25.640.457.94
PUGLIA 3123.523,53|  1314.58381 ; 642.998,13 5,081.105,47
BASILICATA 477419272|  3.150.825,44 ] $82.748,32 8.807.766,48
CALABRIA 10.013.349,15] _ 8.189.692,43 ] 1382360,84 | 19.585.402,42
SICILIA 6600.746,04|  131.058.17 ] ] 6.731,804.21
SARDEGNA 9.582.816,13|  561.055,58 ] 143641868 | 11.580.290.39
TOTALE 116.002.123.78 | 37.411.858,14| 1.150.888,66 | 15.060.022,04 |169.732.802,62
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Importo speftanza

Scarto %

Figura 2.1- Contributi erariali alle Comunita montane - totali per Regione
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Tabella 2.2 - Contributi erariali Comunith montane —anno 2006 — media per abitante

Regone  [popolssons | oy | empie | medinisionde
PIEMONTE 672.747 | 13.815.253,59 |20,53 3,17%
LOMBARDIA 1.192.153 | 17.173.384,27 | 14,42 -27,53%
VENETO 373.521 | 6.639.110,93 17,77 -10,70%
LIGURIA 346232 | 6.656.780,04 19,22 -3,41%
EMILIA ROMAGNA 370.620 | 6.036.435,03 16,29 -18,14%
TOSCANA 465.685 | 7.537.075,32 16,19 -18,64%
UMBRIA i 412,482 | 6.750.089,61 16,37 -17,73%
MARCHE 308.105 | 5.521.769,50 17,92 -9,94%
LAZIO ~ 641.522 | 9.098.319,88 14,18 -28,74%
ABRUZZO 360280 | 8.253.864,98 |2291 15,13%
MOLISE 153372 | 4.823.982,56 |3145 58,05%
CAMPANIA _ 678.873 | 25.640.457,94 |37,77 89,81%
PUGLIA 230.371 | 5.081.10547 |22,06 < 10,86%
BASILICATA 325.603 | 8.807.766,48 | 27,05 35,94%
CALABRIA 719.614 | 19.585.402,42 27,21 36,74%
SICILIA 597239 | 6.731.804,21 11,27 -43,36%
SARDEGNA 681,352 | 11.580.290,39 | 16,99 -14,62%
TOTALE 8.529.771 |169.732.892,62 |19,90 )

Le elaborazioni compiute con riguardo ai valori pro capite, secondo la
suddivisione per Regioni e per classe demografica, dimostrano gli importi maggiormente
elevati per le Regioni deil’area Sud mentre le isole e le Regioni del Centro/Nord, con
{eccezione del Piemonte, mostrano quote di minor ammontare. Nella distribuzione per
Regioni delle risorse complessive si rileva come ’articolazione dei valori abbia interessato
tutte le Regioni con esclusione degli Enti compresi nelle realta regionali della Valle
d’Aosta, Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige che, in conseguenza del mutato
contesto normativo di riferimento, a decorrere dal 1996 fuoriescono dall’ambito dei
beneficiari della contribuzione erariale di parte corrente.

L’analisi del grafico relativo agli scarti percentuali della media pro capite di ogni
singola Regione rispetto alla quota pro capite nazionale mette in luce che le Regioni del
Nord, ad eccezione del Piemonte; sono al di softo della media nazionale, mentre le
Regioni del Sud sono tutte al di sopra della media nazionale con un picco rilevante deila
regione Campania. Le Regioni dell’Italia insulare sono al di sotto della media nazionale.

Sono escluse le spettanze delle Comunitd montane delle Regioni Valle d’Aosta,
Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige, ad eccezione, per quest’ultima, del Fondo
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nazionale ordinario degli investimenti per il quale & erogato alle Province autonome di
Trento e Bolzano. Per le suddette tre Regioni, il Ministero dell’interno non eroga pii i
trasferimenti erariali in attuazione dello Statuto speciale della Regione Valle d’Aosta di
cui al decreto Iegislativo 22 aprile 1994, n. 320 e del decreto legislativo 2 gennaio 1997,
n.9.

L’insieme di questi Fondi costituisce la dotazione ordinaria a favore delle
Comuniti montane gia esistente anteriormente all’entrata in vigore della legge 31 gennaio
1994, n. 97 relativa alle nuove disposizioni per le zone montane,

Prendendo in esame il triennio 2004-2006 dei contributi erariali alle Comunita
montane, si evidenziano diminuzioni nella contribuzione erariale rispetto sia rispetto al
2005 che al 2004. La riduzione & ancora piit evidente perché non & stato considerato il
tasso di inflazione. Si nota che le Regioni maggiormente penalizzate sono il Veneto, Ia
Lombardia ¢ I’Emilia Romagna, mentre la Calabria e la Sardegna hanno uno scarto
percentuale 2006-2004 dei contributi erariali, seppure di poco, positivo.

Tabella 2.3 — Scarto percentuale 2004-2006 dei contributi alle Comuniti montane — dati per Regione

Ly

Regioni Contributi | Contributi Contributi Differenza | Scarto % | Differenza | Scarto %
2004 2005 2006 2006-2005 | 2006-2005 | 2006-2004 |2006-2004
PIEMONTE | 14991747 13917951 | 13815254 | -102.698 | -0.74 | -1.176.493 | 7.5
LOMBARDLY 19055471 | 17344554 | 17173384 | -I7L170 | -099 | -1.882087 | 9,88
VENETO 7429601 | 6677575 | 6.639.111 | -38464 | 058 | -790490 | -10,64
LIGURIA 6.812.650 | 6.629.517 | 6.656.780 | 27263 041 | -155870 | 229
EMILIA 6.566.191 | 6.035.048 | G6.036.435 487 0,01 | -529.736 | 8,07
ROMAGNA
TOSCANA | 8009255 | 7.508.155 | 7.537.073 | 28921 039 | 472.180 | <590
UMBRIA 6993981 [ 6765104 | 6750000 | -15014 | 022 | 243892 | 3.49
MARCHE 5975184 | 5566225 | 5521770 | 44455 | 080 | -453414 | 7.5
LAZIO 9233022 | 9165077 | 9.098320 | -66.757 | -073 | -134702 | -i46
ABRUZZO | 8535454 | 8237.061 | 8.253.865 | 16.804 020 | 281589 | 3,30
MOLISE 5.019.855 | "4.881.881 | 4.823.983 | -57.899 | -L,I9 | -195872 | 3390
CAMPANIA | 25.948.536 | 25.794.830 | 25.640.458 | -154.372 0,60 | 308078 | -L19
PUGLIA 5160242 | 5080814 | 5.081.105 291 0,01 | -719.137 | 1,53
BASILICATA| 8.865.955 | 8.846.180 | 3.807.766 | 38413 043 | -58.188 | 0,66
CALABRIA | 19.521.760| 19.584.740 | 19.585.402 663 0,00 | 63682 | 033
SICILIA 6.731.804 | 6.731.804 | 6.731.304 - . - -
SARDEGNA | 11.552.028 | 11.407.609 | 11580200 | 175301 151 28263 0,24
TOTALE 176.402.736 | 170.175.115 | 160.732.893 | 442.222 0,26 [-6669843 | 3,78
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2.2 L’attivita della Segreteria del Comitato tecnico interministeriale per la
programmazione economica (CIPE) della Presidenza del Consiglio dei
Ministri

221 L’attivita del Comitato tecnico interministeriale per la montagna

Le politiche per lo sviluppo della montagna continuano ad essere oggetto di
valutazione ed indirizzo da parte della Segreteria del CIPE (di seguito Segreteria CIPE) del
Ministero dell’economia e delle finanze (ora Presidenza del Consiglio dei Ministri). Il
Comitato tecnico interministeriale per la montagna (CTIM) che opera al suo interno, & stato
istituito con il compito di coordinare Iattuazione della legge 97/1994 recante “Nuove
disposizioni per le zone montane”. ' -

Ti Comitato, in particolare, cura con il supporto delle strutture della Segreteria CIPE,
_larealizzazione della presente Relazione annuale sullo stato della montagna italiana.

Il Comitato segue, inoltre, le tematiche afferenti i progeiti ammessi al finanziamento
mediante 1a concessione di mutui della Cassa depositi e prestiti, a carico delle risorse recate
dall’art. 34 della legge 144/1999 e, in particolare, quelli che sono stati valutati dallo stesso
Comitato ai sensi dell’art 1, comma 4, del DM Tesoro del 28 gennaio 2000, ai quali &
dedicato il paragrafo 2.2.3.

La struttura amministrativa di sflpporto del CTIM si occupa anche delle
problematiche connesse alle iniziative legislative, in materia di montagna, poste all’esame del
Parlamento.

II Comitato, inoltre, sempre con il supporto delle strutture della Segreteria CIPE,
provvede all’individuazione ed all’applicazione dei criteri posti a base della ripartizione _
annuale del Fondo nazionale per la montagna che viene effettuata dal CIPE.

Infine la Segreteria CIPE ha operato attraverso suoi rappresentanti nel Comitato di
sorveglianza del progetto del Consorzio Foresta appenninica, su cui si relaziona nel paragrafo
3.2

2.2.2 1l Fondo nazionale per la montagna
Premessa

L’art. 2 della legge 31 gennaio 1994 n. 97 prevede, nella sua formulazione originaria,
che i criteri di ripartizione del Fondo siano stabiliti con deliberazione del CIPE, sentita la
Conferenza Stato - Regioni, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa
con il Ministro delle politiche agricole e forestali.

In particolare “i criteri di ripartizione tengono conto del’esigenza della salvaguardia
dell’ambiente con il conseguente sviluppo deile attivitd agro-silvo-pastorali eco-compatibili,
dell’estensione del territorio montano, della popolazione residente, anche con riferimento alle
classi di etd, alla occupazione ed all’indice di spopolamento, del reddito medio pro-capite, del
livello dei servizi e dell’entita dei trasferimenti ordinari e speciali”®” :

7) Legge 97/1994 art. 2, comma 6
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Per I'attuazione del riparto, in relazione ai criteri sopraindicati, sono stati utilizzati
diversi indicatori i relativi pesi individuati da uno specifico gruppo di lavoro in sede CTIM:

» indicatori dimensionali relativi alla superficie geografica ed alla popolazicne delle
zone montane;

« indicatori di intensita correttivi del dato dimensionale basati sulla composizione per
etd della popolazione, la situazione occupazionale, i fenomeni di spopolamento, il
livetlo dei servizi, le politiche e le esigenze di salvaguardia ambientale;

» un apposito indicatore di perequazione volto a tenere conto delle altre fonti di
finanziamento per i territori montani a disposizione delle Regioni.

A seguito delle modifiche apportate al sesto comma dell’art. 2 della legge 94/1997,
intervenute con la legge 27 dicembre 2004 n. 309 recante “Incremento del Fondo nazionale
per la montagna per I’anno.2004”, la proposta al CIPE di ripartizione del Fondo tra le Regioni
e le Province autonome, viene ora effettuata dal Ministro per gli affari regionali, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro delle politiche agricole e
forestali, (ora Ministero delle Politiche agricole alimentari e forestali) dopo aver sentito la
Conferenza Stato-Regioni; non &, tuttavia, venuto meno il compito del CTIM. di esaminare e
valutare i criteri posti a base della ripartizione del Fondo.

I finanziamenti
La dotazione del Fondo dalla sua istituzione & stata la seguente:

Tabella 2.4 - Finanziamento del Fondo nazionale per la montagna (serie storica 1995-2006)

Anno Finanziamento (in milioni di euro)
1995 25,823
1996 154,937 ©®
1997 77,469
1998 51,646
1999 66,938
2000 53,195
2001 - 56,810
2002 58,360
2003 61,646
2004 37,490 ©
2005 31,000
2006 20,000

In attesa della riforma della finanza regionale, ai sensi dell’art. 25, comma 2, della
legge 97/1994, le risorse sono state assegnate alle sole Regioni a statuto ordinario fino

8) Sono stati tuttavia ripartiti solo 77,469 milioni di euro (equivalenti a 150 miliardi di lire); il residuo & stato ripartito
contestualmente alle annualita 2000 (51,646 milioni di euro equivalenti a 100 miliardi di lire) e 2001 (25,823 milioni di euro
equivalenti a 50 miliardi di lire).

9) Gli stanziamenti inizialmente previsti dalla legge finanziaria 2004 erano pari a 61,481 milioni di euro; tale importo & stato
ridotto dal DL 12 luglio 2004 . 168; a seguito dell’approvaziore della legge 27 dicembre 2004 n. 309, lo stanziamento &
stato incrementato di 6,75 milioni di euro.
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all’esercizio finanziario 1999; dal successivo esercizio la ripartizione ha interessato anche le
Regioni e le Province autonome.

Fondo nazionale per la montagna - anno 2004

In data 7 aprile 2004 il Comitato tecnico per la montagna ha approvato i criteri di
riparto del Fondo nazionale per la montagna 2004, confermando gli stessi criteri utilizzati per
la ripartizione del Fondo 2003.

Sono state, quindi, attivate le procedure previste dalla legge 28 dicembre 2001, n.
448 recante "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato”
(legge finanziaria 2002) propedeutiche alla messa a disposizione delle risorse finanziarie da
ripartire tra le Regioni e le Province autonome che, a causa della loro complessita, si sono
concluse nel mese di dicembre 2004.

La procedura, divenuta ancora pill articolata a seguito della legge 309/2004, si &
conclusa con I’approvazione delle quote di ripartizione da parte del CIPE, con delibera del 2
dicembre 2005, che sono riportate nella tabella seguente.

Tabella 2.5 - Ripartizione del Fand;) nazionale per la montagna — anno 2004

Regione Quota ((.1,/10; iparto Assegnazione

Piemonte 6,45 2.418.179,56
Valle d'Aosta 1,44 539.872,65
Lombardia ' 6,01 2.253.218,48
P. A. Bolzano : 4,82 1.807.073,72
P. A. Trento 3,60 1.349.681,62
Veneto 2,96 1.109.738,22
Friuli - Venezia Giulia 2,02 757.321,35
Liguria y 2,56 959.773,59
Emilia - Romagna ~ 4,61 1.728.342,29
Toscana 5,28 1.979.533,04
Umbria 4,05 1.518.391,82
Marche 3,65 1.368.427,19
Lazio 5,30 1.987.031,27
Abruzzo 5,29 1.983.282,15
Molise 2,35 881.042,17
Campania ) 7,74 2.901.815,47
Puglia 3,21 1.203.466,11
Basilicata . 5,02 1.882.056,03
Calabria 8,32 3.119.264,18
Sicilia 6,42 2.406.932,21
Sardegna 8,90 3.336.712,88

TOTALE 100,00 37.491.156,00
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Fondo nazionale per In montagna - anno 2005 ed anno 2006 -

11 Fondo 2005, il cui stanziamento previsto dalla legge 30 dicembre 2004 n. 311
(legge finanziaria 2005) & pari a 31 milioni di euro, verra ripartito dal CIPE non appena
conclusa I’acquisizione dei pareri propedeutici all’esame del Comitato interministeriale.

In proposito il CTTM ha esaminato nel corso di due sedute, tenute nei mesi di luglio e
di settembre 2005, le proposte di revisione di alcuni criteri applicativi avanzate dal Ministro
degli affari regionali, incaricando, tra I’aliro un gruppo di lavoro ad hoc per
Papprofondimento delle problematiche conseguenti all’eventuale introduzione di nuovi
indicatori posti a base di calcolo per le quote di ripartizione regionale. I lavori del gruppo e
del Comitato si sono conclusi nella seduta del 20 settembre 2005 con I’approvazione.dei
criteri. Si ritiene, tuttavia, che a seguito del rinnovo della legislatura, le proposte saranno
riformulate per un nuovo iter procedurale, unitamente a quelle relativé all’annualita del Fondo
per il 2006 il cui stanziamento, previsto dalla legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge
finanziaria 2006) ammonta a 20 milioni di euro.

2.2.3 Iprogetti delle Comunith montane finanziati dalla legge 144/1999

Premessa

ao

. 1 Progetti, finanziati con le risorse recate dalla legge 17 maggio 1999 n. 144“% hanno
consentito ad alcune Comunitd montane, che ancora non ne erano in possesso, di dotarsi di un
Piano pluriennale di sviluppo socio economico ovvero di aggiomarlo o di completarlo.

Il 65 per cento delle risorse finanziarie messe a disposizione dalla legge & stato
ripartito su base regionale per il finanziamento di progetti presentati dalle Comunita montane,
finalizzati alla realizzazione di progetti di sviluppo. La parte residua delle risorse (circa il 10
per cento del totale) & stato destinato alle Comunitd montane che hanno presentato in forma
associata specifici progetti, al Comitato tecnico interministeriale per la montagna (CTIM),
redatti secondo criteri individuati dal medesimo Comitato nella seduta del 12 aprile 2000,

In particolare i beneficiari di questa terza quota di finanziamenti sono aggregazioni
di pit Comunitd montane riunite fra di loro con apposita convenzione, con una particolare
preferenza alle domande presentate da Comunit inserite in un Gruppo di azione locale (GAL)
costituito nell’ambito di un’iniziativa comunitaria LEADER. Le condizioni preliminari di
ammissibilitd, che dovevano essere possedute da tutte le Comunitd partecipanti, hanno
riguardato essenzialmente la coerenza del progetto con i rispettivi piani di sviluppo e
I’obbligo di cofinanziamento, nella misura minima del 40 per cento del costo totale.

10) L’art. 34 della legge 144/1999 ha autorizzato le Comuniti montane a contrarre mutui a totale carico dello Stato entro
limiti d’impegno quindicennali di 10.330 milioni di euro (20 miliardi di lire) a decorrere dal 2000 e di 5.615 milioni di euro
(10 miliardi di lire) a decorrere dal 2001. I criteri di erogazione dei finanziamenti sono stati fissati con DM Tesoro del 20
gennaio 2000. In particolare per il finanziamento degli interventi la Cassa depositi ¢ prestiti & stata autorizzata a concedere
mutui quindicennali alle Comunitd montare beneficiarie.
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I progetti approvati dal CTIM (ex art. 1 comma 4 del DM 20 gennaio 2000)

Il Comitato ha approvato, al termine del 2001, un elenco composto da 42 progetti,
trasmesso alla Cassa depositi ¢ prestiti (di seguito Cassa), che sono stati considerati
ammissibili ai finanziamenti recati dall’art. 34 della legge 144/1999, mediante concessioni di
mutui.

Nella selezione delle domande il CTIM ha inteso privilegiare i progetti che siano
comunque coerenti ad una prospettiva di sviluppo endogeno, integrato ¢ sostenibile, capace
innanzituito di arrestare lo spopolamento montano.

La suddivisione per aree geografiche dei quarantadue progetti presenta una netta
preponderanza di progetti nell’area Nord del territorio nazionale (25) con una quota residua di
interventi quasi uniformemente distribuita tra il Centro (8) ed il Sud e le Isole (9).

I progetti sono stati classificati in sei macroaree settoriali: turismo e cultura,
informatica, attivitd produttive, ambiente, infrastrutture e viabilita e varie. In base a questa
classificazione la loro distribuzione & la seguente: turismo e cultura (19 progetti), informatica
(7 progetti), attivitd produttive (4 progetti), ambiente (5 progetti), infrastrutture e viabilita (6
progetti) e varie (1 progetto).

E’ stata prevalente, pertanto, la scelta delle Comunitd montane di presentare progetti
aventi attinenza con le formé prevalenti di utilizzazione del territorio montano nel rispetto
dell’ambiente; infatti il settore “turismo e cultura” rappresenta il 45 per cento del parco
progetti approvati seguito dai settori “informatica” e “infrastrutture e viabilitd” che
rappresentano, rispettivamente, il 17 per cento ed il 14 per cento, mentre attorno al 10 per
cento si collocano i progetti appartenenti ai settori “ambiente” ed “attivita produttive” rivolti,
in particolare, questi ultimi alla valorizzazione di prodotti tipici di alcuni territori montani.

Nell’ambito dei progetti informatici si sono distinte le iniziative della Comunita
montana del Mugello (progetto di telemedicina) e della Comunitd montana Alto medio
Metauro (progetto di-marketing territoriale) che in funzione dei loro obiettivi presentano un
carattere multisettoriale che consentirebbe loro di essere collocate anche in settori diversi da
quello di elezione.

Il monitoraggio dei progetti CTIM

I criteri di redazione e di valutazione dei progeiti, approvati dal Comitato nella
seduta del 12 aprile 2000, prevedono, inoltre, I'attivazione di una fase di monitoraggio dei
progetti che viene effettuata mediante la trasmissione periodica, da parte delle Comunita
montane capofila, di una scheda sintetica di monitoraggio, attraverso le tradizionali forme di
comunicazione epistolare con le Comuniti montane e con il successivo confronto con i dati
finanziari contenuti nei prospetti riassuntivi richiesti periodicamente alla Cassa.

La situazione aggiornata & riportata nella seguente tabella in cui i progetti sono stati
raggruppati per macroaree settoriali ¢ lo stato d’avanzamento degli stessi & stato suddiviso,
sinteticamente, in tre gruppi.
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Tabella 2.6 - Situazione progetti ex DM 20 gennaio 2000 - anno 2006

Macroaree settoriali Non avviatit'? Avviati Uluﬁgﬁ}gzz%;a di Totale
Turismo € cultura, 1 11 7 19
Informatica 2 1 4 7
Attivita produttive 1 T 2 4
Ambiente 1 2 2 5
Infrastrutture e viabilitd 2 - 4 6
Varie ) - -- 1 1
Totale 7 15 20 42

Dalla tabella precedente risulta che circa il 17 per cento dei progetti non & stato
avviato, mentre quasi il 50 per cento del “parco progetti” & stato completato o & in via di
ultimazione; il dato migliora se si tiene conto che almeno un terzo dei progetti classificati nel
gruppo dei progetti avviati presenta uno stato d’avanzamento finanziario uguale o superiore

all’80 per cento rispetto al totale del finanziamento concesso.

Se, poi, si depura il dato relativo ai progetti non avviati da quelli la cui istruttoria di
concessione del mutuo & stata sospesa dalla Cassa a‘causa dell’introduzione della norma citata
nella nota a pi¢ di pagina (cfr. nota 11) - che ha comportato di fatto I’esclusione dal
finanziamento di 5 progetti - i non avviati si riducono a 2 appartenenti ai settori “informatica”
e “infrastrutture e viabilita”.

Mettendo a confronto Ia situazione attuale con quella esposta nella precedente
relazione, riportata nella tabella 2.7, si osserva una diminuzione del 50 per cento per quanto
riguarda i progetti non avviati e del 21 per cento per quelli avviati mentre i progetti ultimati o
in via di ultimazione sono incrementati del 122 per cento.

11) In questo gruppo sono compresi anche 5 progetti la cui istruttoria & stata sospesa dalla Cassa depositi e prestiti a seguito
delle modifiche disposte all’art.54 della legge 449/1997, che regola 1a disciplina contabile dei limiti di impegno, dall’articolo
1 del D.L. 194/2002 convettito in legge 246/2002 che recita; “le spese relative a limiti di impegno iscritte in bilancic a
decorrere fino all’anno 2001, da conservare contabilmente in attesa dell’inizio del periode di ammortamento, sono eliminate
dal conto residui per essere riscritte nella competenza degli esercizi terminali, in corrispondenza del relativo piano di
ammortamento, sempreché 'impegno formale avvenga entro esercizio finanziario successivo alla prima iscrizione in
bilancio”,
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Tabella 2.7 - Situazione progetti ex DM 20 gennaio 2000 (anno 2005)

. 1 . o . ,. |Ultimati o in via di
Macroaree settoriali Non avviati | Avviati ultimazione Totale
Turismo e cultura 5 i2 2 19
Informatica 3 1 3 7
Attivit produttive 1 2 1 4
Ambiente 3 2 —~ 5
Infrastrutture e viabilita 2 2 2 6
Varie - - 1 1
Totale 14 19 9 42

Le criticiti maggiori hanno riguardato, inizialmente, i progetti appartenenti al settore
“ambiente”; anche nel settore “turismo e cultura” si registrano, comunque, ritardi realizzativi
che mal si conciliano sia con la “vocazione” turistica dei nostri territori montani sia con le
aspettative di sviluppo in tal senso espresse dalle Comunitd montane che — come evidenziato
in precedenza — hanno concentrato le loro proposte in questo settore con ben 19 progetti su 42
complessivamente giudicati ammissibili dal CTIM.

E’ opportuno, tuttavia, precisare che i tespi intercorsi fia la fase iniziale di adesione
e quella finale di concessione del mutuo sono stati di ampiezza diversa da progeito a progetto
(la data di concessione oscilla fra il mese di maggio del 2002 ed il primo semestre 2004) e
sono dipesi dalla messa a disposizione, da parte delle Comunitd montane richiedenti il
finanziamento, della documentazione necessaria per il perfezionamento dei provvedimenti
della Cassa.

Per quanto riguarda, infine, i progetti conclusi o in via di ultimazione la categoria
pili rappresentata &, naturalmente, quella dei progetti del settore “turismo e cultura” ma il dato
pitt significativo & il completamento di 4 progetti informatici su 7 (circa il 57 per cento
rispetto al totale di settore) e di 4 su 6 appartenenti all’area “infrastrutture e viabilitd” (il 66
per cento rispetto al totale di settore) che testimoniano, in alcuni casi, I'impegno degli Enti
alla realizzazione di interventi di protezione del territorio montano ma anche la volonta di
integrazione ¢ di collegamento con le alire aree del paese.
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2:3 Le azioni per la montagna del Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali

2.3.1 IiPiano strategico nazionale per lo sviluppo rurale (PSNSR)

It 28 aprile 2006 & stata trasmessa alla Commissione europea la versione
definitiva de] Piano strategico nazionale per lo sviluppo rurale, previsto dall'articolo 11 del
Reg. (CE) 1698/2005.

Il processo di elaborazione del Piano & stato avviato il 3 febbraio 2005, a seguito
dell’approvazione in Conferenza Stato-Regioni del documento “Orientamenti nazionali
per la redazione di un Piano strategico nazionale per lo sviluppo rurale nel settore dello
sviluppo rurale” (atto 2222 del 3 febbraio 2005). Attraverso tale atto sono stati definiti
ruoli e compiti dei vari soggetti coinvolti e Ia relativa tabella di marcia.

Al documento in parola si & pervenuti attraverso un lungo processo di
consultazione, le cui fasi principali possono cosi essere riassunte:

* 19 aprile 2005, insediamento del Tavolo di concertazione nazionale, condivisione
metodo di lavoro e tempi;

* 7 giugno 2005, condivisione articolazione e struttura PSNSR e document]
strategici regionali; definizione temi di approfondimento (foreste, acqua, suolo,
biodiversita); -

* 12 ottobre 2005, presentazione documento di lavoro “foreste” e condivisione
documento di lavoro da presentare al MEF sul tema della complementaritd e
dell’integrazione della politica di sviluppo rurale con quella di coesione™;

* 17 gennaio 2006, analisi prima bozza PSNSR;

* 21 aprile 2006, analisi versione PSNSR recante le modifiche richieste dalle
Regioni e dal partenariato.

A tali riunioni, allargate al partenariato economico e sociale, se ne devono
aggiungere numerose altre, alle quali hanno preso parte solo le Regioni e Province
autonome, dedicate all’approfondimento di questioni tecnico-procedurali connesse
all’attuale ed alla futura fase di programmazione.

La struttura del PSNSR

In coerenza con I’impostazione data dalla riforma dello sviluppo rurale, il PSNSR

si articola in cinque Assi prioritari: )

* Asse I - miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale;

* Asse II - miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale;

* Asse III - qualitd della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia

rurale; )
* Asse IV - metodo LEADER (asse orizzontale metodologico);
* Asse 'V - rete rurale nazionale (asse orizzontale di supporto € collegamento),

La dotazione finanziaria

Anche se una proposta di ripartizione di risorse tra Stati membri non & stata
ancora presentata dalla Commissione europea, & ragionevole attendersi una dotazione
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finanziaria di poco superiore a 7 miliardi di euro per i sette anni della nuova
programmazione.

Oltre all’entita delle risorse, non & ancora nota la ripartizione dei Fondi tra le
Regioni appartenenti all’Obiettivo convergenza (Puglia, Campania, Calabria e Sicilia) e le
altre Regioni. In ogni caso, I’equilibrio finanziario globale tra i vari Assi dovrebbe essere
assicurato rispettando i seguenti valori minimi: Asse I -> 35 per cento Asse II -> 40 per
cento Asse III -> 15 per cento. Tale ripartizione, non vincolante per le Regioni, peraltro
molto vicina a quella adottata per attuale periodo di programmazione, prevede un
moderato spostamento in favore degli Assi II e III, giustificato dalla necessita di fornire un
supporto finanziario equilibrato e coerente con gli obiettivi deila riforma e con quanto
previsto all’interno di ciascuno degli Assi.

F’ necessario precisare che a tale ripartizione deve essere attribuito un valore
puramente indicativo, in quanto il peso finanziario definitivo di ciascun Asse scaturira dal
processo di programmazione regionale ¢ della contestuale definizione delle rispettive
priorita.

I contenuti del PSNSR

Volendo riassumere in pochi punti gli elementi pit qualificanti della proposta di
PSNSR, si pud dire che I’attenzione ¢ stata posta su:

« un approccio fortemente basato sul coordinamento delle diverse misure per
rafforzare Pefficacia delle future politiche sia a livello di singola impresa, sia a
livello di territorio, attraverso progetti di filiera e pacchetti di misure per le imprese
e il territorio (per la qualitd, per i giovani, per le donne, per I’ambiente, per la
bioenergia);

« una politica pif orientata alle specificita dei territori e, in particolare, di quelli a pilt
spiccata ruralita. Il PSNSR individua una serie di territori tipo, all’interno dei quali
le Regioni specificano le rispettive prioritd in relazione ai fabbisogni messi in
evidenza dai Programmi regionali; tali territori sono classificabili in quattro grandi
categorie: poli urbani, aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata, aree rurali
intermedie e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo;

. . .

« una politica di sviluppo rurale che si coordina e si itegra con le politiche
nazionali, che procede parallelamente con €sse € che utilizza futte le risorse
comupitarie e nazionali per obiettivi comuni. 11 PSNSR prevede, infatti, uno stretto
coordinamento con tutte le politiche nazionali di carattere strutturale che si
andranno a mettere in campo:

» contratti di filiera; .

> ajuti di stato relativi ad investimenti per Ia trasformazione €
commercializzazione dei prodotti agricoli, zootecnici e silvicoli gestiti
dall’Istituto di sviluppo agro-alimentare (ISA);

contratti di programma;

incentivi all’auto-imprenditorialita;

incentivi a favore del riordino fondiario;

strumenti di ingegneria finanziaria per I’agricoltura (Fondo capitale di rischio e

Fondo di garanzia);

politiche per la qualita delle produzioni agricole;

piani di finanziamento della ricerca agricola;

Y ¥ VYYyY
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» Piano irriguo nazionale;
> Programma nazionale bio-combustibili ed interventi sull’agro-energia previsti
dalla legge finanziaria e dalla legge 81/2006;
= una politica di sviluppo rurale complementare con la Politica agricola comunitaria
(PAC), accompagnando e integrando gli interventi. previsti nell’ambito delle
politiche di sostegno dei mercati e dei redditi. A questo proposito, gli aspetti su cui
il PSNSR richiama 1’attenzione sono:
> Pimpatto sul sistema agro-alimentare dovuto all’introduzione del “pagamento
unico” (Reg. 1782/2003) ¢ la coerenza con I’applicazione dell’articolo 69 dello
stesso Regolamento;

» I’impatto della riforma di alcune Organizzazioni comuni di mercato (OCM);

» gli interventi strutturali previsti nelle OCM gia riformate e in quelle sotto
riforma; .

> la condizionalitd ambientale;

» il sistema della consulenza aziendale

> gli aiuti alle colture energetiche; .

* una politica di sviluppo rurale fortemente integrata e complementare con i Fondi
strutturali (FESR e FSE) per cid che riguarda gli interventi in favore del sistema
agro-alimentare e del territorio rurale, quali competitivit3, logistica, innovazione e
accesso alla ricerca, risorse naturali, qualitd della vita e diversificazione
dell’economia rurale;

Una particolare attenzione alla montagna & rinvenibile nelle parti del PSNSR in
cui si trattano le foreste e le attivita forestali, le aree rurali intermedie e quelle con
problemi complessivi di sviluppo, le aree forestali ad alto valore naturalistico e I'ambiente
in generale.

2.3.2 La politica forestale nel quadro comunitario

Nel quadro delle attivitd di competenza del Ministero delle politiche agricole e
forestali - MiPAF (ora Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali) & stata
assicurata la partecipazione italiana ai principali processi di politica forestale comunitaria
e, dall’altro lato, a riportarne le risultanze in ambito nazionale, per il necessario seguito
applicativo da parte dei vari soggefti interessati secondo le diverse competenze
istituzionali.

In particolare & stata assicurata Ia partecipazione alle riunioni per la
predisposizione dell’”European union forest action plan”, adottato il 15 giugno 2006. Tale
Piano d’azione, si basa sulle conclusioni del Consiglio deli’Unione europea, adottate in
data 30 maggio 2005, in seguito alla presentazione del rapporto sull'attuazione della
strategia forestale dell'Unione europea a cinque anni dalla sua adozione. Tale rapporto &
stato presentato dalla Commissione sotto forma di comunicazione diretta al Consiglic e al
Parlamento europeo (COM 2005 84 def) in data 13 marzo 2005.

Il Piano d’azione dell’Unione europea sulle foreste, trae origine dalla conclusione
del Consiglio agricoltura del 30 maggio 2005, che, dopo aver preso atto della
comunicazione della Commissione sull’attuazione della Strategia forestale dell’Unione
europea, ha incaricato la Commissione di predisporre, entro il 30 giugno 2006, ed in
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stretta cooperazioné con gli Stati membri, un Piano d’azione dell’Unione europea suile
foreste.

Il Piano, presentato al Consiglio, & stato predisposto dai Servizi della
Commissione e perfezionato grazie all’attivitd dei tre Gruppi di lavoro operanti
nell’ambito del Comitato permanente forestale e formati da esperti designati dagli Stati
membri, che si sono riuniti negli scorsi mesi di dicembre e gennaio. La bozza di Piano &
stata quindi sottoposta all’esame del Comitato permanente forestale nella riunione del 17
marzo 2006, e da questo approvata con alcune osservazioni di dettaglio. La versione
definitiva trasmessa apporta cambiamenti solo marginali a tale recependo le osservazioni
del Comitato formulate nel corso della riunione del 17 marzo e altre successivamente
inviateldagli Stati membri.

In tale documento sono individuati quattro obiettivi prioritari:

- migliorare la competitivitd a lungo termine del settore forestale e incrementare
I’uso sostenibile dei prodotti, dei beni e dei servizi forestali;

- migliorare e proteggere I'ambiente e al tal fine conservare e incrementare la
biodiversitd, 1’integritd, la salute e la resilienza degli ecosistemi forestali alle
diverse scale geografiche;

« contribuire alla qualita della vita, conservando e sviluppando le dimensioni sociali
e culturali delle foreste e delle attivita ad esse connesse;

« favorire il coordinamento € al comunicazione e a tal fine migliorare la coerenza ¢
la cooperazione intersettoriale al fine di bilanciare ghi obiettivi economici,
ambientali e socio-culturali ai molteplici livelli organizzativi ed istituzionali.

Per il conseguimento di tali obiettivi vengono proposte 18 azioni fondamentali da
attuarsi a livello di Unione e di Stati membri; di queste, 5 riguardano il primo obiettivo, 4
il secondo, 3 il terzo e 6 il quarto. Sono elencate inoltre delle azioni aggiuntive da attuarsi
esclusivamente a livello di Stati membri.

Ti Piano costituira il punto di riferimento dell’attivitd in materia forestale
dell”Unione € degli Stati membri per i prossimi cinque anni (2007-2011). Per monitorare
P’attuazione dell’Action plan, il Comitato permanente forestale continuera ad essere la
struttura fondamentale di raccordo tra Commissione e Stati membri. Il Piano costituisce
uno strumento molto utile per coordinare I’attivitd forestale nell’Unione europea e per
riportarla ad una visione unitaria in assenza di uno strumento normativo al rignardo.

233 Lattivita di controllo e monitoraggio per la sicurezza dell’ambiente e del
territorio montano

Come ampiamente descritto nella precedente Relazione, i compiti istituzionali del
Corpo forestale dello Stato (CFS), oggi chiaramente delineati dalla legge 36/2004,
comportano che Iattivitd del Corpo si svolga prevalentemente in territorio montano; a cid
corrisponde anche una distribuzione delle strutture (Comandi stazione) sul territorio
orientata al presidio delle zone montane.

Tra le attivitd del CFS che interessano in modo particolare il territorio montano,
assumono un rilievo particolare:

« I’Inventario nazionale delle foreste e del carbonio (INFC);
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* il programma Controlli ecosistemi forestali (CONECOFORY);
* il servizio METEOMONT.

.

Un’altra iniziativa di rilievo & costituita dal progetto “Montagne protette”
finanziato nell’ambito del programma operativo nazionale “Sicurezza per lo sviluppo del
Mezzogiorno d’Ttalia”.

Di seguito si riportano le attivita piit significative a favore dei territori montani
realizzate nel periodo luglio 2005 — giugno 2006 nell’ambito dell*attivita del CFS.

Prosecuzione delle attivita dell'Inventario nazionale delle foreste e dei serbatoi del
carbonio t .

¢

Il Corpo forestale dello Stato, svolge il compito di materiale esecutore
dell’Inventario nazionale delle foreste e del carbonio in quanto utilizza personale proprio
per la materiale conduzione delle attivita di fotointerpretazione e rilevamento dei dati in
campo, seguendo un originale impianto inventariale progettato e curato dall’Istituto.
sperimentale per I'assestamento e I’alpicoltura di Trento che gid ha seguito la
realizzazione del I Inventario forestale nazionale. Nelle Regioni a statuto speciale i
rilevamenti vengono eseguiti, in base ad apposite Convenzioni, da personale proveniente
dai Corpi forestali regionali- Il progetto Inventario, pertanto, & caratterizzato da un unico
coordinamento centrale svolto dal Corpo forestale dello Stato che fornisce sull’intero
territorio nazionale le medesime attrezzature, formazione ed assistenza tecnica.

La realizzazione dell’INFC ha lo scopo di valutare I’entita delle superfici forestali
e la produzione di biomassa legnosa nazionale anche per valutare la quantitd di carbonio
sottratta dalle nostre foreste all’atmosfera nell’ottica dell’applicazione di quanto stabilito
dagli accordi del Protocollo di Kyoto che, come noto, si prefigge di abbattere del 6,5 per
cento le emissioni dei gas serra rispetto alle quote registrate nel 1990 con particolare
riferimento  all’ossido di carbonio oltre al metano, agli idrofluorocarburi, ai
perfluorocarburi, agli esaftuoruri di zolfo, al protossido di azoto.

Questo progetto fa ampio uso di strumentazioni topografiche a tecnologia
avanzata in particolare di Global positioning system (GPS) che consentono alle squadre
dei rilevatori di “navigare” sul terreno fino ad individuare le coordinate nominali dej
30.000 punti di sondaggio che il progetio prevede di raggiungere. Lo strumento-di
controllo del ricevitore GPS &, contemporaneamente, un normale computer “palmare” che,
attraverso una procedura informatica appositamente ideata, & stato messo in grado di
svolgere anche le funzioni di unitd di registrazione dati per tutte le informazioni di
classificazione di dettaglio sull’area forestale che ospita il punto individuato.

In questo modo si risparmiano tutti i tempi di acquisizione, registrazione,
controllo degli errori di acquisizione delle schede cartacee che precedentemente venivano
compilate dai rilevatori dell’Inventario e che costituivano una pesantissima fase
preliminare all’elaborazione dei dati.

Nel secondo semestre 2005 e durante il primo semestre 2006 sono state portate a
termine attivitd collegate alla prosecuzione della seconda fase dell’Tnventario nazionale
delle foreste e del carbonio ed & stato dato avvio alle attivitd di rilevamento della terza
fase. In particolare, oltre alla progettazione organizzativa, I’acquisto e la consegna delle
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attrezzature specialistiche, & stata effettuata Ja formazione e ’addestramento in campo
delle circa 90 squadre di rilevamento composte da circa 350 rilevatori i quali torneranno, a
partire dal secondo semestre 2006, sul nuovo campione composto da circa 7 mila punti
estratti secondo il disegno campionario indicato dall’Istituto sperimentale per
I’assestamento e I’alpicoltura del Centro ricerca in agricoltura del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali anche al fine di costituire, sul territorio nazionale, una rete
permanente di monitoraggio. Durante questa campagna di rilevamento verra ritrovato ii
picchetto temporaneo precedentemente collocato, il quale verra sostituitc con un picchetto
permanente € si procedera a descrivere molto dettagliatamente il soprassuolo, attuando
diversi rilievi di tipo quantitativo sui soggetti arborei e la vegetazione circostanti.

I rilievi che vanno condotti durante la fase vegetativa, attuati entro aree di
dimensioni fisse, circostanti i punti di campionamento, forniranno stime statistiche molto
importanti “di densitd” (quantita di “materiale vegetale” presente, in media, per unita di
superficie) finalizzate sia alla valutazione della produzione legnosa del nostro patrimonio
forestale che destinate a chiarire, ai fini degli accordi di Kyoto, la quantita di carbonio
sottratta dalle nostre foreste all’atmosfera quali importanti fattori positivi di limitazione
del fenomeno del riscaldamento globale. Nel primo semestre 2006 sono state effettuate,
pertanto, tutte le attivita preparatorie all’avvio della campagna rilievi della terza Fase.

Il monitoraggio delle condizioni delle foreste delle zone montane: il Programma .
CONECOFOR (2005/2006)

1l programma CONECOFOR, primo ed unico esperimento riuscito di rete
ecologica a lungo termine su scala nazionale che sia stato possibile costituire, mantenere e
sviluppare per periodo di tempo cosl lungo, & basato su 31 aree permanenti sparse su tutto
il territorio nazionale e rappresentative di tutte le principali comunita forestali italiane
(faggete, peccete, cerrete, leccete, foreste planiziali, ecc.); 24 aree su 31 si trovano in aree
montane, tra 700 e 1900 m sim, 17 sono ubicate nel territorio di aree protefte, mentre in 22
aree sono presenti habitat o specie di interesse comunitario o prioritarie (Direttiva habitat
CE n. 92/43).

Il Programma costituisce I'evoluzione delle indagini condotte, gia dal 1987, su di
una rete europea costruita su una maglia 16x16 km, consistente attualmente in Italia in
circa 260 punti di rilevamento distribuiti sul tutto il territorio nazionale. In questi punti
sono effettuate annualmente valutazioni dello stato delle chiome degli alberi. Su di una
selezione dei punti della stessa maglia sono state condotte, nel 1995/1996, analisi del
contenuto chimico del suolo e delle foglie.

1l programma CONECOFOR & basato sulle seguenti strutture operative:

« un Centro di coordinamento nazionale (il Servizio CONECOFOR del CFS, Roma);

« nove Centri di ricerca di rilevanza nazionale tra Centri di ricerca del CFS,
Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura (CRA), Consiglio
nazionale delle ricerche (CNR), Universita;

« ventuno Uffici periferici del CFS (Comandi regionali, Comandi provinciali, Uffici
territoriali per la biodiversita, Comandi stazione); B

« dodici Amministrazioni locali {7 Regioni delle quali 4 a statuto speciale, 2
Province autonome, 3 Enti gestori di parchi regionali).
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Nelle aree permanenti della rete CONECOFOR sono svolte, da ormai dieci anni e
con continuitd, approfondite indagini sulla vegetazione, le condizioni delle chiome, il
contenuto chimico delle foglie e dei suoli, le variazioni di accrescimento degli alberi, le
deposizioni atmosferiche, il clima e il microclima, 1’ozonc e la biodiversitd. Centri di
ricerca del Corpo forestale dello Stato, Istituti sperimentali del CRA e del Consiglio
nazionale delle ricerche,. Universita ed altri Enti di ricerca coordinano le indagini a livello

nazionale, assicurando la standardizzazione dei metodi (concordati e continuamente

perfezionati a livello europeo) ¢ I’affidabilita dei risultati (sottoposti a rigorose procedure
di controllo di qualitd). Una serie di valutazioni integrate e combinate dei dati raccolti sta
portando progressivamente a stabilire correlazioni tra i fattori in gioco e gli effetti dei
cambiamenti in corso. Allo stato attuale, non sono ancora riconoscibili effetti significativi
sulla composizione o la struttura fondamentale degli ecosistemi forestali. '

Le trentuno aree permanenti sono parte della rete paneuropea “Intermational
cooperative programme on assessment and monitoring of air pollution effects on forests”,
(UN-ECE ICP Forests) comprendente in totale circa 800 aree; 11 di esse, classificate
anche come siti di ricerca del programma “International co-operative programme, on
integrated monitoring of air pollution effects on ecosystems” (UN-ECE ICP IM), sono
inserite nella rete “Global terrestrial observing system — terrestrial ecosystems monitoring
sites” (UN-FAO GTOS-TEMS) e stanno per entrare a far parte della rete mondiale di
ricerche ecologiche a lungo termine “Long term ecological research” (LTER). Gli 11 siti
italiani della rete ICP IM pongono il nostro Paese al primo posto in Europa per numero di
aree indagate, che sono (a livello europeo) circa 70.

Le aree permanenti, gestite direttamente dagli Uffici periferici del Corpo forestale
dello Stato o in collaborazione con amministrazioni locali, comprendono ognuna superfici
di 10-100 ettari, al cui interno sono presenti due parcelle di studio di 5.000 m2 Le specie
dominanti principali sono Fagus sylvatica (10 aree), Picea abies (6), Quercus cerris (5),
Quercus ilex (4), Quercus petraea (1), Quercus robur (3), Larix decidua (1) ed Abies alba *
(1.

Nei primi dodici anni di attuazione del programma CONECOFOR si & pervenuti
ad una descrizione dettagliata ed organica dei principali ecosistemi forestali presenti in
Italia. I dati raccolti indicano che la deposizione di sostanze azotate raggiunge picchi di
oltre 30 kg l'anno per ettaro nella zona della Pianura Padana, con valori comunque alti in
tutte le altre aree controllate, provocando anche I’inquinamento delle falde idriche e dei
corsi d’acqua.

Un nuovo ambizioso progetto pilota, denominato “BioSoil-biodiversity”
(valutazione della biodiversita forestale sulla rete sistematica di livello I), in attuazione del
Regolamento (CE) n. 2152/2003 Forest focus, con la partecipazione di 23 Stati membri
dell’Unione europea e il coordinamento del Centro comune di ricerca (CCR) della
Commissione europea (sito di ISPRA) & stato appena avviato. Il progetto raccogliera dati
su alcuni indicatori chiave di biodiversita (struttura forestale, legno morto e vegetazione),
durante gli anni 2006 e 2007, su circa 260 punti della rete sistematica CONECOFOR d;
livello I. Un Progetto pilota parallelo (BioSoil — soil) sara condotto nello stesso periodo e
sulla stessa rete, al fine di comparare I’evoluzione delle caratteristiche chimiche dei suoli
con il livello di biodiversita delle foreste. Per la prima volta tutti i punti della rete
sistematica di monitoraggio delle foreste di livello I (circa 6 mila in Europa, dei quali 260
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in Italia) saranno oggetto di indagini sulla biodiversitd e sui suoli condotte secondo
metodologie armonizzate a livello europeo.

L’Italia & stata recentemente designata a rappresentare 'ICP Forests nell’ambito
delle iniziative coordinate dall’Agenzia europea per I’ambiente (SEBI2010 — Streamlining
european biodiversity indicators by 2010) volte a costituire una rete paneuropea di
monitoraggio della bicdiversitd, in attuazione della Convenzioné internazionale sulia
diversitd biologica (UNEP, 1992). In questo contesto, il Corpo forestale dello Stato sta
elaborando, per conto dell’Agenzia europea per I’ambiente, uno specifico indice per
misurare il livello di biodiversitd delle foreste europee, denominato Forest Status
Indicator.

-~

Un Rapporto basato sulla valutazione integrata e combinata dello status e dei
cambiamenti della biodiversita, in relazione ai dati climatici, all’ozono, le deposizioni, 1a
chimica del suolo e delle foglie, nelle aree CONECOFOR, & stato appena pubblicato.

11 servizio METEOMONT del Corpo forestale dello Stato.

1l servizio METEOMONT ha svolto a favore delle aree montane attivita ordinaria
finalizzata ad incrementare la sicurezza delle aree innevate (controllo e previsione del
pericolo valanghe, monitoraggio meteonivometrico, aggiomamento del catasto e della
cartografia delle valanghe, vigilanza e soccorso suile piste da sci ai sensi della legge n.
363/2003, soccorso e ricerca dei dispersi travolti dalle valanghe) nonché avviato e
realizzato nuove iniziative in materia di sicurezza in montagna.

Il controllo dél territorio montano avviene atiraverso I’osservazione ed il
rilevamento quotidiani di eventi meteonivologici e valanghivi. Questa attivit viene svolta
in 16 Regioni (4 dell’arco alpino ¢ 12 della dorsale appenninica), grazie a 170 stazioni di
rilevamento meteonivometrico, automatiche e manuali. E* fondamentale ’impiego delle
stazioni manuali dove il personale qualificato rileva parametri “qualitativi” sulla neve non
rilevabili dalle stazioni automatiche (patura, forma, dimensione dei cristalli di neve,
resistenza degli strati, caratterizzazione dei singoli strati componenti il manto nevoso).

Le attivita previsionali sono state svolte in collaborazione con il Comando truppe
alpine e con il Servizio meteorologico dell’ Aeronautica militare e sono finalizzate alla
produzione quotidiana di un bollettino nivometeorologico di previsione del pericolo
valanghe basato sulla elaborazione dei dati provenienti dalle stazioni di rilevamento.

I dati rilevati giornalmente, nel rispetto delle norme dettate dall’Organizzazione
meteorologica mondiale (OMM), riguardano tutti quei parametri utili al previsore per
elaborare il Bollettino nivometeorologico, in particolare:

» parametri meteorologici (condizioni del tempo, nuvolosita, visibilita, direzione ed
intensita del vento, vento in quota, temperatura dell’aria attuale, minima e massima
nelle 24 ore);

« 'parametri nivologici (altezza totale della neve, neve fiesca nelle ultime 24 ore,
peso specifico della neve, temperatura della neve a 10 ¢ 30 cm di profondita,
penetrazione della sonda in cm, carafteristiche dello strato superficiale del manto
nevoso, brina di superficie);

« parametri relativi alle valanghe osservate (numero, mole, tipologia, esposizione dei
pendii, quota di distacco, periodo);
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* parametri riferiti alla valutazione del pericolo (grado attuale del pericolo, tendenza
del pericolo).

1l rilevamento settimanale, finalizzato ad analizzare ’evoluzione nel tempo delle
caratteristiche strutturali del manto nevoso, comprende:

* la prova penetrometrica, per la determinazione delle resistenze interne al manto
Nevoso; -

* la prova stratigrafica, nella quale per ogni strato individuato vengono rilevati
diversi parametri qualitativi della neve (forma e dimensione del cristallo di neve,
umiditi, compattezza, densita); :

* rilevamento dei gradienti termici verticali del manto nevoso,

Ad integrazione delle prove giornaliere e settimanali sono stati eseguiti i
“rilevamenti speditivi”, puntiformi e al di fuori della stazione, in aree rappresentative della
zona che si intende valutare (profilo stratigrafico speditivo, prova del “blocco di
scorrimento”, test della pala, test della mano), ogni 15 giorni e comunque ogni volta
sussistono le necessita per condizioni particolarmente pericolose.

Tutti i dati raccolti nei rilevamenti giornalieri, settimanali e quindicinali sono stati
inseriti in una banca dati del Sistema informativo della montagna (SIM) che provvede ad
elaborarli numericamente e. graficamente, in modo tale da poter fornire una serie di
prodotti grafici e statistici, utili al previsore per monitorare Pevoluzione giornaliera delle
condizioni meteonivometriche e quindi valutare la tendenza del pericolo valanghe. E’
proprio il previsore esperto neve e valanghe, che alla fine formula una previsione
giornaliera sulla tendenza del pericolo valanghe ed emette, quindi un Bollettino
nivometeorologico, tutti i giorni, compresi quelli festivi, e valido per le successive 24 ore
dove sono descritte le condizioni meteorologiche in corso, le condizioni del manto nevoso,
la tendenza del pericolo valanghe, le attenzioni che devono seguire i frequentatori della
montagna innevata, le previsioni meteorologiche. Il Bollettino & diramato
quotidianamente, quale supporto informativo alle attivitd decisionali, a tutti gli Enti
territorialmente competenti in materia di protezione civile in ambito montano {arco alpino
¢ dorsale appenninica): Dipartimento nazionale di protezione civile, Prefetture, Servizi
regionali di protezione civile, Comuni, sale operative, etc. Trattandosi di dati e
informazioni di pubblica utilita, allo scopo di informare e sensibilizzare tutti coloro che
frequentano la montagna, il Bollettino & trasmesso agli organi di informazione nazionale e
regionale (emittenti radiotelevisive ed agenzie di stampa: RAI, CCISS, ANSA, KRONOS,
etc.), quindi pubblicato su internet  all’indirizzo www.meteomont.org,
www.corpoforestale.it ¢ www.simontagna.it, ed & inoltre reso disponibile attraverso il
numero di emergenza nazionale 1515 del Corpo forestale dello Stato.

Le attivitd di prevenzione sono finalizzate alla produzione ed all’aggiornamento
della banca dati meteonivometrica, del Catasto delle valanghe e della Cartografia delle
valanghe, tutte pubblicate sul Sistema informativo della montagna.

11 controllo e soccorso sulle piste da sci & svolto attraverso personale qualificato e
intervento di mezzi specializzati (elicotteri, motoslitte, unita cinofile, etc.). Le attivita di
soccorso in montagna sono state spesso effettuate in collaborazione ed in coordinamento
con le altre forze di polizia e di intervento (Soccorso alpino, Polizia, Carabinieri, Guardia
di finanza) e comunque sempre tenendo informata la Prefettura.
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Il Corpo forestale ha svolto inoltre attivita di Polizia giudiziaria relativamente ad
incidenti che avvengono nella montagna innevata, dove Pesperienza accumulata con il
METEOMONT permette di affrontare con competenza le relative indagini di Polizia-
giudiziaria,

Nell’ambito delle attivita di ordine pubblico svolte dal Corpo forestale dello Stato
in occasione delle Olimpiadi invernali di Torino 2006, & stato organizzato e gestito il
servizi di vigilanza e primo soccorso sulle piste da sci attraverso 1’impiego di 50 unita
specializzate — esperti sciatori, 15 unita motoslitte e 2 elicotteri AB412

2.3.4 1 Progetto montagne protette

. Nel mese di agosto del 2005 & stato finanziato il progetto “Montagne protette”
presentato dal CFS nel quadro del Programma operativo nazionale “Sicurezza per lo
sviluppo del Mezzogiorno d’Italia“ (PON Sicurezza).

11 progetto & finalizzato a potenziare le dotazioni tecnologiche delle strutture CFS
presenti nelle Regioni obiettivo 1, in particolare in Campania, in Puglia, in Basilicata e in
Calabria, per migliorarne le capacita di presidio e monitoraggio dei territori montani, di
avvicinare alcuni servizi pubblici alle zone pidt marginali e ad accrescere nelle popolazioni
]a percezione della sicurezza.e della presenza delle Forze di polizia.

LYintervento progettuale che esprime meglio le finalitad sopra richiamate &
costituito dall’introdiizione di 13 Unita mobili sul territorio, tecnologicamente attrezzate;
con funzione di Centro operativo mobile, Comando stazione mobile e Laboratorio mabile.

In particolare, il Comando stazione mobile, svolgera tra le altre funzioni, quella di
rendere disponibili in modo itinerante sul territorio i servizi propri di un Comando
stazione CFS, la cui giurisdizione si estende in media su 5 — 6 Comuni, in aree
generalmente montane e rurali.

Sono previsti, inoltre interventi complementari finalizzati a garantire la
connettivita sul campo alle squadre CFS per accesso ai servizi telematici e alle banche
dati.

Con lo stesso progetto & prevista I’elaborazione, da parte del CNR, dei dati
rilevati in volo dal sensore Multispectral infrared and visible imaging spectrometer
(MIVIS), resi disponibili dall’Arma dei Carabinieri; tale elaborazione & finalizzata alla
mappatura delle aree boscate delle 4 Regioni interessate dal Progetto.
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2.4 Le attivitd del Ministero dell’ambiente e della tntela del territorio e del
mare a favore delle aree montane

X

1l Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare neli’ambito della propria
attivita istituzionale opera sistematicamente a favore dei territori montani, attraverso la promozione
e I'istituzione di aree protette e dei relativi organi di governo, con ’emanazione di indirizzi di
gestione per le stesse e per il territorio naturale in generale e con la promozione di varie iniziative
interessanti direttamente o indirettamentfa il territorio montano.

Attivita nell’ambito delle aree protette ai sensi della L 394/1991

In questo contesto, nell’anno 2005 e la prima meta del 2006 & stato istituito 1’Ente parco
del Parco nazionale (PN) del Circeo e sono stati costituiti gli organi esecutivi del PN dell’Alta
Murgia con la nomina del presidente e del Consiglio direttivo. Per il Parco dello Stelvio & stato
firmato il DPR di riperimetrazione, di prossima pubblicazione.

Riguardo alla gestione il Consiglio direttivo (CD) del Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise hanno approvato il proprio Piano per il Parco.

Di seguito, per completezza informativa si riporta lo schema sullo stato di attuazione degli
strumenti di gestione dei Parchi nazionali.

Tabella 2.4 - Parchi nazionali - stato di attuazione degli strumenti di gestione previsiti daila legge 394/1991 - schema
riassuntivo

PIANI
Approvati dalla Regione (vigenti) 1 Dolomiti Bellunesi
Adottati dalla Regione 8 Gran Sasso, Val Grande, Cinque Terre, Cilento, Maiella, Foreste
Casentinesi, Vesuvio, Aspromonte
Approvati dal CD dell’Ente Parco 5 Monti Sibillini, Stelvio, Asinara, Gran Paradiso, Abruzzo Lazio
Molise .
Redatii ¢ all’esame del CD 2 Pollino, Arcipelago Toscano
In fase di redazione 2 Gargano, La Maddalena
Procedura non attivata 3_ Sila, Circeo, Alta Murgia
REGOLAMENTI

Approvati dal Ministero (vigenti) 0

In corso di valutazione 5 __Majella, Aspromonte, Gran Sasso, Val Grande, Foreste Casentinesi

Approvati dal CD dell’Ente parco 2 Cilento, Abruzzo Lazio Molise

Redatti e all’esame del CD 5 Arcipelago Toscano, Dolomiti Bellunesi, Monti Sibillini, Vesuvio,
Pollino

In fase di redazione 5_ Cinque Terre, Asinara, Stelvio, Gargano, Gran Paradise

Procedura non aitivaia 4 Circeo, La Maddalena, Sila, Alta Murgia

PPES (PIANI PLURIENNALI ECONOMICO SOCIALY)

Approvati dalla Regione (vigenti) 2 Dolomiti Bellunesi, Cilento

Approvati dalla Comunita del Parco 6 Majella, Monti Sibillini, Aspromonte, Gran Sasso, Vesuvio, Foreste
Casentinesi

Redatti e al parere dell’Ente Parco 5__Arcipelagoe Toscano, Val Grande, Pollino, Gargano, Gran Paradiso

In fase di redazione 4 _Circeo, Cinque Terre, Asinara, Stelvio

Procedura non attivata 4__ Abruzzo Lazio Molise, La Maddalena, Sila, Alta Murgia
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1l quadro che ne risulta non & particolarmente positivo in quanto la presenza di aree
protette, che per numero ed estensione sono diffuse su tutto il territorio nazionale, che spesso &
fortemente antropizzato, produce inevitabilmente frizioni e contrasti tra gli obiettivi di salvaguardia
e le necessita dello sviluppo socioeconomico, in un quadro completamente modificato rispetto alle
preoccupazioni di carattere preftamente conservativo che si affrontavano nei parchi storici.
L’attenzione allo sviluppo locale & oggi fondamentale per i Parchi nazionali, sia per acquisire il
consenso sul territorio, sia perché esso & strettamente connesso alla salvaguardia ambientale quale
mezzo per contrastare il declino, la marginalizzazione ¢ lo spopolamento delle aree pil isolate
depresse, realizzando nel contempo, attraverso la “cura” del territorio, la difesa della biodiversita.

Si pone quindi [P’esigenza di affrontare una protezione multiforme e una gestione
complessa e in continuo divenire. Turismo di massa, proliferazione edilizia, infrastrutture, traffico,
trasporti, impianti produttivi (energia, piccole industrie, piste da sci) e inquinamento (aria, acque,
suolo) rendono indispensabile il ricorso ad una pianificazione integrata, i cui obiettivi contemperino
conservazione e sviluppo, realizzata congiuntamente dagli Enti territoriali di ogni livello. E’ su
questa base che possono essere superate le resistenze fin qui frapposte all’introduzione dei nuovi
strumenti di gestione.

Per quanto riguarda i finanziamenti, a parte quelli rivolti a iniziative specifiche (come il
Progetto APE di cui si riferisce al paragrafo 3.1) a tutela di ambiti naturali montani, il Ministero ha
versato contributi anche per il 2005 a favore dei Parchi nazionali, ricadenti in gran parte in aree
montane, come sintetizzato nella tabella successiva.

.
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Tabella 2.5 - finanziamenti a favore dei Parchi nazionali avvenuti negli anni 2003-2005.

Enti Parco nazionali 2003 2064 2005
PN Abruzzo, Lazio e Molise 2.865.296,56 2.569.212,28 _2.596.978,50
PN Alta Murgia 250.000,00 500.000,00 0,00
PN Appennino Tosco Emiliano 750.000,00 889.371,15 831.288,82
PN Arcipelago La Maddalena 597.524,48 845.293,46 ~791.240,63
PN Arcipelago Toscano 1.713.335,00 1.446.594,84 1.365.910,93
PN Asinara 431.075,99 678.110,00 764.940,63
PN Aspromonte 1.927.700,00 2.185.084,74 2.500.055,32
PN Cilento 4.649.649,73 4.660.940,38 4.426.896,42
PN Cinque Terre 750.100,00 971.914,63 1.031.461,15
PN Circeo 450.000,00 500.000,00 300.000,00
PN Dolomiti Bellunesi 1.400.700,00 1.198.991,25 1.264.905,45
PN Foreste Casentinesi 1.419.700,00 1.400.515,25 1.554.905,56
PN Gargano 2.539.500,00 2.814.554,77 2.800.723,35
PN Gran Paradiso 3.753.128,53 4.128.897,84 4.122.308,19
PN Gran Sasso 3.160.500,00 3.593.732,95 3.534.587,73
PN Maiella 2,342.329,14 2,252.034,39 2.303.720,58
PN Monti Sibillini 1.910.944,00 1.886.854,24 1.809.513,35
PN Pollino 3.901.202,00 3.919.733,22 4.204.614,35
PN Sila 750.000,00 1.349.388,35 1,372.003,24
PN Stelvio 3.241.384,30 3.814.969,57 4.015.663,13
'Val D'Agri - 250.000,00 500.000,00 0,00
PN Val Grande 1.021.584,79 1.078.203,74 997.846,19
PN Vesuvio 1.739.088,98 1.405.184,30 1.300.017,83
TOTALI _41.814.743,50 44.589.581,35 43.889.581,35

La montagna e la Rete Natura 2000

Nella strategia di conservazione della biodiversita dell’Unione europea la Rete Natura
2000 rappresenta uno strumento fondamentale.

La creazione della Rete Natura 2000 & iniziata ne] 1992 grazie all’adozione della direttiva
92/43/CEE, la cosiddetta direttiva HABITAT. Insieme alla direftiva 79/409/CEE (denominata
direttiva Uccelli), la direttiva HABITAT fornisce un quadro comune per la conservazione della vita
naturale e degli habitat di tutta ’'UE e rappresenta la principale iniziativa europed diretta al
mantenimento della biodiversita degli Stati membri.

Ad oggi La Commissione europea ha adottato la lista dei Siti di importanza comunitaria
(SIC) per la Regione bio-geografica alpina, continentale e mediterranea, che assieme alle Zone di
protezione speciale (ZPS) compongono ’intera Rete Natura 2000 per quanto riguarda I’Italia.

Con Natura 2000 si sta costruendo un sistema di aree strettamente relazionato dal punto di
vista funzionale e non un semplice insieme di territori isolati tra loro e scelti fra i pi
rappresentativi. Rete Natura 2000 attribuisce importanza non solo alle aree ad alta naturalita, ma
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anche a quei territori contigui indispensabili per metere in relazione aree distanti ma simili per
funzionalita ecologica.

In Italia il Ministero del’ambiente e della tutela del territorio ha la responsabilitd
dell’attuazione delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE. E’ praticamente conclusa la fase di
individuazione dei siti della Rete Natura 2000 da parte delle Regioni e delle Province autonome.

La tabella che segue riporta per ogni Regione il numero, 1’estensione totale in ettari e la
percentuale rispetto al territorio complessivo regionale, rispettivamente delle ZPS, dei SIC e
dell’intera Rete Natura 2000.

Tabella 2.6 — Distinzione per superficie delle aree Rete Natura 2000.

" ZpPs SIC Siti Natura 2000**+*
Regpione —

] n° siti sup. (ha) % Nositi sup. (ha) % sup, (ha) %
Abruzzo** 5 307.885 28,5 53 252.587 | 234 421.364 35,1
Basilicata 17 35.590 36 47 55.462 5,6 55470 5,6
Bolzano 17 140.252 19,0 40 149.819 20,3 161.802 21,9
Calabria 6 262.235 17,4 179 85.609 5,7 319.495 21,2
Campania 28 215.763 159 106 363.215 26,7 410.294 30,2
Emilia-Romagna 61 155.608 70 127 223.816 10,1 275.975 12,5
Friuli V. Giulia 7 98.227 12,5 56 132.170 16,8 146.433 18,7
Lazio** 42 407.324 23,7 182 143.106 8,3 430.732 25,0

|Liguria 7 19.615 3,6 125 145428 26,9 ,147.342 27,2
Lombardia 62 203.720 8,5 193 224201 |, 94 346.027 14,5
Marche** 29 131.040 13,5 80 102.607 10,6 145.686 15,0
Molise** 25 45.602 10,3 85 97.750 22,0 94,510 213
Piemonte* 37 129.708 51 124 258.879 10,2 236.827 9,3
Puglia 16 207.127 10,7 77 465.449 24,0 465.969 24,1
Sardegna 15 51.208 2,1 92 426.251 17,7 427.183 17,7
Sicilia 29 364.774 14,2 217 383.820 14,9 544.623 21,2
Toscana 61 126.840 5,5 120 282.515 12,3 293.197 12,8
Trento 14 13.558 22 152 151.627 | 244 151.519 244
Umbria 7 47.180 56 98 109.667 13,0 137.968 16,3
Valle d'Aosta* 5 60.721 18,6 28 71.790 22,0 110.368 33,8
Veneto 67 330.644 18,0 100 367.765 20,0 418.280 22,7
TOTALE 557 3.354.639 11,1 2281 4.493.534 14,9 5.741.064 19,1
* Poiché il sito 1T1201000 cade in parte in Piemonte ed in parte in Valle d'Aosta, il calcole delle superfici & stato effettuato
attribuendo a ciascuna regione la parte di sito effettivamente ricadente nel proprio territorio.

** Poiché il sito IT7110128 cade in Abruzzo, Lazio e Marche e il sito IT7120132 cade in Abruzzo, Lazio e Molise, il
calcolo delle superfici ¢ stato effettuato attribuendo a ciascuna regione la parte di sito effettivamente ricadente nel proprio
territorio.

#x* | Jestensione complessiva per Regione dei siti Natura 2000 & stata calcolata escludendo le sovrapposizioni fraiSIC e
le ZPS.

La maggior parte dei SIC e delle ZPS ricadono in territorio montano con una superficie
totale rispettivamente pari a 3.453.600 ettari e 2.553.000 ettari.
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Nelle figure 2.3 e 2.4 sono riportati rispettivamente i SIC e le ZPS ricadenti in territorio
montano.

Fig. 2.3 - Siti di importanza comunitaria ricadenti in territorio montano

Il Siti di Importanza Comunitaria (SIC)
0 100 200 chilometri )
vy ——
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Fig. 2.4 - Zone di protezione speciale ricadenti in territorio montano

Il Zone di Pretezione Speciale (ZPS)
0 100 200 chilometri
e =

»

Terminata la fase di individuazione dei siti che compongono la Rete Natura 2000 si sta
avviando la fase di gestione dei siti medesimi: quindi risulta necessario un finanziamento adeguato
per le azioni di monitoraggio e conservazione delle specie € degli habitat all’interno e fuori dalla
Rete.

Gli Stati membri, per ottemperare ai loro obblighi relativi all’adozione delle misure di
conservazione nei siti della Rete Natura 2000, devono realizzare o continuare a realizzare,

investimenti in infrastrutture, attivitd, staff e/o istituzioni. Sono necessarie un gran numero di
attivitd per un’efficiente gestione dei siti come, ad esempio, lo sviluppo di piani di gestione, il
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risanamento degli habitat e le attivitd di gestione operative, quali la falciatura dei prati o il
monitoraggio delle specie. Queste attivita comportano dei costi per gli Stati membri, che
dovrebbero essere coperti dai budget nazionali, secondo il principio di sussidiarietd. In ogni caso,
Iart. 8 della direttiva HABITAT, prevede la possibilita di un cofinanziamento comunitario per tali
attivita, laddove sia necessario.

Per fare questo si & lavorato nella pianificazione economica 2007-2013 e sono state
identificate le opportuniti per il cofinanziamento europeo di Natura 2000 in questo periodo e
precisamente:

* il Fondo sociale europeo (FSE) ed il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);
il Fondo di coesione;
il Fondo agricolo europeo per lo sviluppo rurale (FEASR);
il Fondo europeo per la pesca (FEP);
lo Strumento finanziario per I’ambiente LIFE+;
il 7° Programma quadro per la ricerca (FP7).

L’idea & di aiutare ad identificare la complementarieta e le sinergie tra i vari strumenti
finanziari, oltre che evitare la loro duplicazione e sovrapposizione.

Concrete possibilitd di finanziamento per Natura 2000 nel periodo 2007-2013, saranno
determinate dai Programmi nazionali e regionali che saranno preparati dagli Stati membri. Per
riuscire ad ottenere maggiori benefici da queste possibilita, gli Stati membri e tutti coloro coinvolti
nella gestiorie dei progetti riguardanti la conservazione della natura, devono lavorare insieme per
assicurare che vengano colte le opportunita previste dai Fondi comunitari. .

Questo significa che le Autoritd nazionali e regionali, nella programmazione degli
strumenti di finanziamento, devono garantire che gli obiettivi di conservazione di habitat e specie e
la gestione di Natura 2000 siano integrati nelle politiche di sviluppo regionale, rurale e marino.

In questo quadro il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ha avviato un tavolo
tecnico con il Ministero per le politiche agricole e forestali per la stesura del Piano strategico
nazionale (PSN), il documento di programmazione del Fondo agricolo.

Lavoro analogo viene portato avanti con il Ministero delle attivita produttive (ora
Ministero dello Sviluppo economico) con lo sviluppo di un Quadro strategico nazionale (QSN) con
cui si intende stabilire la strategia, con priorita tematiche e territoriali, per contribuire agli obiettivi
comunitari.

Si tratta di un’attivita di indirizzo e coordinamento nei confronti delle Regioni e Province
autonome che sono di fatto i soggetti attuatori perché & proprio attraverso la programmazione
regionale che i finanziamenti comunitari saranno percepiti.

11 Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ha collaborato attivamente al progetto
“Financing Natura 2000 guidance and workshop” lanciato lo scorso anno dalla Commissione
europea, affidato al consorzio formato da World wildlife fund (WWF), Institute for ecological and
political innovation NOVA e Institute for european and environmental policy (IEEP), proprio al
fine di fornire supporto agli Stati membri nell’individuazione ed utilizzo delle forme pill opportune
di cofinanziamento comunitario per attuare tali misure di conservazione. ’
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11 progetto ha incluso la pubblicazione del manuale di indirizzo “Guida al finanziamento di
Natura 2000” e Porganizzazione di workshop in ognuno degli Stati membri con lo scopo di:

« presentare il suddetto manuale al fine di informare e discutere sull’opportunitd di
finanziamento per Natura 2000 con Fondi comunitari;

« fare un resoconto sull’attuale stato della programmazione nazionale relativa agli strumenti
di finanziamento comunitari, e sullo stato di implementazione della Rete Natura 2000 2
livello nazionale; -

« creare opportunitd per il confronto tra i soggetti consapevoli delle azioni necessarie a
realizzare gli obiettivi di conservazione nei siti Natura 2000 e soggetti coinvolti nella
preparazione dei programmi a livello nazionale e regionale; :

« fornire una sede privilegiata per lo scambio di buone pratiche.

In Ttalia si sono svolti 2 workshop con i medesimi contenuti, uno in Lombardia (Milano) e
uno in Sicilia (Palermo), in modo da favorire una piena diffusione sul territorio nazionale, rivolti a
tutte le autorita responsabili dei programmi di finanziamento nazionali e regionali relativi al periodo
2007-2013 e ai soggetti coinvolti nell’implementazione della Rete Natura 2000, fra i quali: il
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (MIPAF), il Ministero deil’ambiente e tutela
del territorio e del mare, il Ministero dello sviluppo economico (MSE) 1l Ministero dell’universita e
della ricerca, le Regioni, i rappresentanti delle Aree protette, degli Enti gestori dei siti Natura 2000,
delle Associazioni ambientaliste e delle categorie interessate alla materia (agricoltura, pesca,
proprieta terriera, turismo, caccia).

L’impegno che ci attende per il periodo 2007 — 2013 e che pud rappresentare
un’importante occasione di sviluppo socio-economico per i territori montani che ricadono nei siti
Natura 2000 riguarda quindi:

« la predisposizione dei piani di gestione e delle misure di conservazione necessarie in
funzione delle esigenze ecologiche degli kabitat e delle specie animali e vegetali presenti

nei siti Natura 2000; ' .

+ la predisposizione di adeguati strumenti di monitoraggio dello stato di conservazione degli
habitat e delle specie su tutto il territorio nazionale;

« lo sviluppo di attivitd antropiche compatibili che abbiano come presupposto la tutela e
valorizzazione della bicdiversita del sito;

« individuazione di interventi di ripristino e miglioramento dello stato di conservazione
degli habitat e delle specie presenti nei siti.

Un elemento innovativo di questa programmazione economica comunitaria di particolare
rilievo strategico pro ambiente & il nuovo approccio gestionale che, in determinati ambiti a valenza
naturalistica comunitaria ed in particolare nei siti Natura 2000, prevede come condizione necessaria
per I’accesso ai Fondi comunitari il rispetto della cosiddetta “ecocondizionalitd”, che in molti ambiti
montani con difficolta gestionali locali intrinseche pud costituire una valida opportunita di sviluppo.

Linee guida per la pianificazione forestale a favore di una prioritaria risorsa dei territori
montani

In materia di indirizzi gestionali pertinenti le superfici forestali e, quindi, gran parte del
territorio montano, con Particolo 3, commi 1 e 2, del DL.vo 18 maggio 2001 n. 227 “Orientamento

.Y

e modernizzazione del settore forestale, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n, 577, &
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stato introdotto nel nostro ordinamento un sistema di programmazione forestale concertato tra i
diversi attori titolari di competenze in materia, che tenga conto degli aspetti della tutela, della
valorizzazione e dello sviluppo nel settore forestale con particolare riguardo alla gestione forestale
sostenibile, al fine di calare nella realtd italiana gli indirizzi maturati in ambito internazionale
contenuti nelle Convenzioni e Trattati sottoscritti dal nostro Paese.

In particolare la norma citata prevede 1’emanazione da parte del MIPAF e del MATT,
ciascuno per quanto di propria competenza in materia forestale, delle Linee guida di
programmazione forestale.

Queste linee guida sono state approntate nell’ambito del tavolo tecnico di concertazione
per la biodiversita forestale - comprendente le diverse istituzioni e le varie associazioni di categoria
interessate - istituito presso la Direzione protezione natura a seguito delle risultanze in materia
forestale della sesta Conferenza delle parti della convenzione sulla biodiversita.

A seguito della modifica del titolo V della Costituzione, sulle competenze statali e
regionali, ed in applicazione dell’art. 8, comma 6, della successiva legge 5 giugno 2003, n. 131, &
stata chiesta ed ottenuta una apposita intesa in sede di Conferenza Stato — Regioni.

Al termine di detto iter, il MATT ha quindi emanato il decreto 16 giugno 2005 “Linee
guida di programmazione forestale” in oftemperanza alla normativa sopra citata. L’atto pubblicato
st GU del 2 novembre 2005, n. 255, rappresenta il primo riferimento per sviluppare linee
programmatiche ed interventi puntuali sul territorio in materia forestale concordato fra tutte le
istituzioni interessate nel rispetto delle rispettive competenze, che comporta un’attenzione
qualificata al settore foreste ed al territorio montano in gran parte coperto da queste, lungamente

“auspicato da. tutti gli operatori del seftore, dopo anni di mancata concertazione tra le
Amministrazioni competenti.
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2.5 L’attivitd del Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie
locali della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Tl Ministro per gli affari regionali, in virth della delega conferitagli dal Presidente
del Consiglio, ha continuato, nel periodo 1° luglio 2005 — 30 giugno 2006, le attivita di
impulso e di coordinamento delle azioni governative dirette alla salvaguardia ed alla
valorizzazione delle zone montane, incrementando quelle gia avviate nel corso del 2005.

In particolare, sul piano normativo si evidenzia il disegno di legge di modifica
della legge 31 gennaio 1994, n. 97. Le modifiche che si intendevano apportare erano
originate dalla constatazione che la classificazione dei Comuni montani operata da detta
legge, presenta alcune carenze per quei Comuni che potenzialmente hanno la possibilita di
svilupparsi se opportunamente sostenuti. 11 disegno di legge presentato dal Governo al
Parlamento nel 2004, & stato all’esame dello stesso sino al termine della legislatura, senza,
peraltro, ottenerne I’approvazione per motivi connessi con le compatibilitd finanziarie.

Per quanto attiene al Fondo nazionale della montagna, relativamente all’anno
2005, il Dipartimento ha trasmesso ai Ministri interessati le proposte del Ministro per gli
affari regionali che prevedono 1’adozione dei criteri di ripartizione adottati nel 2004.

Sul piano dell’azione amministrativa si segnala I’attuazione dell’art. 5 della legge
24 dicembre 2003 n. 363 recante “Norme in materia di sicurezza nella pratica degli sport
invernali da discesa e da fondo”. Questa legge costituisce il primo provvedimento
legislativo che interviene per stabilire norme di sicurezza nella pratica degli sport invernali
sulle piste da sci e da fondo. In particolare, I’art. 5 ha fissato lo stanziamento di 500 mila
euro, con cadenza annuale, per promuovere campagne di informazione. La legge demanda
al Ministro per gli affari regionali il coordinamento di tali campagne di informazione,
coinvoigendo i Ministri dell’istruzione e della salute. A tal proposito il Dipartimento per
gli affari regionali, su iniziativa del Ministro per gli affari regionali ed in stretta
collaborazione con la Fondazione italiana per le montagne, ha organizzato una campagna
informativa, supportata da diverse istituzioni e particolarmente dalle Regioni interessate,
che si esplica in diverse attivitd rivolte al mondo della scuola, dello sport e della
televisione. ‘

Nell’ambito delle suddette attivita sono stati organizzati i seguenti convegni:
= convegno del Sestriere (settembre 2005);
« convegno di Palermo, tenutosi nell’ambito della ricorrenza della “Giornata
internazionale della montagna” (10-11 dicembre 2005);
« partecipazione al convegno “Pinocchio sugli sci”, organizzato da vari anni dalla
Federazione italiana sport invernali (FISI) e nel cui ambito si & realizzata la
manifestazione “Neve sicura” (27/29 marzo 2006).

Nell’ambito delle attivitd progettuali e di formazione vanno ricordate le seguenti
iniziative:

« corsi DSI, programma di formazione dei direttori di stazione sciistica in varie
localita montane articolato in tre moduli interattivi fra relatori competenti in
materia di impianti, marketing turistico, comunicazione e seminario conclusivo
(giugno-settembre 2005);
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* “Ai confini del cielo” progiamma televisivo di 12 puntate sulla montagna
realizzato da SKY TG 24 (luglio — settembre 2005);
» “Piccoli sciatori crescono”, programma televisivo in collaborazione con RAT 2, 12
puntate indirizzate in modo particolare ai ragazzi, etd compresa tra gli 8 e i 14
, anni, i quali si affrontano attraverso prove pratiche e quiz inerenti la montagna e lo
sci (dlcembre 2005 febbraio 2006);
* “Neve sicura”, un four scolastico in collaborazione con il MIUR (ottobre —
dicembre 2005).

A supporto delle suddette attivita & stafo realizzato un DVD contenente immagin,
schede informative e tecniche, illustrazioni di vari articoli della legge 24 dicembre 2003
n. 363, utili a creare la dimensione montagna.

A conclusione delle iniziative sopra esposte si segnala che, su espressa richiesta
formulata dal Ministro per gli affari regionali, & stato emesso un francobollo celebrativo
della “Giornata internazionale della montagna”, che & stato presentato, con la
collaborazione della Fondazione italiana per le montagne, nel corso di una cerimonia
tenuta:si il 30 marzo 2006 presso la sede del Dipartimento per gli affari regionali.
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2.6 Iniziative del Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita del turismo
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ’

La legge n. 135 del 29 marzo 2001 sulla “Riforma della legislazione nazionale del
turismo” dispone all’art. 5, comma 5, che il Ministero delle attivita produttive (ora Ministero dello
sviluppo economico) preveda interventi di cofinanziamento a favore dei Sistemi turistici locali per i
progetti di sviluppo nel settore del turismo, che presentino interesse in ambiti interregionali o sovra-
regionali.

Con un primo decreto del 18 novembre 2003, il Ministero delie attivita produttive ha
definito le finalita, la ripartizione delle risorse fra le Regioni e le Province autonome, le modalita di
presentazione dei progetti di sviluppo, i loro contenuti, gli interventi ammissibili, la percentuale di
cofinanziamento, la durata dei progetti e le modalita di erogazione dei finanziamenti.

Le finalitd degli interventi di cui al citato decreto sono quelle di conseguire la
valorizzazione dei territori e delle loro potenzialitd turistiche attraverso il ruolo fondamentale svolto
dalle Regioni, in cid supportate dall’interazione positiva con le Autonomie locali ¢ le Associazioni
imprenditoriali del settore.

Successivamente sono stati approvati ed emanati il DM 11 novembre 2004 ed il DM 2
dicembre 2005, ambedue recanti le medesime modalita attuative ¢ i criteri di selezione previsti dal
precedente decreto del 2003, ma, nel contempo, hanno previsto stanziamenti, rispettivamente, di
circa 36 milioni di euro per ’esercizio finanziario 2004 e di circa 25 milioni di euro.per ’esercizio
finanziario 20035. ) :

I Progetti presentati dalle Regioni che riguardano specificamente la montagna sono stati
gia indicati al punto 2.5 della precedente XI Relazione sullo stato della montagna italiana.

Se ne ricordano i titoli, le Regioni capofila e le altre Regioni partegipanti:
1. “Valorizzazione turistica del’ Appennino centrale”
Regione capofila: Abruzzo - Regioni partecipanti: Lazio, Molise; .
2. ‘“Rete di fruizione intrappenninica delle aree protette e delle aree di interesse naturalistico-
ambientale deil’ Appennino Ligure e Tosco-emiliano”
Regione capofila: Liguria - Regioni partecipanti: Emilia-Romagna, Toscana;
3. “Valorizzazione del comprensorio interregionale dell’ Adamello”
. Regione capofila: Lombardia - Regioni partecipanti: Provincia Autonoma di Trento;
4. “Valorizzazione del comprensorio sciistico tosco-emiliano”
Regione capofila: Toscana - Regioni partecipanti: Emilia-Romagna
5. “Itinerari della dorsale appenninica e un laboratorio di turismo per tutti nel Parco dei
Sibillini” Regione capofila: Umbria - Regioni partecipanti: Marche
6. “Valorizzazione turistica Dolomiti e montagna”
Regione capofila: Veneto - Regioni partecipanti: Lombardia, Provincia autonoma di Trento,
Provincia autonoma di Bolzano;

7. “Monte Cavallo”
Regione capofila: Veneto - Regioni partecipanti: Friuli Venezia Giulia.

{
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[Cap-3 = Progetti di interesse nazionale it BT

31 11 Progetto Appennino Parco d’Europa (APE)

Con la firma della Convenzione degli Appennini, avvenuta a I’ Aquila lo scorso 24
febbraio 2006, si pud dire finalmente conclusa la prima fase di APE, apertasi dieci anni fa
con il Forum di presentazione del progetto nel dicembre del 1995, anche quello tenutosi
nel capoluogo abruzzese.

Una sorta di stati generali degli Appennini dai quali usciva confermata ed
arricchita I’idea che la lunga dorsale montuosa che attraversa PItalia, snodandosi per oltre
1500 chilometri dal Passo di Cadibona ai Nebrodi, potesse costituirsi come il laboratorio
dove sperimentare ed attuare le pidl innovative strategie di un “progetto” di conservazione
della natura consapevole della fittissima trama di relazioni che lega le diversita biologiche,
paesistiche, culturali e storiche all’internc di contesti territoriali attraversati e trasformati
dalle pill generali dinamiche economiche, sociali e politiche.

Per questo la nuova geografia istituzionale che in quegli anni veniva disegnandosi,
facendo emergere I’ Appennino quale grande sistema caratterizzato da unZestesa e diffusa
presenza di aree protette, veniva vista quale occasione storica per definire una strategia
unitaria di sviluppo dell’area, basata sulla valorizzazione delle sue risorse identitarie
fondamentali.

Non pilt I’Appennino come spazio dove replicare artificiosamente modelli di
sviluppo spontaneamente affermatisi altrove, ma Inogo dove quelle, che per una lunga fase
storica erano state viste come debolezze, venivano reinterpretate e rovesciate in inediti
punti di forza. ’

Le nuove domande del globale, (biodiversitd salubritd, autenticita, tipicita,
naturaliti, territorialiti) potevano trovare risposta nelle dimensioni del locale. Una
pluraliti di dimensioni e di geografie da comporre in un progetto unitario, capace di
rendere efficaci le azioni di conservazione e di valorizzazione di uno dei patrimoni pit
importanti e significativi di biodiversitd nell’area euro-mediterranea. Un progetto animato
ed ispirato da una visione capace di affermare una identita inedita ed originale degli
Appennini, aperta al futuro proprio perché radicata nella sua storia e nella sua natura pill
profonda.

Gli Appennini, crocevia della storia della civilizzazione europea e mediterranea,
costituiscono un grande ponte, “grande strada verde”, che collega e mette in relazione il
Mediterraneo con I’Europa. APE, Appennino. parco d’Europa, & il nome di questa visione
che scaturisce dal prendere forma sull’intera dorsale montuosa di un sistema di aree
protette di assoluto rilievo internazionale.

Legambiente e Regione Abruzzo sono stati i promotori del progetto che ebbe,
all’epoca, il sostegno tecnico del Ministero dell’ambiente, diventato poi negli anni piena e
convinta adesione.

Una coalizione inedita che vedeva insieme una Amministrazione centrale,
impegnata nella difficile fase iniziale di attuazione della nuova legge quadro sulle aree
protette; una Regione, interessata con oltre un terzo del suo territorio, quasi tutto quello
montano, dalla presenza di parchi; una associazione ambientalista, convinta della necessiti
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di fate del sistema delle aree protette una politica strategica di livello nazionale (in grado
di condizionare e di competere con politiche tradizionali come quelle sulle infrastrutture,
sull’agricoltura, sul turismo) per affermare la quale era riecessario costruire alleanze
nazionali, ma soprattutto locali. :

Grazie a questo orientamento, ispirato ai principi di partnership, di condivisione
delle responsabilitz e di sussidiarietd, si & allargato il numero dei protagonisti e dei
sostenitori di APE. A partire dalla Federparchi, dalle Unioni delle Province e delle
Comunitd montane, fino al coinvolgimento delle quindici Regioni interessate dagli
Appennini.

Per questo, quella firmata a L’Aquila & la prima Convenzione al mondo,
rignardante un’importante area montana, che, ‘a partire dal nome, riconosce il ruolo
centrale dei Parchi, che nasce sulla base di un’alleanza tra diversi soggetti istituzionali e
realtd associative e che non scende dall’alto di protocolli e accordi internazionali.

Sono questi caratteri partecipativi, volontari ed innovativi che hanno portato APE a
costituire il riferimento del progetto “L’alleanza per le montagne del Mediterraneo”
presentato da un partenariato internazionale, guidato da Legambiente, Federparchi e LIPU,
al Congresso mondiale della natura, promosso dalla Unione mondiale conservazione
natura (TUCN) a Bangkok nel 2004.

La firma della Convenzione apre quindi una fase di proiezione di APE a livello
internazionale come esperienza pilota di un progetto ben pilt vasto.

Insieme all’Osservatorio parchi europei (OPE) e all’iniziativa per la nascita di una
Federazione dei parchi del Mediterraneo, & una delle iniziative di punta della Federparchi
e del suo sistema di alleanze sullo scenario europeo e internazionale.

Ma la firma de L’Aquila ha chiuso anche una prima fase che si & protratta fin
troppo a lungo e che ha inevitabilmente risentito dei passaggi politici ed istituzionali che
in questi anni sono avvenuti prima a livello regionale e poi nazicnale.

Le tappe di questo processo sono state le seguenti:

+ 1998, con la legge 426 vengono inseriti i progetti di sistema nella legge quadro
sulle aree protette, accogliendo cosi I'idea ispiratrice di APE;

. 1999, viene stipulato I’accordo di programma tra il Ministero dell’ambiente e la
Regione Abruzzo, chiamata a coordinare il progetto;

» 2000, APE, all’interno del pil generale programma sulla Rete ecologica
nazioniale, viene inserito nella programmazione dei fondi strutturali 2000-2006;

« 2000-2001, su iniziativa del Ministero dell’ambiente viene realizzata la ricerca
“Infrastrutturazione ambientale e valorizzazione dell’Appennino nel quadro
europeo”;

« 2001, con una delibera CIPE vengono finanziati 4 Progetti pilota.

1l cambio della maggioranza di governo, prima in Abruzzo nel 2000 e poi a livello
nazionale nel 2001, ha visto l'uscita di scena di jmportanti ideatori e promotori
istituzionali di APE.

L’attivita delle Regioni si & concentrata sull’attuazione dei progetti pilota ¢he solo
in qualche caso hanno risposto agli obiettivi e alle strategie di APE.
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Si & persa cosl I'occasione di sviluppare una sperimentazione progettuale di )
“infrastrutturazione ambientale” dell’Appennino, che metteva in risalto a lvello
interregionale il ruolo e le potenzialitd delle reti ecologiche e storico culturali,

Le risorse di APE non sono state cosl utilizzate come “sostitutive” di quelle
mancanti per la costruzione di reti e s¢enari di area vasta, ma come “aggiuntive” a quelle
gid a disposizione per la progettazione locale.

Tuttavia I’esperienza della delibera CIPE dei progetti pilota & stata importante per
dimostrare che 1’approccio di APE era perseguibile a patto che se ne offrisse una
declinazione e una interpretazione territoriale aperta e intelligente. Cost & stato per “Una
cittd di villaggi tra Padana e Tirreno” che ha interessato I’ Appemninc settentrionale e che
la Toscana, Regione capofila, ha inteso affidare al coordinamento progettuale del Parco
regionale delle Alpi Apuane, tenendo per sé quello politico istituzionale dei rapporti con le
altre Regioni e con il Ministero.

E P’unico caso nel quale un Parco & stato protagonista nella predisposizione e nella
realizzazione dei progetti pilota. , :

. E stata cosl costruita una coalizione progettuale che ha visto impegnate, oltre alle
Regioni Liguria, Toscana ed Emilia Romagna, le Province di Bologna, La Spezia, Lucca,
Massa Carrara, Modena, Parma e Reggio Emilia, le Comunitd montane dell’Alta Val di
Vara, del’Alta Versilia, dell’Appenninoc Parma est, dell’Appennino Reggiano, del
Frignano, della Garfagnana, della Lunigiana, della Media e Bassa Val di Vara, di Modena
est, dell’Alta e Media Valle del Reno e della Riviera Spezzina, il Parco nazicnale delle
Cinque Terre, i Parchi regionali delle Alpi Apuane, di Corno alle Scale, del Frignano, del
Gigante (nel frattempo compreso nel Parco nazionale dell’ Appennino Tosco Emiliano) e
di Montemarcello Magra.

Il Progetto “Una cittd di villaggi tra Padana e Tirreno” aveva come sottotitolo
“Idee, programmi ed azioni per un sistema territoriale delle montagne Liguri-Tosco-
Emiliane”, proprio per focalizzare le strategie interregionali di valorizzazione, a partire dal
ruolo centrale del sisterna delle aree protette.

Ii progetto aveva la finalitd di restituire centralita a territori che subivano da 40
anni processi di marginalizzazione rispetto alle aree “forti” della pianura e della costa, e di
tessere una nuova identitd geografica, economica e sociale dell’ Appennino, individuando
un sistema di polaritd locali storiche (costituite dai villaggi e dal paesaggio), naturali,
(rappresentate dalle aree protette e dai siti Natura 2000) e culturali, ancora presenti nei
saperi del territorio e delle comunita.

Sono state, pertanto, individuate le connessioni pili importanti e strategiche
rispetto alle quali sono stati progettati gli interventi riferiti alle:

* connessioni ecologiche: con interventi di ripristino delle continuita interrotte, con
I’incentivazione alla manutenzione delle matrici rurali, con la riqualificazione dei
castagneti e dei boschi, con la ricerca scientifica ed il monitoraggio delle specie e
degli habitat;

* connessioni sociali ed economiche: con I’obiettivo del recupero dei saperi
tradizionali - coinvolgendo le comunitd locali - e al fine di orientare il mercato
turistico attraverso progetti sui percorsi storici romani dalla via Francigena-
Romea alla via Clodia Nova; sui percorsi medioevali quali la via Matildea, sul
sistema delle trasversali, dei percorsi storici minori, dei sistemi viari specifici,

-
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dalla via del Sale a quella della Transumanza, dalla via del Ferro a quella della
Pace, alla via del Volto santo, ecc;

. connessioni funzionali ed economiche: con particolare riguardo ai servizi
territoriali e alla persona, soprattutto telematici, attraverso il rafforzamento dei
servizi esistenti, con la creazione di servizi di eccellenza piu idonei al contesto
locale, un trasporto pubblico pilt competitivo e la sperimentazione di trasporto su

rotaia per. visitatori e residenti con miglioramento e qualificazione
dell’accessibilita della mobilita e della fruizione dei parchi, ecc.

1l disegno di APE & ben pill ambizioso e non & perseguibile con la sommatoria
delle buone pratiche di una progettualita locale. Per dare forza, continuita e peso a queste,
da parte di alcuni dei promotori di APE, & stata avviata un’azione volta a far si che APE
possa concorrere all’attuazione di una strategia nazionale, capace di proiettarsi sullo
scenario euro-mediterraneo. Per questo la Convenzione degli Appennini (pubblicata in
Appendice) rappresenta I’apertura di una seconda fase nella quale sviluppare pill intense e
continuative forme di collaborazione istituzionale e di coinvolgimento degli attori sociali,
nazionali e locali.

La programmazione dei Fondi strutturali 2007-2013 e la stipula di un accordo di
programma per gli Appennini saranno le prime occasioni per verificare la possibilita di
associare allo strumento istituzionale della Convenzione una corrispondente volonta
politica. )

230




3.2 Il Progetto foresta appenninica

II Progetto foresta appenninica, finanziato dalla delibera CIPE n. 219 del 21
dicembre 1999, si ¢ concluso, secondo i termini previsti, in data 31 dicembre 2005.

L’intero progetto ha interessato pill di 70 ambiti territoriali (Comunitd montane,
Comuni, Consorzi forestali, ecc.) di cui 15 sono rappresentati da nuove strutture di base
del sistema associativo forestale, costituite nell’ambito del Progetto stesso.

La costituzione di numerosi Consorzi forestali, anche in aree non sottoposte a
studi di fattibilitd, la costituzione dell’Organizzazione produttori forestali Toscana
(OPROFOR) in aggiunta alle programmate OPROFOR Lazio, Calabria, Emilia Romagna
e Marche, e il frequente manifestarsi di azioni d’interesse o di accoglimento delle
iniziative avviate nell’ambito del Progetto foresta appenninica, hanno dimostrato Ia
positivitd del sistema operativo utilizzato per lo sviliippo del progetto stesso.

Anche il generale e condiviso apprezzamento espresso nell’ambito del Convegno
conclusivo tenutosi a Roma il 18 ottobre 2005, conferma ’efficacia con cui & stata-messa
“a sistema” [I’esperienza nel settore dell’associazionismo forestale che da anni
Federforeste ¢ il Consorzio nazionale attuano sull’intero territorio nazionale.

I Manuali della qualita per la costituzione ¢ la gestione, il sistema dei siti Internet,
le indagini conoscitive ¢ I’altra documentazione prodotta nell’ambito del progetto, sono
attualmente gia in uso in molte di queste realta, che, condividendo ’investimento avviato
con il Progetto foresta appenninica, richiedono altre iniziative simili per sviluppare
finalmente un’economia montana legata al territorio:

Va anche sottolineato che, sulla spinta del progetto, I’attivitd del Consorzio
nazionale, prosegue comunque con i programmati incontri per la costituzione
del’OPROFOR Lombardia € nella Val Sarmento per la costituzione del Consorzio
forestale di Napoli e del’OPROFOR Basilicata.

In tale contesto, nei numerosi contatti con Comuni, Comunitd montane, Province
e Region, il Consorzio nazionale ha ritenuto utile evidenziare ’indispensabile impegno
che il Ministero dell’economia e delle finanze in sede del Comitato di sorveglianza, ha
profuso nell’indicare il percorso che permettesse una rapida concretizzazione delle Azioni
progettuali rivolte alle popolazioni montane.

-Di seguito si forniscono indicazioni sulle Azioni sviluppate nel corso del
Progetto.

: 0%

AZIONE A) Promozione di nuove strutture di gestione territoriale e Piano di

comunicazione del sistema dei Consorzi
\

Questa Azione articolata in quatiro sub-azioni, prevedeva come principale
obiettivo, la promozione del Consorzio forestale come un’innovativa struttura, che oltre a
gestire il bosco, ne rappresentasse il vero strumento pianificatorio e ne valorizzasse le
esternalitd anche come struttura formativa.

Le attivita rendicontate e sviluppate, a conclusione dell’Azione, sono di seguito-
riportate.
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Sub-azione A/1) Analisi e verifica delle condizioni strutturali per la creazione di nuovi
Consorzi forestali (Studi di fattibilita).

La sub-azione, ha portato alla realizzazione di 12 Studi di fattibilita che, a seguito
di un intenso lavoro di affiancamento politico-amministrativo nei confronti delle
Amministrazioni interessate e all’intensa aftivitd promozionale svolta direttamente dal
Consorzio nazionale, ha permesso la costituzione di 8 nuovi Consorzi forestali.

La meritevole risposta avuta da vari ambiti territoriali, la costituzione di nuovi
Consorzi forestali, 1a grande esperienza maturata sul campo e ’accresciuto interesse per la
costituzione di ulteriori Consorzi forestali, non fanno che confermare il grande potenziale
che tale iniziativa racchiude, anche come elemento di potenziamento delle neo-costituite
organizzazioni di prodotto. ‘

Gli Studi di fattibilitd prodotti hanno portato alla costituzione dei nuovi Consorzi
come riportati nella seguente tabella:

Tabella 3.1 - Studi di fattibilita per la costituzione di nuovi Consorzi

n° Studio di fattibilita costituzions del
onsorzio
1 Studio di fattibilita per Distituendo Consorzio forestale nel 27/02/2004
comprensorio del Comuné di Carpineto Romano (RM);
Studio di fattibilith per Pistituendo Consorzio forestale nel ;
2 comprensorio del Comune di Leonessa (RM); 17/04/2004
Studio di fattibilith per D’istituendo Consorzio forestale nel
3 comprensorio del Monte Cucco (PG) 10/05/200.4
4 Studio di fattibilita per Distituendo Consorzio forestale nel 14/07/2004
comprensorio della Comunitd montana di Cinquefrondi (RC)
5 Studio di fattibilita per Vistituendo Consorzio forestale nel 11/04/2005
comprensorio del Comune di Saracinesco (RM);
6 Studio di fattibilita del Comune di Viticuso (FR) nel comprensorio '
della Valle del Comino
7 Studio di fattibilitd per I'istituendo Consorzio forestale dell’Alta 09/07/2004
Val di Vara nel comprensorio del Comune di Varese Ligure (SP) :
Studio di fattibilitd per l’istituendo Consorzio forestale nel
8 comprensorio dei Mout? del Cimino {VT) 13/07/2005
9 Studio di fattibilita per Pistituendo Consorzio forestale nel
comprensorio del Comune di Moliterno (PZ)
' 10 Studio di fattibilita per Distituendo Consorzio forestale nel 11/10/2005
comprensorio della Comuniti montana della Limina (Rc)
1 Studio di fattibilith per I’istituendo Consorzio forestale nel
comprensorio della Comuniti montana Alto Molise (Is)
12 Studio di fattibilita per Distitbendo Consorzio forestale nel
comprensorio della Comunitd montana della Val Sarmento (Pz)

L’avvenuta costituzione di altri Consorzi forestali, come nei comprensori
territoriali di Terni (Umbria) e Sestri Levante (Liguria), confermano I’accresciuto
interesse nei confronti del nuovo Consorzio forestale, ed in generale nei confronti delle
numerose iniziative promosse nell’ambito del Progetto foresta appenninica.
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Pertanto, grazie a questa attivitd, a fronte dei 12 Studi di fattibifita predisposti,
sono stati costituiti dieci Consorzi forestali.

Sub-azione A/2)- Realizzazione dei piani di impresa per le strutture neo-costituite,

Con la realizzazione di tutti i cinque piani d’impresa sull’intera dorsale
appenninica si sono individuati altrettanti progetti e programmi di intervento che hanno
definito le risorse finanziarie necessarie per il rilancio delle realtd consortili individuate,
ed in particolare per il dimensionamento tecnico ed organizzativo degli investimenti, dei
costi per la gestione caratteristica e per i bilanci economico/previsionali (vedi tabella
seguente).

Tali proposte progettuali sono state individuate anche alla luce delle esigenze che
ogni Consorzio ha espresso in fase di indagine preliminare, valutandone anche le
opportunita di finanziamento.

Tabella3.2 - I piani d'impresa prodotti e Ia localizzazione dei relativi consorzi

n° Piano d'impresa Regione
1 Piano d’impresa per il Consorzio forestale Serralta — con sede nel Comune di Calabria
Chiaravalle Centrale (CZ). ann
2 Piano d’impresa per il Consorzio forestale Monte Maggio &€ Monte Nero con sede March
nel Comune di Fabriano (AN) che
Piano d’impresa per il Consorzio forestale Chianti, con sede in Gaiole in Chianti
3 (SD) Toscana
4 Piano d’impresa per il Consorzio forestale Sila Greca, con sede nel Comune di Calabria
Longobucco (CS)
Piano d’impresa per il Consorzio forestale Valle Roveto, con sede nel Comune di
5 . Abruzzo
Morino (AQ)

La validita della scelta programmatica e la conseguente progettualiti proposta
con i progetti elaborati concludono positivamente e con piena soddisfazione tale Azione,
ove merita segnalare per i successivi sviluppi gia verificati:

« il finanziamento accordato alla Regione Marche al Consorzio forestale Monte
Maggio ¢ Monte Nero di Fabriano (AN), per la realizzazione dell’impianto
finalizzato alla preparazione di biomasse unitamente a quello per la produzione di
energia;

* il finanziamento accordato alla Regione Calabria al Consorzio forestale “Serralta™
di Chiaravalle Centrale (RC), per le attivita di gestione del Consorzio stesso;

* Diniziativa assunta, con Fondi regionali, nel Consorzio-forestale Sila Greca di
Longobucco (CS), per la riproduzione di un intervento culturale di “taglio. a sterzo”
su bosco di Leccio.

Sub-azione A/3) - Attivita di divulgazione

La sub-azione ha permesso un notevole impulso promozionale imperniato su 10
Convegni in altrettante aree marginali dell’ Appennino italiano. Le tematiche forestali che
in quelle Sedi sono state affrontate hanno permesso la divulgazione e la promozione delle
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strutture consortili in genere, rappresentando di fatto una finestra informativa per tutte le
realta forestali interessate a tali nuovi strumenti operativi.

I numerosi incontri sviluppati, parallelamente a tali Convegni, hanno inoltre
permesso di far conoscere I’evidente indirizzo imprenditoriale del “Nuovo Consorzio
forestale”, maturato nell’ambito del Progetto foresta appenninica, facendo incrementare
considerevolmente I’interesse di molte realta pubbliche e private nei confronti di questo
tipo di struttura gestionale.

Si riportano di seguito i convegni sviluppati:

Tabella 3.3 - Convegni per data, titolo e localizzazione

n° luogo data Regione titolo
. . “dmbiente e foreste -gestione associata delle are
1 | Sublaco (RM) 24/04/2002 | Lazio interne: prospettive di sviluppo™ T
“J ‘attuazione dei decreti legisiativi 227/2201 e
2 | Frontone (PU) 11/05/2002 |Marche 228/2001 per la gestione associata delle aree
forestali e pascolive”
m m - —
3 | Bobbio (PC) 04/10/2002 Emilia .La gestzanfz fores_,t,ale per lavalorizzazione delle
Romagna | risorse territoriali”.
Emilia “Gestione forestale associata e sviluppo

4 | Cerreto Laghi (RE) 20’9_6 /2003 Romagna | sostenibile delle Collettivita montane”

. “I'associazionismo forestale e lo sviluppo
5 | Longobucco (CS) 13/09/2003 | Calabria sostenibile dei territori montani”

“J ‘associazionismo forestale e la valorizzazione

6 | Molitermo (PZ) 11/10/2003 | Basilicata delle risorse naturali delle collettivita locali®
Cassego di - “Le forme associate di gestione forestale per la
7 Varese Ligure (SP) 07/02/2004 | Liguria tutela e valorizzazione dell‘ambiente montano”

“La gestione forestale sostenibile e

8 | Cinquefrondi (RC) 05/03/2004 |Calabria | P’associazionismo forestale: fattori di
valorizzazione del territorio” .
“Lq gestione associata per la salvaguardia
ambientale e forestale del territorio”

10-| Roma (RM) 18/10/2005 |Lazio “J] Progetto foresta appenninica”

9 |Sestri Levante (GE)  |30/06/2005 |Liguria

“

Sub-azione A/4) Stages per i giovani laureati in scienze forestali nelle strutture dei
Consorzi forestali.

Merita senz’altro particolare rilievo, nel contesto complessivo del progetto, la
realizzazione della sub-azione relativa all’attivita stagistica per giovani laureati in Scienze
forestali ed ambientali, che ha permesso la creazione di venti borse di studio per
permettere un’esperienza lavorativa di altrettanti neo-laureati nel sistema consortile
promosso da Federforeste.

Le varie esperienze sviluppate in realtd consortili, anche con evidenti problemi
operativi, hanno in ogni caso permesso di sviluppare un’attivitd formativa integrata con lo
sviluppo di corsi intensivi sulle principali tematiche di settore e sulla formazione
allutilizzo dei moderni strumenti informatici di gestione del territorio.

Il bilancio conclusivo ne testimonia la dedizione e Pimpegno profusi dai
partecipanti che hanno dimostrato senso di responsabilitd e di disponibilita, permettendo
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pertanto di esprimere un giudizio positivo su un’esperienza che ha rilevato I’importanza di
poter offrire una possibilitd di approccio concreto a tematiche complesse e ad argoment]
che richiedono conoscenza e divulgazione.

AZIONE B) - Attivita di supporto al sistema dei Consorzi Jorestali per la valorizzazione
delle produzioni e dei servizi forestali associati

La parte pill innovativa dell’intero progetto, introdotta con la rimodulazione del
settembre 2003, & senz’altro rappresentata dalle attivita sviluppate nella presente Azione.

Tale Azione articolata in cinque sub-azioni & stata indirizzata a fornire servizi
basilari e di alto valore aggiunto per la costituzione di un “Sistema dei Consorzi forestali”,
di supporto a quelh di nuova costituzione ed anche a quelli gia esistenti.

Anche al fine di offrire un contributo di ammodernamento a tutto il settore
forestale, fermo da decenni, le iniziative assunte hanno investito tutti gli aspetti di una
moderna gestione.

Sub-Azione B/1) Costituzione delle Organizzazioni di produttori per la' valorizzazione
delle produzioni forestali e loro forme associate, per l'assistenza tecnica e la consulenza
ai Consorzi forestali, la commercializzazione dei prodotii e dei servizi forestali:

Con la rimodulazione del Progetto, I’obiettivo fondamentale della presente
Azione ¢ stato quello di costituire un “sistema di Consorzi forestali” che consentisse un
coordinamento a livello nazionale.

A questo scopo & stato creato un sistema di rete per il potenziamento delle
produzioni e dei servizi forestali; sistema che ha permesso di organizzare in rete i
Consorzi forestali con la costituzione delle Organizzazioni di prodotto del settore
forestale, in almeno quattro Regioni italiane.

Pertanto con I’adozione di forme previste dalla recente legislazione sulla
regolamentazione delle ‘Associazioni di prodotto si & potuto avviare un processo
innovativo nel mondo forestale

Tale obiettivo, messo a punto per garantire ’uniformita della gestione nei territori
rappresentati, la valorizzazione delle produzioni e dei servizi su una pii vasta scala e la
creazione di interlocutori unici con le Amministrazioni regionali, & stato ampiamente
raggiunto attraverso la costituzione di cinque Organizzazioni dei produttori del settore
forestale in altrettante Rpgiopi italiane.

L’intensa attivitd divulgativa, promozionale e di coordinamento che il Consorzio
nazionale ha sviluppato in collaborazione con i Consorzi forestali presenti sull’intero
territorio nazionale, ha infatti portato alla costituzione delle Organizzazioni regionali in
Emilia Romagna, Calabria, Marche, Lazio e Toscana interessando nel contempo anche
gran parte dej territori appenninici del Centro/Sud Italia.

A tal propos:to ogni Organizzazione, in accordo con i propri soci, ha sviluppato
uno specifico piano di lavoro che ha portato, in alcuni casi, non solo all’individuazione di
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proposte progettuali da avviare, ma addirittura al finanziamento di alcune delle stesse
come nel caso del’OPROFOR Calabria e dell’OPROFOR Marche.

Nel contempo & proseguita 1attivita redazionale della rete di portali internet delle
varie Organizzazioni regionali che, facenti capo ad un unico sito di coordinamento, sono
risultati utili strumenti divulgativi, costantemente implementati con [Pattivita
dell’ Associazione regionale relativa.

Sub-Azione B/2) Realizzazione di un portale verticale internet.

‘La missione di tale sub-azione, era incentrata sullo sviluppo e I’implementazione
del portale internet per il settore dell’associazionismo forestale denominato
www .federforeste.org. ‘

1 portale, attivo dal 5 novembre 2003, ha permesso di incanalare ed integrare in
un unico sistema le numerose sorgenti informative sparse sul territorio, facilitando gli
operatori nella loro ricerca di informazioni, idee ed innovazioni, migliorando nello stesso
tempo la circolazione delle informazioni fra le varie componenti del scttore della
produzione agro-silvo-pastorale.

Il continuo aggiornamento e I’implementazione delle varie componenti del
portale sono stati sviluppati cosl come previsto dal programma operativo del Progetto
foresta appenninica, fino alla fine del progetto stesso.

La realizzazione del portale ed il suo contiruo arricchimento hanno consentito
certamente a Federforeste ed al sistema in genere, di crescere e di svilupparsi.

Sub-Azione B/3) Realizzazione di un sistema funzionale per I’omogeneizzazione delle
procedure all’interno dei Consorzi forestali (Manuale della qualitd).

1l radicale cambiamento della gestione tecnico-amministrativa ed economico-
finanziaria dei Consorzi forestali, introdotto con tale Azione, rappresenta I’obiettivo
raggiunto, con piena soddisfazione degli impegni presi.

Le “diversita ineguagliabili” emerse nell’indagine conoscitiva, hanno pertanto
permesso la ridefinizione dell’inquadramento del “Nuovo consorzio forestale”, e la
predisposizione dei “Manuali della qualiti” per la costituzione e la gestione del nuovo
Consorzio forestale, anche alla luce della riforma del diritto societario e della attuale
normativa regionale, statale e comunitaria.

Tali manuali, sono stati ufficialmente presentati nel Convegno di Roma del 18
ottobre 2005; successivamente sono stati gid divulgati in specifici incontri in quelle
Regioni in cui era gid presente I’Organizzazione regionale dei produttori del settore
forestale.

Contestnalmente a tale programmazione riferita a pit Consorzi, sono stati
sviluppati specifici incontri con singoli Consorzi ed anche con gli attuali consulenti dei
Consorzi stessi.

Ad entrambi i manuali cartacei & stato allegato anche un cd contenente il software
di gestione del manuale stesso, che gli operatori forestali potranno utilizzare adeguando i
modelli operativi alle loro esigenze.
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Sub-Azione B/4) Interventi di tutoraggio al sistema dei Consorzi forestali,

1l principale obiettivo di fale Azione & stato quello di incidere in maniera forte e
decisiva, per promuovere un’innovazione gestionale, moderna ed efficiente, nel sistema
dei Consorzi forestali, trasferendo un know-how specifico, attraverso azioni di consulenza
ed assistenza tecnica personalizzate (tutoraggio) sulla base delle esigenze che gli stessi
Consorzi forestali hanno fatto emergere in fase d’indagine conoscitiva.

I numerosi Consorzi di nuova costituzione o che, pur essendo costituiti da tempo
" non hanno ancora sviluppato un know-Aow necessario alla gestione interna del Consorzio,
rappresentano i principali beneficiari delle iniziative sviluppate in tale sub-Azione.

Dei dieci piani di crescita imprenditoriale previsti sono stati sviluppati nove
interventi, con la sola eccezione di quanto programmato nella Provincia di Viterbo per il
costituendo Consorzio forestale del Castrense.

Complessivamente la situazione risulta pertanto cosi definita:

Tabella 3.4 - I Consorzi interessati da piani di crescita imprenditoriali

Piani di crescita imprenditoriale

1 Azienda speciale consorziale del Catria con sede in Frontone PUy;

5 Consorzio di forestazione produttiva For-Mont-Eco con sede a Paterno
Lucania (PZ);

Ente consortile forestale “Sibilla” con sede a Sarnano (MC);

Consorzio forestale Il Carpino con sede a Modigliana (FC)

Consorzio forestale Alto Savio con sede a Bagno di Romagna (FC)
Consorzio forestale Tre Valli con sede a Brisighella (RA);
Consorzio forestale della Lunigiana con sede a Pontremoli MS)

Consorzio forestale montano del comprensorio di Langhirano (PR)
Consorzio forestale Alta Val Trebbia con sede a Bobbio PC)

O o W\ N vl ] W

I positivi risultati ottenuti dimostrano la necessita di sviluppare ulteriori iniziative
in tal senso, stante anche le numerose difficoltd che alcuni Consorzi forestali hanno
manifestato nei confronti delle programmazioni regionali che hanno tenuto in scarsa
considerazione Je attivita fondamentali e le esigenze di tali soggetti.

\

Sub-Azione B/3) - Trasferimento di servizi per la pianificazione Jorestale, la gestione
sostenibile e la certificazione.

La sub-azione B5 era finalizzata ad analizzare la situazione organizzativa dei
Consorzi forestali e promuovere attivitd specifiche affinché gli stessi potessero avviare
processi decisionali che permettessero di certificare Ia gestione del patrimonio forestale.
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In estrema sintesi, Diniziativa si & basata sull’esigenza di oftimizzare
PPorganizzazione di un’impresa, aumentandone ’efficienza interna, per offtire all’esterno,
clementi di garanzia sui servizi e prodotti (famiglia dell’Organizzazione internazionale
delle standardizzazioni (ISO) e del biologico) o sulle modalita gestionali forestali
(certificazione PEFC (Pan-european Forest Certification Council) elo FSC (Forest
Stewardship Council).

1l messaggio emerso dagli incontri sviluppati ha evidenziato che, al confrario
della comune esperienza imprenditoriale in altri settori produttivi, dove la certificazione &
vista come momento conclusivo di un percorso aziendale mirato all’ottimizzazione della
propria struttura e organizzazione, nel settore forestale 1a certificazione, praticamente
assente, deve essere concepita come elemento propulsivo per P’inizio di una crescita e di
sviluppo interno.

La creazione di una “Matrice di verifica di un Consorzio forestale”, finalizzata a
valutare lo “stato di avanzamento deil’organizzazione del Censorzio forestale per
Jottenimento della certificazione” & quindi scaturita dopo la verifica e I’applicazione della
stessa in ogni singold Consorzio forestale interessato dalla sub-azione B/5.

E’ anche opportuno sottolineare come la certificazione debba essere, per
I'ambiente appenninico, un punto di partenza piuttosto che un punto di arrivo e di
mantenimento, proprio per la mancanza di strutture organizzative consolidate e/o dei
Consorzi che operano in questa zona.

Per quanto anomalo, questo processo, che nasce dalla volontad di comunicare
verso I’esterno, va incentivato e promosso, perché mira proprio al miglioramento di tutti
gli elementi alla base della qualitd, con ricadute positive anche nel settore economico.

AZIONE C) - Intervento prototipale per lo sviluppo dell ‘imprenditorialita forestale.

Attraverso il successo dell’iniziativa, promossa anche grazie al sostegno della
Comuniti montana Appennino reggiano di Castelnovo Ne’ Monti e della Regione Emilia
Romagna, & stata sviluppata un’interessante azione volta al potenziamento
dell’imprenditorialita forestale nel Consorzio forestale Alta Val Secchia di Collagna (RE).

L’articolazione del programma operativo & stato il seguente:
« indagine sull’utilizzo del trattamento del ceduo a sterzo.
« indagine sulle catalogazioni deile particelle forestali gid avviate in periodi
precedenti a fustaia transitoria e rilevazione dei dati dendro-auxometrici.

hY

In particolare la sperimentazione ha riguardato:

« forme diverse di trattamento al ceduo di faggio (taglio a sterzo di diversa intensita
su soprassuoli a diversi livelli di invecchiamento strutturale) e conversione all’alto
fusto, con materializzazione quantitativa e qualitativa degli interventi in arce
dimostrative sperimentali permanenti;

+ modalita e tecniche di concentramento ed esbosco alternative e/o complementari;

« sperimentazione di intervento di riduzione della copertura delle matricine in cedui
eccessivamente matricinati per il pieno recupero del ceduo;
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* descrizione dendro-crono-auxometrica di dettaglio dei popolamenti e degli
interventi;

+ formazione del personale sul trattamento a sterzo e sulle modalitd di
concentramento ed esbosco diverse da quelle locali tradizionali.

L’Azione ha consentito la dimostrazione e sperimentazione dell’efficienza delle
modalita di concentramento ed esbosco diverse da quelle locali tradizionali, con il pieno
coinvolgimento del personale della Cooperativa locale incaricata dei lavori. )

Le aree dimostrative sono state oggetto di approfonditi rilievi dendro-crono-
auxometrici, ante e post intervento, che hanno consentito una dettagliata descrizione dei
popolamenti e degli interventi e costituiscono un riferimento per i monitoraggi successivi.

Dall’esperienza svolta sul campo la prospettiva anspicata é che tale forma di
gestione dei cedui possa estendersi e diffondersi grazie anche all’impiego di modalita di
concentramento ed esbosco diverse da quelle locali tradizionali, nonché all’utilizzo di
criteri selettivi maggiormente idonei per 1’applicazione del trattamento a sterzo e per le
conversioni all’alto fusto, considerando nello stesso tempo un monitoraggio periodico
futuro e una valutazione sulla validita delle forme di trattamento e d’intervento colturale
applicate.

Un’ulteriore ricerca in tal senso & stata avviata nell’area forestale della Sila
Greca, in Provincia di Cosenza dagli stessi tecnici che nel Consorzio forestale di
Longobucco, sempre nell’ambito del Progetto foresta appenninica, hanno seguito la
realizzazione di un piano d’impresa volto proprio al potenziamento della filiera
legno/eniergia.
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