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INTRODUZIONE

L'UE ¢ in procinto di rinnovare l'attuale strategia di Lisbona in vista del prossim6 decennio.

Nella presente relazione integrata il Comitato economico e sociale europeo (CESE), insieme con la
rete dei consigli economici e sociali (CES) nazionali e con altre organizzazioni partner, illustra la
posizione della societd civile organizzata su questa muova strategia europea. Si tratta della terza
relazione di questo tipo dopo quelle pubblicate nel 2006 ¢ 2008, le quali hanno riscosso un notevole
successo. Questa terza relazione integrata consta di due parti: la prima costituita dal parere esplorativo
del CESE sul tema La strategia di Lisbona dopo il 2010, elaborato su richiesta della presidenza
spagnola del Consiglio europeo e trasmesso anche alla Commissione in risposta alla consultazione
sulla strategia dellI'UE per il 2020, la seconda composta dai contributi dei CES nazionali degli Stati
membri e delle organizzazioni analoghe dei paesi privi di CES nazionali.

La relazione integrata contiene un'ampia serie di proposte concernenti le decisioni politiche da
prendere e formula raccomandazioni importanti in materia di governance e di comunicazione. In
particolare, nella relazione la societd civile individua nell'applicazione concreta della strategia di
Lisbona e nella governance efficace a tutti i livelli i fattori cruciali per il successo di una strategia post
2010. Tutto cio non implica solo il rafforzamento del ruolo delle istituzioni europee in questo
processo, ma anche una migliore cooperazjone tra i coordinatori nazionali della strategia di Lisbona e
tutte le parti in causa durante I'elaborazione, l'attuazione e la valutazione dei programmi nazionali di
riforma.

La strategia per il periodo successivo al 2010 dovra coinvolgere le organizzazioni della societd civile,
compresi i CES nazionali, nonché i rappresentanti del mondo accademico e dei think tank (le
"fabbriche del pensiero™). Si propone inoltre che ciascun ciclo di Lisbona si concluda con una
conferenza volta a stilare un bilancio dei risultati ottenuti e delle carenze riscontrate; e si raccomanda
di rimuovere le barriere strutturali che ostacolano il coinvolgimento dei parlamenti nazionali nel
dibattito in materia, nonché di garantire un approccio organico alla coesione territoriale, sociale ed
economica, ma si sottolinea anche la necessitd di un miglioramento costante degli strumenti di
comunicazione al fine di agevolare la condivisione delle migliori prassi.

Il CESE auspica di poter contribuire, grazie a queste raccomandazioni, a migliorare in maniera
significativa la strategia di Lisbona. Esso esorta il Consiglio europeo a rinnovargli il mandato di
cooperare con i CES nazionali, le parti sociali e le altre componenti della societa civile organizzata
per contribuire alla strategia di Lisbona per il dopo 2010. Lo esorta inoltre a richiedergli regolarmente
relazioni in materia. Coinvolgendo i CES nazionali o le organizzazioni armaloghe, il CESE si
assicurerd che tali relazioni includano valutazioni essenziali, effettuate "sul campo” sulla base
dell'esperienza diretta negli Stati membri, che offtano ai responsabili delle politiche informazioni utili
circa le attese e i contributi dei vari soggetti interessati dall'attuazione della strategia. Infine, il
coinvolgimento della societa civile nella preparazione delle relazioni renderd pit profonda la sua
partecipazione a questo processo, accrescendo cosi nei cittadini il senso di titolaritd delle misure
proposte per il prossimo decennio.

Tuti i documenti citati sono disponibili online sul sito dell'Osservateric della strategia di  Lisbona
(hitp:/harww.eesc.europa.cuflishon_strategv/presentation/index_ir.asp).
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Con lettera datata 23 lnglio 2009, Diego Lépez Garrido, sottosegretario di Stato all'Unione europea
presso il ministero degli Affari esteri e della cooperazione spagnolo e membro del governo spagnolo,
ha chiesto al Comitato economico e sociale europeo di elaborare, conformemente al disposto
dell'articolo 262 del Trattato che istituisce la Comunitd europea, un parere esplorativo sul tema:

La strategia di Lisbona dopo il 2010.

La sezione specializzata Unione economica e monetaria, coesione economica e sociale (Osservatorio
della strategia di Lisbona) & stata incaricata di preparare i lavori del Comitato in materia.

In considerazione della natura dei lavori, il Comitato economico e sociale europeo, alla sua
457a sessione plenaria dei giorni 4 e 5 novembre 2009 (seduta del 4 novembre) ha nominato GREIF
relatore generale e ha adoftato il seguente parere con 178 voti favorevoli, 6 voti contrari e
15 astensioni.

1. Introduzione

L.1 11 presente parere presenta raccomandazioni politiche che il Comitato economico e sociale
europeo (CESE) considera prioritarie ai fini della concezione di una nuova strategia europea
post 2010. In tale contesto si deve tener conto delle profonde implicazioni economiche,
sociali e politiche dell'attuale crisi finanziaria ed economica, E dunque opportuno individuare
gli aspetti essenziali di quel cambiamento di politiche che appare necessario per garantire,
"sulla scorta dell'esperienza della crisi”, una dinamica di crescita sostenibile, di occupazione
e di coesione sociale e scongiurare il ripetersi di crisi come quella attuale,

1.2 1l presente parere ¢ stato elaborato dall'Osservatorio della strategia di Lisbona, istituito
all'interno del CESE, con la partecipazione attiva dei consigli economici e sociali nazionali. I
differenti, e spesso anche controversi, contributi al dibattito che sono stati forniti nel corso
delle riunioni congiunte sottolineano la qualitd politica e la rilevanza, dal punto di vista della
societd civile, delle raccomandazioni che vengono qui presentate.

1.3 All'analisi paneuropea esposta nel presente parere vengono allegati capitoli nazionali
elaborati autonomamente dalle delegazioni nazionali' sulla base di un questionario e
riguardanti a) un'analisi dell'attuale ciclo di Lisbona (2008-2010), b) il futuro della strategia
di Lisbona dopo il 2010. La rete interattiva creata dal CESE con i consigli economici e

Per quanto conceme il quadro istituzionale di partecipazione della societa civile all'elaborazione delle politiche nazionali,
esistono notevoli differenze: numerosi Stati membri sono dotati di un CES, altri - la maggior parte def "nuovi* Stati membri -
dispongono dei cosiddetii consigli tripartiti (parti sociali piill rappresentanti governativi), altri ancora non hanne un CES ma, fra
questi, alcuni dispengono di forme alternative di rappresentanza degli interessi della societa civile, I CESE si sforza di mettere
insieme i contributi del maggior numero possibile di questi organi rappresentativi.
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sociali nazionali e altre istituzioni analoghe presenta quindi ancora una volta® una relazione
integrata destinata a contribuire al processo decisionale delle istituzioni europee in vista del
Consiglio europeo di primavera 2010.

Valutazione della strategia di Lisbona
Lisbona 2000 - un approccio giobale che ha avute ampio sestegno

Nel marzo 2000, il Consiglio europeo ha presentato un ambizioso programma di riforme per
I'Europa. L'obiettivo dell'agenda di Lisbona era fare dell'Unione europea entro il 2010 lo
spazio economico basato sulla conoscenza pilt competitivo e dinamico del mondo, capace di
realizzare una crescita economica duratura, con maggiori e migliori posti di lavoro e una pitt
ampia coesione sociale.

Con l'aggiunta della dimensione dello sviluppo sostenibile (strategia di Goteborg) & stata
dunque sviluppata una strategia di ampio respiro. In numerosi seftori sono stati stabiliti
obiettivi quantificabili che dovevano essere raggiunti negli Stati membri attraverso il metodo
aperto di coordinamento (MAC).

It CESE, che ha sempre considerato questo approccio politico globale come I'importante
punto di forza della strategia di Lisbona, ha messo in gnardia da un'interpretazione restrittiva
di tale approccio e ha insistito su un rapporto equilibrato tra i tre pilastri.

Rilancio 2005 - concentrazione sui contenuti e sull'applicazione a livello nazionale

In alcuni settori numerosi Stati membri sono riusciti a migliorare le loro prestazioni. Ad
esempio, sono generalmente aumentati i livelli occupazionali. Passi avanti si sono inoltre
registrati nello sviluppo della banda larga, nella partecipazione alla formazione continua, nel
livello d'istruzione dei giovani e in altri ambiti’. Tuttavia, gia a "metd periodo", numerosi
Stati membri erano rimasti fortemente indietro in diversi settori rispetto agli ambiziosi
obiettivi prefissati.

In tale contesto nel 2005 ¢ stata realizzata una valutazione critica, che ha posto al centro
I'approccio partenariale tra soggetii europei e nazionali. Si & posto I'accento sulle misure
nazionali di attuazione, concentrandosi, sotto il profilo dei contenuti, sul tema "Crescita e
occupazione", mentre parti del pili ampio elenco di obiettivi, ad esempio il pilastro sociale,
sono state spesso relegate in secondo piano in favore di una maggiore occupabilitd e di un
approccio economico pitt rigoroso. Tuttavia l'approccio che conferisce agli Stati membri

responsabilitd maggiori nella formulazione dei piani e obiettivi specifici per paese, e assegna

Cfr. { documenti CESE 1468/2005 riv. L'attuazione della strategia di Lisbona — Relazione di sintesi al Consiglio europeo, 23 &
24 marzo 2006 ¢ CESE 40/2008 La strategia di Lisbona rinnovata 2008-2010: H ruolo della societd civile organizata -
Relazione di sintesi al Consiglio europeo, 13 e 14 marzo 2008.

Per una descrizione dei relativi successi ed insuccessi nel rmggivngimento degli "obiettivi di Lisbona", cff. la sintesi presentata da M.
J. Rodrigues in Europe, globalisation and the Lisbon Agenda (L'Europa, Iz globalizzazione e I'agenda di Lisbona) (2009) pag. 16.
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quindi una posizione centrale alle riforme nazionali, non & stato accompagnato dalla
promozione a livello europeo di un'adeguata cornice economica e sociale.

Nonostante questi recenti progressi4 numerosi paesi sono rimasti indietro rispetto agli
obiettivi prefissati. In molti settori gli obiettivi stabiliti per il 2010 saranno raggiunti, nel
migliore dei casi, solo nella media UE, ma non in tutti gli Stati membri, £ il caso ad esempio
dell'obiettivo del 3% per la ricerca e lo sviluppo, rispetto al quale la maggior parte degli Stati
membri, ma anche I'UE nel suo complesso, non hanno praticamente realizzato progressi,
come pure per 'obiettivo di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra. Anche nell'ambito
degli obiettivi occupazionali si sono avuti solo progressi parziali, ad esempio per quanto
riguarda l'occupazione femminile, dato che contemporaneamente vi ¢ stato un significativo
aumento dei posti di lavoro a tempo parziale (non sempre scelti volontaﬁamente)s, dei
contratti a termine e dei lavori scarsamente retribuiti, non di rado basati su coniratti atipici.

Continuare sulla stessa strada o definire una nuova agenda per 1'Europa?

Il mancato raggiungimento degli obiettivi di Lisbona & dipeso, secondo l'opinione generale,
dalla mancanza di una politica pilt coerente degli Stati membri per il conseguimento degli
obiettivi prefissati ¢ dal fatto che il metodo aperto di coordinamento offre scarsi stimoli
all'impegno nazionale e comunitario. Un'altra causa consiste nella mancanza di un quadro
europeo di politica macroeconomica e sociale che consenta agli Stati membri di attuare le
giuste riforme in modo coordinato, di realizzare gli obiettivi stabiliti e di evitare che le
riforme nazionali entrino in concorrenza fra lore. Inoltre il CESE ha pill volte segnalato la
mancanza di responsabilitd comune, a suo avviso dovuta, tra le altre cose, ad un
coinvolgimento insufficiente delle parti sociali e della societa civile.

Il CESE ¢ favorevole alla prosecuzione di una strategia globale e integrata dopo il 2010. Ma
ritiene anche che la risposta adeguata alle sfide attuali non consista né in un ritormo alla
strategia di Lisbona del 2000, né in una prosecuzione del corso seguito finora, eventualmente
con un tocco pill ecologico. Il momento attuale impone di seguire percorsi sostenibili, che
combinino la competitivita e le attivitd di ricerca, sviluppo e innovazione con il potenziale
innovativo di un'Buropa sociale e attenta alla sostenibilitd e con il concetto di "lavoro di
qualita"®, La crisi attuale rappresenta inoltre, per molti aspetti, una svolta e richiede scelte
inedite, ad esempio una regolamentazione efficace dei mercati finanziari, una radicale
riconversione a modelli di produzione e di consumo che limitino l'impiego di risorse e le
emissioni di CO, e investimenti nell'innovazione dei servizi pubblici che diano sicurezza ai
cittadini e ristabiliscano la fiducia nell'UE.

Cfr. I2 nota 2 e il parere del CESE Governance efficace della strategia di Lisbona rinnovata GU C 175 del 28.8.2009, pag. 13.
Cii. htip:/fwww.eurofound.europa.ew/ewco/reports/TNO403TROI/TNOA03TRO1_3.htm, & Javoro a tempo parziale in Europa,
Fondazione europea per il miglioramento delle condizioni di vita e di tavoro, 2004,

Cfr. 1a serie di indicatori relativi alla quality del lavoro adottati a Lacken nel 2001 dal Consiglio: COM(2001) 313 def., Politiche
sociali e del mercato del lavoro: una strategia d'investimento nella qualita.
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Le sfide attuali, per esempio la crisi finanziaria ed economica e i problemi sociali che ne
derivano, la globalizzazione dell'economia, un migliore funzionamento del mercato interno, la
politica energetica e il cambiamento climatico, le fendenze demografiche e la migrazione,
richiedono a livello europeo una nuova e ampia strategia post 2010, 1a quale: a) faccia fronte a
dette sfide, b) ponga rimedio alle carenze a livello di attuazione, c) venga promossa nel
quadro di una responsabilitd comune europea e d) sia in grado di coniugare in modo coerente
tutte le strategie dell'UE (strategia di ripresa economica, strategia di Lisbona, sviluppo
sostenibile, lotta al cambjamento climatico). Xl CESE propone anche di evidenziare il
nuovo orientamento strategico ribattezzando la nuova strategia europea con un nome
diverso.

Raccomandazioni politiche: pensare in modo europeo ¢ agire in base a progetti europei

Predisporre un quadre europeo per i programmi di riferma che hanne buone
possibilita di successo: sebbene la responsabilitd principale per l'attuazione ricada sugli Stati
membri, & necessario definire un quadro europeo adeguato che consenta di mettere in atto in
modo coordinato e coerente le riforme strufturali perseguite. E urgente condurre a livello
europeo una valutazione delle riforme nazionali e del loro impatto sullo sviluppo
economico, Ia distribuzione della ricchezza e del reddito e la coesione sociale. In tale
contesto si dovrebbero anche valutare attentamente alcune specifiche sentenze della Corte di
giustizia delle Comunitd europee (Vaxholm, Viking, Riiffert e Luxembourg) ed
eventualmente introdurre misure adeguate e concrete di protezione dei lavoratori, per rendere
chiaro che le liberta economiche e le disposizioni in materia di concorrenza non mettono in
discussione i diritti sociali di base.

Porre maggiormente I'accento sulla crescita nelle politiche europee grazie alla creazione
di un quadro di politica economica adeguato: l'obiettivo di base di una crescita del 3%
l'anno, che & parte integrante della strategia, & stato raggiunto solo due volte. La crisi
finanziaria e la scarsa resistenza dell'economia europea agli choc dimostrano. la necessita di
un nuovo orientamento della politica macroeconomica. A giudizio del CESE un mix
macroeconomico ben ponderato, che coniughi in modo equilibrato una politica
economica orientata alla domanda e una orientata all'offerta, deve divenire un elemento
costitutive della strategia post 2010. Anche la qualita della crescita cui mirare & importante,
L'obiettivo fondamentale & la crescita del benessere. Il PIL di per sé non misura in modo
adeguato il benessere, € occorre dunque utilizzare un indicatore migliore del benessere (o una
serie di indicatori) per definire e calibrare un obiettivo di crescita pid soddisfacente e
coerente per la nuova strategia,

La soluzione alla crisi dei mercati finanziari e le sfide sociali: I'UE & chiamata ad agire in
modo unito e coordinato e ad assumere un ruolo trainante nella risoluzione della crisi e
soprattutto nella rifofma del sistema finanziario. Un nuove sistema finanziario globale (in
particolare un'efficace regolamentazione del sistema bancario, ma anche degli kedge
Junds e dei fondi di private equity) deve consentire Io sviluppo e Ja fornitura di strumenti
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finanziari solidi che diane sostegno all'economia reale e siano utili ai cittadini. La crisi
attuale non & perd solo il risultato di difficoltd sui mercati finanziari. E stata causata, specie
negli USA, anche da una serie di crescenti squilibri macro- e microeconomici, tra cui in
particolare le disparita di reddito. Pertanto I'approccio da adottare per uscire dalla crisi deve
basarsi sulla rinuncia ad una crescita basata in parte sulle "bolle speculative", sul ritorno ad
una crescita fondata su investimenti destinati anzitutto ai settori innovativi dell'sconomia
reale, su un'equa distribuzione della ricchezza, sulla creazione di posti di lavoro di gualitd e
produttivi e sulla sostenibilitd ambientale.

Migliorare il funzionamento del mercato interno grazie a un migliore equilibrio- delle
dimensioni economica, sociale e ambientale. Per conseguire questo obiettivo occorrono:
un'applicazione adeguata ed eventualmente un miglioramento dell'ecquis sociale
relativo al mercato interno, misure rivolte a "legiferare meglio", la creazione di un
contesto microeconomico efficace ¢ margine di manovra sufficiente per gli investimenti
privati, Occorre perd adettare anche misure volte a far si che la concorrenza nel
mercato comune sia orientata all'innovazione e non si riduca a una competizione
controproducente tra gli Stati membri ai danni della coesione sociale e della
sostenibilitd ambientale.

Promuovere la coesione sociale come fattore di un'economia stabile e dinamica: il CESE
ritiene che una politica sociale ben sviluppata, comprendente una vasta azione rivolta a creare
lavoro di qualitd nella quale rientrano anche ambiziosi obiettivi in materia di formazione e
formazione continua in ambito professionale e non e di apprendimento permanente, dia un
contributo essenziale alla crescita e all'aumento della produttivita. Il percorse di uscita dalla
crisi dev'essere sostenuto da opportuni investimenti.

Lottare in tutta Europa contro la disuguaglianza e la poverta crescenti: era stato stabilito
'obiettivo di ridurre notevolmente entro il 2010 il nwmero di persone minacciate dalla
poverta ¢ dall'esclusione sociale, ma la relazione della Commissione sulla realtd sociale
(2007) mostra che in numerosi Stati e regioni d'Europa permangono gravi problemi sociali.
Per tale motivo Ia strategia post 2010 dev'essere maggiormente orientata verso il
progresso sociale, il rafforzamento e la sostenibilita dei sistemi di sicurezza sociale e la
lotta contro la povertid, anche atiraverso la prevenzione delle disparitd nella
distribuzione della ricchezza. L'Anno europeo della Iotta alla povertd 2010 & I'occasione
ideale per definire obiettivi e scadenze efficaci in materia (ad esempio per quanto concerne i
meccanismi di reddito minimo e di reddito di sostituzione7). Grazie a quest'iniziativa per
garantire la coesione sociale si darebbe un importante contributo al ristabilimento della
fiducia dei cittadini nell'integrazione europea.

Creare un mercato del lavoro inclusive: nonostante taluni progressi, gli obiettivi
occupazionali fissati per il 2010 non saranno raggiunti nella media dell'UE. Nel contesto

Cifr. 1a risolwzione del Parlamento curopeo P6_TA(2008)0467 del 9 ottobre 2008.
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dell'attuale crisi, che ha gid raggiunto il suo apice, ma non & stata ancora definitivamente
superata e che ha inasprito le disparita e causato problemi di sostentamento a un numero
crescente di persone, questo deve essere motivo di preoccupazione. Il ripristino, quanto pit
rapido possibile, della crescita ai fini della stabilizzazione del mercato del lavoro
richiede, secondo il Piano europeo di ripresa economica® un rafforzamento della
domanda interna, che dev'essere sostenuta medianti interventi di miglioramento delle
strutture. E importante garantire sistemi efficienti di formazione e formazione continua,
creare occupazione, anche e soprattutto per chi é escluso dal 'mercato del lavoro a causa di
deficit di formazione, e adoperarsi in maniera efficace per eliminare le discriminazioni
nell'accesso e nella permanenza sul mercato del lavoro. Le varie forme di economia sociale
csistenti negli Stati membri possono assumere un ruolo esemplare nel superamento della
crisi, specie creando posti di lavoro, tra l'altro nel settore dei servizi sociali, Il CESE ritiene
che l'occupazione ¢ la produttivitih debbano aumentare in modo parallelo. In tale
contesto I'UE deve perseguire la definizione di norme adeguate in materia di forme di
lavero atipiche e socialmente poco proteite, coinvolgendo le parti sociali nazionali ed

europee ¢ rispettando 'autonomia di queste ultime’.

Le imprese dell'economia sociale, che sono presenti in tutti i settori di attivita e combinano la
redditivitd economica con I'interesse generale e le considerazioni sociali, sono un buon
esempio delle specifiche forme di imprenditorialitt e di corporate governance che
contribuiranno al raggiungimento degli obiettivi della strategia di Lisbona riveduta. Il CESE
chiede al Consiglio europeo, alla Commissione e agli Stati membri di considerare delle
proposte intese a dar seguito alle raccomandazioni formulate dal Parlamento europeo"J per
assicurarsi che le imprese dell'economia sociale siano in grado di competere su un piede di
parita con le altre imprese.

La flessicurezza deve garantire un'cffettiva sicurezza nel cambiamento: condizioni
economiche in evoluzione richiedono un alto grado di adattabilitd innovativa anche sui
mercati del lavoro. Si deve poter reagire in modo intelligente a strutture che cambiano
rapidamente. Ai fini della flessicurezza occorre garantire che i lavoratori siano preparati ad
affrontare le nuove sfide del mondo del lavoro. Il concetto di flessicurezza deve garantire
un'effettiva "sicurezza nel cambiamento", attribuendo nella prassi lo stesso grado di
priorita alla sicurezza sul mercate del lavoro, alla stabiliti delle condizioni
occupazionali e dei posti di Iavero, al mantenimento dell'occupabilitd, alla sicurezza
sociale e alla mobilita professionale verso lavori produttivi e di qualitd ("rendere
vantaggioso il passaggio da un posto di Iavoro ad un altro"). In tale contesto occorre
anche garantire e migliorare l'attuazione e l'applicazione a tutto campo dell'acquis sociale

10

Comunicazione della Commissione al Consiglio europeo Un piano europeo di ripresa economica COM(2008) 800 def, del
16 novembre 2008.

Una panoramica di occordi tm le parti sociali europee pud essere consultata in inpglese sul sito web:
http:/feuropa.cu/legislation_summaries/employment and_social_nolicy/social_diatomue/e1 0132 ithim.

Risoluzione del Parlamento curopeo del 19 febbraio 2009 sull'econoria sociale (2008/2250 (IND).
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della Comunitd, per evitare un'eventuale concorrenza sleale nell'ambito delle norme sul
lavoro.

Migliore coordinamento delle politiche fiscali: confermemente ai Trattati dell'UE &
necessario perseguire un maggior coordinamento su scala comunitaria delle politiche
fiscali degli Stati membri (per quante riguarda tra I'altro 1'armonizzazione della base
imponibile e delle aliquote minime) soprattutto in quei settori in cui la base imponibile &
mobile a livello internazionale ed é piu elevato il rischio di evasione fiscale e di
concorrenza fiscale tra gli Stati membri. L'obiettivo di tale coordinamento europeo
dev'essere quelio di proteggere i bilanci pubblici e di promuovere sistemi fiscali piti equi,
anche attraverso il rafforzamento della base imponibile, la chiusura dei paradisi fiscali e
'adozione di misure contro I'evasione.

La Banca centrale europea dev'essere all'altezza del suo mandato macroeconomico:
nella prospettiva della strategia post 2010 si deve riuscire a trovare un equilibrio tra gli
obiettivi della crescita e della stabilitd che sia sostenibile e al tempo stesso adeguato per le
future génerazioni. Conformemente ai Trattati la Banca centrale europea deve assumere
pienamente la propria responsabilitd e vigilare non solo sulla priorita costituita dalla
stabilita dei prezzi, ma anche sugli obiettivi di un livello clevato di occupazione, della
protezione sociale e della crescita sostenibile.

Salvaguardare nella politica di bilancic un margine di manovra per gli investimenti:
tenendo conto e avvalendosi della flessibilita introdotta nel Patto di stabilita e di crescita
per far fronte alle situazioni di crisi si dovrebbero eseguire riallocazioni di bilancio che
accrescano il margine di manovra congiunturale, in modo da far aumentare gli
investimenti pubblici rilevanti per la strategia stessa (destinati tra I'altro a servizi
pubblici efficienti, ricerca, istruzione e innovazione) e rafforzare gli investimenti
produttivi del settore privato, in particolare per mantenere produzioni a basse
emissioni di CO.. In tale contesto, andrebbe anche sviluppata ulteriormente l'ipotesi di
un prestito obbligazionario europeo di un fondo di investimento sovrano europeo“.

Promuovere la politica industriale e Io spirito imprenditoriale e creare adeguate
condizioni quadro per le PMI: la crescita economica € un clima propizio agli investimenti
sono condizioni essenziali per la creazione di nuovi posti di lavoro e il mantenimento di
quelli esistenti. Vi contribuiscono le grandi imprese, ma anche in grande misura le PML
Queste ultime sono ben radicate nell'economia locale e beneficiano in modo particolare di
una domanda interna stabile e in crescita. 1 CESE ha piu volte affermato la necessita di
prestare una particolare attenzione all'evoluzione della politica industriale europea, tra
I'altro verso le "tecnologie verdi", le nanotecnologie e le tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, nonché al rafforzamento di uno spirito imprenditoriale
socialmente responsabile e alla promozione della creazione e della gestione di imprese.

1

Cff. il parere del CESE sul tema Un piano europeo di ripresa economica, CESE 637/2009, punto 5.4.
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La riduzione degli obblighi burocratici sproporzionati e degli ostacoli amministrativi, nonché
un migliore quadro di finanziamento ‘delle imprese rappresentano aspetfi prioritari per
l'economia, che risultano decisivi tanto ai fini della competitivita europea quanto per la
creazione di un clima propizio agli investimenti produttivi. Questo non deve mettere a
repentaglio i legittimi interessi dei lavoratori e dei consumatori. Poiché i risultati economici,
lIinnovazione € l'occupazione dipendono sempre piu dalle PMI, una prioritd dovrebbe
consistere nello sviluppo dell'imprenditorialita tra i giovani.

Far fronte ai mutamenti demografici e offrire soluzioni alle problematiche legate alla
migrazione: la crescita e 'occupazione sono e rimangono importanti punti di partenza per far
fronte alle sfide di una societa che invecchia e questo vale tanto per le giovani generazioni
quanto per le precedenti. Olire a combattere la disoccupazione e a creare posti di lavoro
nuovi e migliori, bisogna fare di pilt ~ non da ultimo anche in considerazione dei tassi di
natalita - per conciliare lavoro e vita familiare. Tra le sfide centrali per il periodo
successivo al 2010 figuranoe soluzioni efficaci in materia di migrazione e di integrazione,
in grado di promuovere il potenziale curopeo di crescita senza mettere a repentaglio la
coesione sociale”. .

Valorizzare il triangolo della conoscenza (istruzione, formazione, innovazione): 'Europa
deve rafforzare ulteriormente il suo potenziale in termini di lavoratori qualificati, scienza,
ricerca e tecnologia, potenziando in tal modo la sua capacita di innovazione in quanto fattore
essenziale di competitivita, In ogni caso il triangolo della conoscenza deve rimanere al centro
della strategia post 2010. In tale contesto il concetto di innovazione deve essere ampliato per
includervi anche I"innovazione sociale", al fine di accrescere il capitale sociale, che & un
fattore importante sia per la competitivita che per la coesione sociale.

Per garantire le basi delle future innovazioni occorre attribuire un elevato valore alla scienza
e alla ricerca e alla loro applicazione economica pratica. L'obiettivo di Bologna concernente
la creazione di uno spazio europeo dell'istruzione superiore ha bisogno di misure concrete di
attuazione e di una maggiore volontd politica di coordinare questi settori. La carenza di
investimenti nell'innovazione e nella formazione continua acutizza i problemi economici e si
riflette negativamente sulla produttivitd. Le universitd e gli istituti di istruzione superiore
devono farsi carico delle loro responsabilitd e sviluppare la dimensione europea in misura
molto maggiore di quanto non abbiano fatto finora, dato che assumono una funzione
importante nel triangolo della conoscenza composto da istruzione, ricerca e innovazione. Nel
contesto transfrontaliero vanno promossi i programmi multilaterali di cooperazione nella
ricerca, L'Europa manca di imprese del settore delle tecnologie di punta che investano nella
ricerca e nello sviluppo. Le imprese devono essere incentivate ad investire ancora di piit
nella ricerca e nello sviluppo e a creare posti di lavoro produttivi.

12

In tale contesto, & da accogliere in modo particolarmente favorevole Ia creazione, sotto J'egida del CESE, di un Forum europeo
dellintegrazione, al quale prendano parte le istituzioni comunitarie, i soggetti interessati e le ONG.
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Una manodopera adeguatamente qualificata, soprattutto nei settori tecnico-scientifici, e
Ia capacitd d'innovazione sono fattori essenziali della competitivitad e rappresentano il
presupposto per la prosperitd. Esse devono andare di pari passo con Ia creazione di
posti di lavoro produttivi, altamente qualificati e ben retribuiti. Anche in un periodo di
crisi bisogna permettere ai giovani diplomati e laureati di avere un accesso al mondo del
lavoro conforme alle loro qualifiche e uno sviluppo professionale ricco di prospettive.

La gestione del cambiamento climatico, in quanto elemento essenziale della strategia
post 2010, esige trasformazioni in numerosi settori: la promozione dell'efficienza
energetica e delle energie rinnovabili sara, accanto alla valorizzazione del settore ambientale,
un elemento chiave della strategia post 2010. La strategia rinnovata deve contenere un
piano d'azione per un'economia a basso tenore di carbonio. Dopo avere preparato un
ampio programma legislativo in materia di energia e cambiamento climatico, I'UE si
dovrebbe concentrare adesso sull'applicazione pratica. Bisognerebbe inserire delle misure
politiche efficaci negli orientamenti integrati, nelle raccomandazioni specifiche per paese e
nei programmi nazionali di riforma.

Fare dell'UE lo spazio econemico piti efficiente in materia di energia e uso delle risorse:
la politica climatica, rivolta a ridurre in maniera duratura le emissioni di gas a effefto serra e
Ia dipendenza dai combustibili fossili e dalle importazioni di energia, dev'essere orientata alla
sostenibilitd e dunque tener conto in modo equilibrato di obiettivi economici, ecologici e
sociali. Inoltre & opportuno in particolare sfruttare tutte le potenzialitd in materia di risparmio
energetico puntando sulle sirutture locali, rinnovabili e regionali. 11 miglioramento
dell'efficienza energetica ¢ dell'uso delle risorse sara uno degli elementi centrali di una
nuova strafegia. Pertanto, I'UE dovrebbe porsi, come ulteriore obiettive strategico
quello di "diventare, come Comunita, uno degli spazi economici pilt efficienti in materia
di cnergia e di uso delle risorse”. Per realizzare questo cambiamento 1'UE deve
assumere un'importante responsabilitd nel campo della riduzione delle emissioni di
CO,. Bisogna quindi definire, in cooperazione con le industrie coinvelte, obiettivi e
calendari concreti per i vari settori.

"New Green Deal™: bisogna sfruttare, nell'ambito di un nuovo "Green Deal", il potenziale
del settore ambientale in quanto motore della crescita, della creazione di nuovi posti di lavoro
e dell'innovazione, sforzarsi di assumere un ruolo di avanguardia nel campo delle tecnologie
pulite e risparmiare sui costi, senza per questo rinunciare al benessere, alla qualita della vita e
alla competitivitd globale. Nell'ambito di questo necessario processo innovativo sard
attribuita grande importanza allo sviluppo della ricerca ¢ della tecnologia, alla loro
trasformazione in prodotti e servizi nuovi e adatti alle esigenze del mercato, e quindi alla
creazione di posti di lavoro.

Migliorare la base finanziaria della strategia di Lisbona: per far fronte alle sfide future &
necessario anche procedere a nuove riflessioni strategiche sul futuro bilancio comunitario.
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Riformare il bilancio dell'UE in linea con la strategia di Lisbona: l'assegnazione di
stanziamenti alle singole politiche deve essere essenzialmente riformulata in funzione della
strategia di Lisbona e orientata verso ricerca e competitivitd, ambiente e clima, investimenti
nell'uso sostenibile dell'energia, spese pubbliche produttive nel sistema economico, politica
attiva del mercato del lavoro, conciliazione tra lavoro e famiglia, coesione sociale, lotta alla
povertd e creazione di muovi posti di lavoro di qualitd. Un dibattite sulla riforma del
bilancio comunitario in linea con la strategia di Lisbona dovrebbe trovare spazio anche
nel prossimo quadro finanziario 2014-2020"°, Ai fini di un'efficiente realizzazione degli
obiettivi europei occorre anche che nella discussione sul finanziamento della politica
strutturale e di coesione post 2013 trovi posto il rafforzamento della dimensione regionale.

Verificare le alternative ai finanziamenti comunitari: vi sono numerose sfide
transfrontaliere che richiedono un potenziamento della dimensione europea nell'azione
politica. Per i progetti europei, & opportuno discutere le possibili alternative di finanziamento
¢, oltre alle eventvali riallocazioni strufturali e alle possibilita di risparmio, anche le
prospettive di un ampiiamento del bilancio comunitario. In tale contesto il CESE invita a
valutare anche la possibilita di intredurre meccanismi finanziari (comprese le misure di
naturz fiscale) su scala comunitaria. Introducendo un'imposta sulle operazioni finanziarie
si potrebbero ad esempio limitare le attivitd speculative. Bisognerebbe anche valutare le
possibilitd di introdurre di una tassa sulle emissioni (carbon tax).

Potenziare la dimensione esterna: I'UE deve il proprio benessere tra I'altro anche alla
propria apertura al mondo. L'UE ¢ la prima potenza economica mondiale, occupa il primo
posto per le esportazioni ed importazioni di beni e servizi e il secondo come fonte e come
beneficiaria di investimenti diretti esteri ed & inoltre Ia prima erogatrice mondiale di aiuti allo
sviluppo. Pertanto il consolidamento della sua agenda internazionale mediante obiettivi chiari
e a lungo termine riveste un'importanza decisiva. Di fronte al consolidamento di nuove
potenze economiche globali e agli effetti della crisi economica internazionale & piit che
mai importante che 1'UE si doti di un nuove quadro, piii unitario ed efficace, per
I'azione esterna, che consenta di aprire i mercati in maniera adeguata, giusta e
sostenibile, di elevare sulla base dei diritti gli stardard che hanno efficacia normativa,
di promuovere il multilateralismo e il dialogo strutturato con partner privilegiati e di
creare uno spazio di progresso comprendente I'area mediterranea e I'Africa e
vantaggioso per entrambe le parti. A queste condizioni I'Europa, con il suo modello di
economia sociale di mercato, riuscird anche in futuro a preservare la propria funzione di
csempio per il resto del mondo, ad affermarsi a livello internazionale, in particolare
nell'accesso ai mercati e alle materie prime, e al tempo stesso a garantire che Ie condizioni di
concorrenza internazionale siano eque, che lo sviluppo sostenibile prenda piede e che tutti
beneficino dei vantaggi della globalizzazione.

13

Ctr. il parere del CESE sul tema La riforma del bilancio dell'UE e le future modalita di finanziamento (GU C 204 del 9.8.2008,
pag. 113}
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Raccomandazioni relative agli obiettivi di Lisbona

Mantenere gli obiettivi e a medio fermine innalzarli: nonostante le nuove sfide e i
contraccolpi legati alla crisi attuale, I'agenda post 2010 non deve trascurare gli obiettivi
perseguiti finora. I CESE propone di non abbandonare gli obiettivi comuni della
strategia in corso e di formulare al tempo stesso ulteriori ambiziosi obiettivi da
realizzare entro il 2015. Ad esempio si dovrebbe portare al 3,5% la quota destinata alla
ricerca (eventualmente affiancata da un obiettivo di ampia portata in materia di investimenti
nel campo dell'innovazione) e innalzare ulteriormente anche gli obiettivi riguardanti posti di
lavoro migliori e pilt numerosi e la formazione ¢ la formazione continua.,

Tener conto della situazione di partenza dei singoli Stati membri nel calcolo dei
contributi nazionali: le prestazioni economiche degli Stati membri differiscono
notevolmente. I1 CESE propone di seguire lo stesso appreccio utilizzato inizialmente per
definire gli obiettivi quantitativi di Lisbona, valutando la situazione di partenza dei
singoli Stati membri e prendendola a riferimento per calcolare e discutere ambiziosi
contributi nazionali agli obiettivi della strategia, sulla base dell'UE a 27.

Riprendere in considerazione anche gli obiettivi qualitativi: la futura agenda dovrebbe
prevedere anche il perseguimento di quegli obiettivi qualitativi che sone stati in gran
parte trascurati nel contesto del rilancio della strategia di Lishona negli ultimi anni (ad
esempio i cosiddetti indicatori di Laeken per valutare la creazione di posti di lavoro di
qualité)“.

Fissare nuovi obiettivi, specie dove si evidenziano lacune: nel quadro degli orientamenti
integrati & inoltre necessario definire nuovi e piu concreti obiettivi, specialmente nei casi in
cui i progressi sono stati modesti o emergono aspetti negativi della precedente politica di
riforma. Il CESE pertanto propone orientamenti specifici, affiancati da obiettivi
gquantificabili, in materia di paritd di genere, lotta contro le condizioni di lavero
caratterizzate da una protezione sociale inadeguata, transizione verso un'economia a
basso tenore di CO;, lotta contro la pevertd (anche la poverta lavorativa) e prevenzione
dell'esclusione sociale (per esempio grazie a un adeguato sostegno in caso di
disoccupazione o inabilita al lavoro o ancora per I'accesso ai pubblici servizi).

Raccomandazioni in materia di governance

Rafforzamento del ruolo delle istituzioni europee: la nuova strategia ha bisogno di un
maggior mordente. Sarebbe particolarmente utile, sullo sfondo dell'attuale crisi, che le
istituzioni europee assumessero un ruolo piu rilevante. Dopo gli aggiustamenti apportati
alla strategia di Lisbona nel 2005, I'azione della Commissione ¢ divenuta molto pii visibile,
specie nel campo della pubblicazione ¢ diffusione degli orientamenti specifici per paese e

14

Cfr. COM(2001) 313 def. Politiche sociali e del mercato del lavoro: una sirategia d'investimento nella qualita,
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degli esempi di buone pratiche. E stato richiesto un dibattito pubblico in seno al Consiglio
per mantenere in moto l'intero processo. In una strategia rinnovata ci¢ andrebbe approfondito
ed ampliato. La Commissione ¢ gli Stati membri dovrebbero sforzarsi di realizzare, grazie al
ricorso alle comunicazioni elettroniche, dei progressi nell'attuazione e nella promozione dello
scambio transfrontaliero di buone prassi. Questi metodi presuppongono tuttavia che gli Stati
membri ricevano a tal fine un quadro europeo adeguato, nel quale poter realizzare obiettivi
comunitari. Occorrerd eventualmente mettere alla prova strumenti nuovi e innovativi.

Accrescere 'efficacia del metodo aperto di coordinamento negli Stati membri: il Traitato
di riforma dell'UE prevede di estendere il metodo aperto di coordinamento, vera e propria
spina dorsale metodologica della strategia di Lisbona, ad altri settori. Per il CESE il punto
debole del metodo consiste nella sua scarsa visibilita per i cittadini e soprattutto nella sua
ridotta efficacia a livello nazionale. E dunque essenziale che gli obiettivi non vengano pin
considerati soprattutto come punti di riferimento di quanto & auspicabile, bensi piuttosto
come obblighi politici concreti. Bisognerebbe quindi trovare il modo e gli strumenti per
accrescere il grado di obbligatorieta e incoraggiare maggiormente gli Stati membri a
perseguire efficacemente gli impegni assunti. Per garantire un equilibrio pitt forte
occorrerebbe che, oltre ai ministri dell'economia e delle finanze, anche altri ministri, innanzi
tutto quelli del lavoro e degli affari sociali, venissero maggiormente coinvolti nell'attuazione
della nuova strategia, Il CESE raccomanda inoltre di accrescere il ruolo e la visibilita
delle parti sociali europee, per esempio allegando regolarmente alle conclusioni dei
vertici europei i risultati del dialogo macroeconomico tripartito.

Monitoraggio degli obiettivi di Lisbona da parte dei consigli economici e sociali negli
Stati membri: nel quadro della rispettiva procedura di consultazione e delle competenze
delle parti sociali nei singoli Stati membri, bisognerebbe rafforzare lo speciale ruolo svolto
dai CES npazionali ¢ dalle istituzioni analoghe della societa civile'. Le relazioni specifiche
che dovranno essere elaborate dai consigli economici e sociali dovrebbero contenere
delle analisi riguardanti 1'attuazione della strategia di Lisbona, in merito alle quali i
governi e le istituzioni europee verrebbero consultati e invitati a presentare le loro
conclusioni. In tale quadro i CES e le organizzazioni della societa civile potrebbero
invitare dei rappresentanti della Commissione per discutere con loro del contesto
nazionale. Bisognerebbe inoltre coinvolgere i CES nazionali nelle consultazioni annuali
della Commissione. In tale contesto & particolarmente importante proseguire lo scambio di

vedute e di esperienze tra il CESE e i CES nazionali in merito ai piani nazionali di riforma e

all'agenda di Lisbona.

15

Il CESE sottolinea che non intende interferire in alcun modo nella procedura di consuitazione, nelle competenze ¢ nella
legittimazione attuali delle parti sociali dei singali Stati membri.
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54 Accrescere la legittimazione grazie a un migliore coinvolgimento della societa civile e al
rafforzamento della dimensione regionale: il CESE ha sempre sottolineato che una
migliore attuazione defla strategia di Lisbona presuppone non solo la piena assunzione di
responsabilitdi da parte delle istituzioni europee, ma anche e soprattutto un ampio
coinvolgimento degli interessi sociali e una pill stretta collaborazione a livello nazionale ed
europeo tra governo, parti sociali e societd civile, nonché, nell'ambito degli Stati membri, a

livello locale e regionale1 J .-

I coordinatori nazionali della strategia di Lisboma dovrebbero collaborare
sistematicamente con tutte le parti in causa durante I'elaborazione, I'attuazione e Ia
valutazione dei programmi nazionali di riforma,

Occorrono ulteriori interventi rivolti a promuovere, nell'ambito delle rispettive
procedure di consultazione e delle competenze delle parti sociali, il dialogo esistente
negli Stati membri, un dialogo a cui partecipano anche i CES nazionali e nel quale si
possono eventualmente coinvolgere altri soggetti della societa civile (ONG,
organizzazioni dell'economia sociale e altri) e rappresentanti delle universita o delle
"fabbriche del pensiero".

Ogni ciclo di Lisbona petrebbe concludersi con una conferenza alla quale
parteciperebbero i gruppi di interesse e le organizzazioni della societa civile pid
importanti, per fare un inventario dei successi e delle carenze.

Le barriere strutturali che ostacolano il coinvolgimento efficace dei parlamenti
nazionali e che rendono impossibile un vero e proprio dialogo con le parti sociali e le
organizzazioni della societa civile devono essere abbattute. In tale contesto occorre per
esempio evitare le scadenze ravvicinate, ormai diventate la regola, per l'elaborazione dei
piani nazionali di riforma nei mesi estivi, cosi come la nomina di responsabili della
strategia di Lisbona, che in numerosi paesi UE hanno scarsa affinitd con il dialogo sociale.
I governi degli Stati membri dovrebbero diffondere informazioni pit ampie sui
risultati del dialogo civile e sociale relativo agli obiettivi di Lisbona.

Per garantire un approccio unitario alla coesione territoriale, sociale ed economica
occorre applicare pienamente negli Stati membri i principi di partenariato dei fondi
strutturali e utilizzare maggiormente anche in questo campo gli strumenti del
metode aperto di coordinamento.

Bruxelles, 4 novembre 2009

Il Presidente

del Comitato economico e sociale europeo

Mario SEPI
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Cir. il parere del CESE Governance efficace della strategia di Lisbona rinnovata, GU C 175 del 28.8.2009, pag. 13,
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LETTERA DI STAFFAN NILSSON,
PRESIDENTE DELL'OSSERVATORIO DELLA
STRATEGIA DI LISBONA DEL CESE,
ALLE DELEGAZIONI NAZIONALI
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Comité économique et social européen
Observatoire de Ia stratégie de Lisbonne

Bruxelles, le 25 mars 2009
Madame, Monsieur,

L'UE a affirmé, dans les conclusions de la présidence du sommet de printemps 2009, que dans le
contexte de la crise actuelle la stratégie de Lisbonne renouvelée restait un cadre efficace pour stimuler
une croissance durable et l'emploi. En outre, le Conseil européen attend impatiemment des
propositions concernant la stratégie de Lisbonne pour 'aprés-2010.

L'observatoire de la stratégie de Lisbonne du CESE a déja entamé nos travaux conjoints sur le rapport
intégré relatif & la mise en ceuvre et a I'avenir de la stratégie de Lisbonne pour l'aprés-2010. Comme
nos rapports conjoints précédents, celui-ci consistera en un chapitre introductif sous la forme d'un avis
du CESE, suivi de chapitres sur les pays préparés par leur Conseil économique et social national
respectif (CES).

A 1a suite des discussions qui ont e lieu lors de la derniére réunion de I'Observatoire de la stratégie de
Lisbonne (OSL), le 10 février 2009, et conformément au calendrier établi, les CES nationaux sont
invités a présenter leurs contributions nationales (4 a 5 pages) pour le début du mois de juillet 2009.
Les questions snivantes ont ét¢ formulées afin de vous aider & élaborer la contribution propre a votre

pays:

Le cycle de la stratégie de Lisbonne renouvelée (2008 - 2010)

1. Quelle est votre analyse critique du Programme national de réforme 2008 (PRN)?

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations de la Commission pour chaque pays émises
le 28 janvier 20097

3. Comment votre CES national et vos organisations de la société civile sont-ils impliqués dans
la préparation du plan de relance national et sa mise en ceuvre?

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan de relance national en réponse a la crise et sa
cohérence avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et les PRN)?

5. Comment améliorer la coordination des plans de relance nationaux au niveau européen?

L'avenir de la stratégie de Lisbonne 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégie de I'aprés-2010?7
2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluation et I'actualisation des objectifs de Lisbonne?
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3. Comment intégrer de maniére plus efficace les éléments suivants: aspects sociaux, éducation,
formation, mobilité et politiques d'ajustement 4 la mondialisation?

4. Comment assurer une meilleure convergence des intéréts des différents niveaux de ~
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsi que des différentes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie? '

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et des parlements tant au plan national qu'a I'échelle
européenne?

Al

[ &“ e

]

Je voudrais souligner que votre contribution sera un élément nécessaire et essentiel de notre rapport
conjoint. Une conférence 4 haut niveau sera organisée & Bruxelles afin de promouvoir ce rapport .
conjoint avant le sommet de printemps 2010.

Dans la perspective de la poursuite de notre travail conjoint, j'aimerais également vous inviter 4

la 5° réunion de l'observatoire de Ia stratégie de Lisbonne, qui se tiendra le 29 avril 2009, au

siége du CESE & Bruxelles, pour débattre de vos contributions ainsi que du chapitre introductif -
commun. De plus, j'ai le plaisir de vous informer que M™ Maria Jodo RODRIGUES, conseiller

spécial pour la stratégic de Lisbonne en faveur de la croissance et de l'emploi auprés de la
Commission européenne, participera a cette réunion.

Je tiens & vous remercier par avance de votre participation active. Pour plus d'informations sur nos
travaux préparatoires, n'hésitez pas a me contacter ou 4 vous adresser a M, Vasco Oliveira, courriel:
vasco.oliveira@eesc.europa.eu,  tél+32(0)25468181 et Mme Sonia Calvy, courriel:
sonia.calvy(@eesc.europa.eu, tél. +32(0)25469876.

Dans l'attente de vous rencontrer a mnotre prochaine réumion, je vous pric de croire, Madame,
Monsieur, en l'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Staffan NILSSON
Président

Ay
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‘BELGIQUE

Contribution conjointe du Conseil national du Travail
et du Conseil central de I’Economie au rapport
du Comité économique et social européen

sur la stratégie de Lisbonne post-2010
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LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008 - 2010)
1. Quelle est votre analyse critique du Programme national de réforme 2008 (PRN)?

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique socio-€économique au sens large (budget, sécurité
sociale, emploi, concurrence, recherche et développement...), le programme national de réforme belge
occupe une place qui lui est propre. Pour les interlocuteurs sociaux, le programme doit indiquer de
maniére tangible que la politique belge s’inscrit clairement dans un cadre européen. Le programme
reste ainsi une ligne conductrice et une pierre de touche, qui indique notamment les objectifs et les
actions prioritaires de tous les niveaux de pouvoir et les différents acteurs en présence.

En Belgique, les interlocuteurs sociaux, employeurs et travailleurs, ont un réle important dans la mise
en ceuvre des objectifs de la Stratégie de Lisbonne. En 2008, ils ont été consultés avant la rédaction
du rapport sur le Plan National des réformes. Lors du premier stade du processus rédactionnel, une
concertation a eu lieu entre Ia Chancellerie du Premier Ministre, le Conseil central de 1’économie et le
Conseil national du travail. Le Conseil fédéral du développement durable a également été associé a
cefte concertation. Aprds cette concertation, ces Conseils ont rendu un avis formel sur leurs
contributions & la réalisation des objectifs de Lisbonne et au programme national de réforme de notre
pays. Pour véhiculer la sfratégie de Lisbonne de maniére plus large, les interlocuteurs sociaux ont
présenté anx parlementaires fédéraux leurs travaux dans le cadre de la stratégic de Lisbonne.

Dans leurs avis unanimes sur la SEE , son évaluation et sa révision 2 mi parcours, les partenaires
sociaux ont toujours insisté sur le caractére interdépendant des piliers de la stratégie de Lisbonne, le
fait qu’ils forment un tout et sur ’absence de relation hiérarchique entre croissance, emploi, cohésion
sociale et développement durable qui doivent étre vues comme des préoccupations de valeur égale.

Dans ces différentes contributions, les interlocuteurs sociaux soulignent leur implication et les
initiatives prises au niveau fédéral pour la réalisation des objectifs de Lisbonne. Ces initiatives sont
décrites et contextualisées, notamment en regard des discussions pour la conclusion des accords
interprofessionnels et leurs mises en ceuvre.

Par ailleurs, le PNR de Ia Belgique reprend les priorités et les mesures, des différents gouvemements,
rassemblées et agencées selon un schéma harmonisé établi par 1'Union européenne. Cette méthode de
travail doit faciliter 1'échange d'informations entre les Régions, les Communautés, les autorités
fédérales et I'Union européenne. Dés lors, les deux Conseils ont plaidé pour 1’établissement d’une
concertation et d’une collaboration constante, d’une part, entre les autorités fédérales, les Régions et
les Communautés, et d’aufre part entre celles-ci et les interlocutenrs sociaux a tous les niveaux de
décision. L’objectif est de permettre, dans le respect de ’autonomiec de décision des différentes
instances, de profiler les diverses mesures de politique en matiére d’économie, d’emploi, de cohésion
sociale et d’environnement en une politique cohérente et équilibrée pour I’ensemble du pays et au
profit de chacune des composantes.
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2. Quelles sont vos réactions aux recommandations de la Commission pour chaque pays
émises Ie 28 janvier 20097

Les deux Conseils ont pris connaissance de I’évaluation et des recommandations des instances
européennes concernant les progrés accomplis par la Belgique dans le cadre de la réalisation des
objectifs de la Stratégie de Lisbonne et de la mise en ccuvre du Plan national de réformes. Il est
notamment recommandé que la Belgique:

o réduise encore la charge fiscale sur le travail, en particulier en diminuant les prélévements
fiscaux pour les travailleurs a bas revenus, tout en veillant a restreindre davantage les dépenses &
moyen terme, de fagon & contribuer 2 I'assainissement budgétaire;

e améliore la concurrence sur les marchés du gaz et de I'électricité en adoptant un cadre
réglementaire plus favorable a la concurrence et en se dotant d'autorités de régulation pleinement
indépendantes et efficaces, et poursuive les efforts concernant les gestionnaires des réseaux de
transport et de distribution;

¢ dans le cadre d'une approche intégrée en matiére de flexiséeurité, accélére la mise en ceuvre des
mesures coordonnées des pouvoirs publics qui accroissent l'efficacité du marché du travail,
revoie le systéme des allocations de chdmage de fagon 2 faciliter le retour rapide des chémeurs
sur le marché du travail, accroisse la participation au marché du travail (en particulier des
travailleurs 4gés et des personnes issues de I'immigration), réduise les disparités régionales et
augmente la participation & l'apprentissage tout au long de la vie dans toutes les régions.

Considérant ces balises, les interlocuteurs sociaux soulignent que les derniers accords conclus entre
eux traitaient de thématiques qui s’emboitent dans une large mesure, ou sont en phase, avec les
objectifs de la stratégie de Lisbonne. Souvent, les interlocuteurs sociaux s‘approprient des éléments de
cefte stratégie pour en faire des points d’appui dans leurs rapports de force. Cette dynamique
d’appropriation’ participe & I’adaptation équilibrée du modéle économique et social de notre pays. A
chaque occasion, ils réaffirment leur attachement 4 une stratégie de développement durable équilibrée
entre ses différents volets: la croissance économique, I’emploi, la cohésion sociale et la durabilité
environnementale. Pour eux, il est nécessaire de garder I'snsemble des objectifs de la Stratégie en
équilibre et en cohérence entre eux tant au niveau européen que dans leurs déclinaisons au niveau du

pays. Diverses initiatives des partenaires sociaux se situent dans le droit fil des recommandations de Ia
Commission européenne:

~  dans I’accord interprofessionnel du 22 décembre 2008, les partenaires sociaux ont convenu d’une
simplification des plans d’embauche, consistant 4 limiter le nombre de réductions de cotisations
sociales pour groupes-cibles et i les réaffecter en partie sous la forme d’une réduction
structurelle des charges, concemant en particulier les bas salaires, et en partie sous la forme
d’une activation des allocations. En cela, ils suivent la recommandation de diminuer les charges
sur les bas salaires, tandis que I’on a également veillé 4 la neutralité budgétaire;
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~  dans le cadre de 1’accord interprofessionnel, ils ont convenu d’augmentations des allocations de
chomage dans la premiére période de chdmage, qui seront réalisées en partie par le relévement
des pourcentages et en partie par une augmentation des plafonds de calcul;

—  les recommandations soulevées par la Commission européenne sont, par ailleurs, traitées dans le
cadre des activités des Conseils portant sur la compétitivité cofit et la compétitivité structurelle
de I’économie belge ainsi que dans les avis sur la mobilité géographique des demandeurs
d’emploi (notamment la proposition unanime des partenaires sociaux concernant la prime a la
mobilité) et la formation continue; ‘

— de plus, les interlocuteurs sociaux participent an Conseil Général de la CREG (Commission
fédérale de Régulation de I’Electricité et du Gaz). Cette instance formule des avis sur les
orientations et 1’organisation des marchés, de 1’électricité et du gaz en Belgique.

3. Comment votre CES national et vos organisations de la société civile sont-ils impliqués dans
la préparation du plan de relance national et sa mise en ceuvre?

Le plan national de relance, comme d’ailleurs le plan national de réformes, est un document élaboré
sous la responsabilité des gouvernements fédéral, communautaires et régionaux. Les deux Conseils
rappellent qu’en Belgique la conduite de la politique socio-économique s’appuie dans une large
mesure sur la structure de la concertation sociale, qui veut que les interlocuteurs sociaux soient de
maniére permanente associés a la définition et 4 la mise en ceuvre des politiques menées dans les
matiéres qui relévent de leurs compétences.

Cette association des partenaires sociaux trouve son point culminant tous les deux ans lors des
négociations menées entre les organisations représentatives d’employeurs et de fravailleurs au plus
haut niveau en vue de parvenir  la conclusion d’un accord interprofessionnel, dans lequel sont fixés
les grands axes du projet économique et social du pays. Le dernier accord interprofessionnel a été
conclu le 8 décembre 2008, c’est a dire en pleine crise financiére. Sa conclusion s’est inscrite dans le
cadre d’une négociation trés large associant les partenaires sociaux, le Gouvernement fédéral ct les
entités fédérées pour répondre a la crise financicre et économigue.

Cet accord doit donc &tre compris comme étant une contribution essentielle des partenaires sociaux au
plan de relance belge. 1l se définit lui-méme comme étant un accord exceptionnel, destiné & rétablir la
confiance des travailleurs et des employeurs, dans un juste équilibre entre compétitivité, pouvoir
d’achat et emploi. Tl comprend des mesures exceptionnelles comme réplique a Ia crise, 4 intégrer dans
le plan de relance.

Des moyens financiers importants ont été alloués & des baisses de contributions sociales ou des
hausses dallocations sociales. Plus précisément, les mesures proposées par 1’Accord
interprofessionnel visent la liaison au bien-éfre des allocations; les mesures de réduction du cofit du
travail pour les entreprises; la simplification des plans d’embauche; 1’angmentation du pouvoir
d’achat des travailleurs. Une partie importante du pouvoir d’achat des travailleurs a été orientée vers
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des produits et services "verts", au travers la mise en place d’un nouveau systéme de chéques verts et
par une plus grande prise en charge par les employeurs des cofits de transports publics (frain / tram/
bus) des travailleurs. Certains de ces dispositifs ont déja ét€é mis en ceuvre par des conventions
collectives conclues au sein du Conseil national du Travail. En méme temps, la concertation
interprofessionnelle et les conventions collectives du Conseil national du Travail qui en ont découlé
forment le cadre des négociations au sein des secteurs et entreprises pour les deux années a venir,

Selon la Commission européenne, les mesures discrétionnaires de stimulation budgétaire en Belgique
s’élévent en 2009 3 0,4 % du PIB (1 % en moyenne pour I"Europe des 27). Cependant, 1’impulsion
budggétaire totale est bien supérieure dés lors qu’il est tenu compte des stabilisateurs économiques
(réaction automatique du budget via les recettes et la structure des dépenses).

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan de relance national en réponse i la crise et
sa cohérence avec les objectifs de Ia stratégie de Lisbonne (et Ies PRN)?

Un objectif important de la politique socio-économique est de trouver le bon équilibre entre réformes
qui stimulent I’offie et celles qui stimulent la demande. L’essentiel des réformes qui sont évoquées
dans les débats autour de Lisbonne visent & stimuler I’offre de production. En réponse & la crise
actuelle, les interlocuteurs sociaux ont estimé que la réussite du plan de relance européen d’octobre
2008 passe nécessairement, d’une part, par un cadre macro-économique capable de rétablir la
confiance, de réamorcer la croissance économique et, d’autre part, par la réalisation, des réformes
structurelles indispensables a la préservation du modéle social européen par les Etats membres. Ce
cadre doit associer stabilité, incitation 4 investir dans les objectifs d'une économie dynamique et d'une
société meilleure offrant une plus grande qualité de vie pour ’ensemble de la population. Les
interlocuteurs sociaux ont réaffirmé qu’une politique sociale et environnementale forte et bien congue
constituent, avec [’ameélioration de la compétitivité et de 1’emploi, un €élément essentiel du réamorcage
et du renforcement des performances de I'économie européenne.

5. Comment améliorer Ia coordination des plans de relance nationaux au niveau européen?

Les réponses conjoncturelles a la crise financiére et économique se mettent graduellement en place.
Ces réponses passent principalement par les Etats membres qui doivent coordonner leurs actions en
matiére économique et financiére. Les partenaires sociaux ont soutenu la décision de I’Europe
d’assouplir temporairement ses normes budgétaires en vue d’assurer la relance, méme s’ils sont
conscients que 1’objectif reste une consolidation & moyen terme des finances publiques. Les paquets
conjoncturels lancés par la plupart des gouvernements supposent des dépenses publiques accrues mais
chaque pays devra se doter d’une stratégie de sortie des déficits conformément au Programme de
stabilité.

Les deux Conseils ont relevé que la Commission demande aux Etats de s’engager 3 ce que les
mesures nationales soient "immédiates, temporaires, ciblées et coordonnées”, Elle souhaite aussi que
les réformes structurelles ne soient pas interrompues ef que les gouvernements investissent dans la
croissance future en financant des travaux d’infrastructure et la recherche et dans 1’éducation et la

CESE 1885/2009 ' o




-36-

formation. En échange, la Commission promet d’appliquer de maniére "judicieuse” le Pacte de
stabilité et de croissance si le déficit public dépasse le plafond de 3 % du PIB, c’est-a-dire de faire
jouer tous les éléments de souplesse introduits en 2005.

Les partenaires sociaux se réjouissent de 1’accord entre le Conseil et le Parlement européen, dans le
cadre de la crise, d’assouplir les conditions d’accés aux aides européennes du Fonds européen
d’Ajustement 4 la mondialisation, et d’accélérer le traitement et la mise en ceuvre des dossiers du
Fonds social européen.

Aussi, les Conseils ont demandé que les budgets pationaux et curopéens, ainsi que les futures
perspectives financicres, soient le reflet des objectifs poursuivis dans le cadre du redéploiement socio-
économique et de développement durable de 1’Union européenne. Dans Pactuel contexte de
ralentissement économique majeur, les interlocuteurs sociaux ont rappelé récemment I'importance et
'urgence de choix stratégiques en matiére d’investissements dans les Réseaux. Jis soutiennent les
efforts déployés par la Commission européenne afin de convaincre les Etats membres que ces projets
doivent étre congus et financés avec l'aide du budget de I'UE et, au besoin, au travers de partenariats
public-prive.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaunx défis pour la stratégie de I'aprés-2010?

Dans la perspective de ’adaptation de la Stratégie de "Lisbonne post 2010", les travaux préparatoires
des instances européennes montrent que des efforts importants restent nécessaires pour transformer
I"Union européenne en une économie plus innovante, basée sur la connaissance et faiblement
intensive en carbone. Parmi les principavx défis évoqués dans les débats actuels, on retrouve: la
stimulation d’une croissance riche en emplois de qualité, la promotion de la cohésion sociale, Ie
vieillissement de la population, maintenir un accés aux ressources naturelles, &tre 4 la pointe en
matiére de nouvelles technologies, accélérer les investissements dans les infrastructures, en particulier
dans les technologies de I’information et de la communication et I’internet 4 haut débit. La lutte contre
les tendances protectionnistes et plus généralement le renforcement de 1’action au niveau international
sera probablement au centre de la politique extérieure de 1'Union européenme. Cette dimension
externe, comme tous les nouveaux aspects de la Stratégie de Lisbonne post 2010, nécessitent d’étre
précisés.

Les interlocuteurs sociaux ont souscrit largement & ces orientations et ont souligné la nécessité que ces
réformes envisagées prennent en compte les legons de la crise financiére, énergétique et des produits
alimentaires de ces derniers mois. Ces orientations, & décliner de maniére réaliste et équilibrée,
doivent répondre aux défis qui se posent actuellement pour que 1’Europe retrouve Ie sentier de la
croissance, de D’emploi, de la cohésion sociale et des préoccupations envirommementales.
Concrétement 1a politique européenne doit clairement mettre en place une économie et un marché du
travail qui stimulent 4 la fois la confiance, le dynamisme économique et la sécurité des travailleurs et
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répond adéquatement aux objectifs du paquet énergie-climat. Les deux Conseils ont estimé également
que la coordination macro-économique au niveau ecuropéen et le dosage des politiques
macroéconomiques (politique budgétaire, politique monétaire et politique des revenus) doivent
supporter de maniére optimale et équilibrée le poids des ajustements nécessaires induits par les
réformes structurelles. Celles-ci doivent étre recherchées, dans un esprit d’équilibre qui permet les
meilleures synergies entre les différentes composantes. Pour les interlocuteurs sociaux, le dialogue
macroéconomique, qui doit encore étre renforcé, est un élément central dans la poursuite de ces
objectifs. De maniére générale, le renforcement du role des partenaires sociaux a tous les niveaux
dans la stratégie de Lisbonne apparait comme un défi majeur pour le succés de la stratégie.

2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluation et l'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Dans leur avis sur les priorités de la prochaine présidence belge de 1’UE en 2010, les Conseils ont
considéré que le principal enseignement que 1’on peut tirer des quelques années de mise en ceuvre de
la SEE réside dans le fait que ce n’est pas tant la stratégie qui pose parfois probléme que sa mise en
ceuvre, sur le terrain, par les Etats membres. Partant de ce constat, les Conseils ont suggéré que la
Belgique saisisse 1’opportunité fournie par 1’exercice de la présidence de I'UE pour mener une
réflexion sur les moyens d’améliorer I'implémentation de la stratégie. Le suivi de la mise en ceuvre de
la stratégie et 1’évaluation des résultats obtenus par les Etats membres devraient &tre au cceur de cette
réflexion. Le réle des partenaires sociaux européens devrait étre également renforcé dans le processus
d’évaluation. Les Conseils ont également rappelé dans cet avis le caractére intégré des dynamiques
¢conomiques, sociales et environnementales dans la poursuite des objectifs que s’est assignée I'UE
dans le cadre de la siratégie de Lisbonne. L’équilibre entre les volets économique, social,
environnemental et de ’emploi de la stratégie doit donc étre impérativement préservé, si 1’on veut
progresser dans la réalisation des objectifs socio-économiques que s’est assignée I'UE. Le débat initié
au niveau européen sur les emplois verts revétira d’évidence une grande importance pour établir cet
équilibre.

En méme temps, il est aussi important de parvenir 4 une meilleure intégration de la stratégie pour la
croissance et ’emploi et de Ia stratégie en matiére d’inclusion sociale. Cette dernidre a actucllement
trop peu d’impact sur la politique des Etats membres, ce qui est partiellement dit 4 1’absence
d’objectifs quantitatifs,

Les Conseils souscrivent a la stratégie d’inclusion active dans ses trois volets 4 savoir un complément
de ressource adéquat, des marchés du travail favorisant 1’insertion et 1’accés & des services de qualité.

3. Comment intégrer de maniére plus efficace les éléments suivants: aspects sociaux,
éducation, formation, mobilité et politiques d'ajustement i la mondialisation?

Selon les Conseils, le modéle social européen et sa déclinaison au niveau des Etats membres est fondé
sur des valeurs communes et sur certains mécanismes institutionnels communs.
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Ce modéle doit, en permanence, s’adapter sous [’influence notamment de facteurs comme la
mondialisation, les tendances démographiques, le passage 4 une économie de la connaissance, les
nouvelles évolutions sociétales et la nécessité d’une intégration européenne plus poussée. Ces facteurs
sont conjugués aux principales composantes des sociétés européennes comme 1’accés a 1’éducation et
a la formation, la protection sociale pour tous, 1’insertion sociale, la réglementation du travail et le
dialogue social. Ces facteurs contribuent aussi 4 identifier la série de réformes souhaitables par
exemple dans les systdmes d’éducation, 1'identification des besoins en compétences, la création
d’emplois, nne équité accrue du systéme de protection sociale,.... La nécessité d’augmenter les efforts
pour une politique plus active relative au marché de travail et 1’investissement dans I’apprentissage
tout au long de la vie constituent deux exemples du lien manifeste entre politique macroéconomique
et réforme du marché du travail.

4. Comment assurer une meilleure convergence des intéréts des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsi que des différentes stratégies
européennes an cours de la nouvelle décennie?

Les deux Conseils ont réaffirmé a diverses reprises 1’importance du rdle des partenaires sociaux pour
concrétiser les objectifs de la stratégie de Lisbonne et en assurer le succés. Ils ont invité, & cet égard,
les autorités européennes a ceuvrer de maniére générale pour le développement d’un dialogue social
effectif avec des partenaires impliqués et intéressés en vue de metire en place un dialogue social
efficace a tous les niveaux: national, européen, sectoriel dans les Etats membres et au niveau
européen. La Belgique dispose d’un modéle social qui a déja inspiré le modéle social européen et sur
lequel on peut s’appuyer pour aller plus loin en termes de développement du dialogue social. Le
respect de ’autonomie du dialogue social européen par les instances européennes apparait également
aux Conseils comme une nécessité qui doit étre réaffirmée.

Les deux Conseils sont d’avis que la stratégie de Lisbonne apparait trop souvent comme étant divisée
en piliers cloisonnés les uns par rapport aux aunfres, dans lesquels chaque filiére (économique, emploi,
social, environnement, éducation, etc.) décline sa propre stratégie, ses propres initiatives et ses
propres mesures, sans prendre suffisamment en considération la maniére dont la stratégie est menée
dans les autres filiéres. Cette pilarisation excessive de la stratégie se traduit par la coexistence
d’approches parfois antagonistes dans la conduite de la stratégie qui nuisent & la cohérence et a la
visibilité de ’action communautaire.

Les interlocuteurs sociaux estiment qu’il serait judicieux de lancer un débat en profondeur sur la
maniére dont on pourrait développer au plan européen les synergies et les interactions positives entre
les piliers économique, social, environnemental et de P’emploi de la stratégie de Lisbonne. Une
meilleure coordination des politiques menées tant an niveau des DG de la Commission européenne,
des différentes formations du Conseil (EPSCO et ECOFIN) et des différents Comités impliqués dans
Ia stratégie de Lisbonne (EPC, Comité de I’Emploi, Comité de Protection sociale) parait &tre une
condition essentielle pour voir la stratégie couronnée de succés.
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S. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination ef une
participation efficace de la société civile et des parlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

Dans leur avis sur les priorités de la présidence belge en 2010, les Conseils ont estimé qu’aprés
maintenant plusieurs années de mise en ceuvre, la MOC constitue aujourd’hui le principal instrument
pour une politique sociale en Europe. En cela, clle doit &tre soutenue. Son réle apparait, en effet,
essentiel pour se saisir au niveau européen des questions sociales et pour ne pas se limiter aux
questions d’ordre économique, de croissance ou d’emploi. Les Conseils ont rappelé sur ce point leur
conviction que c’est en tirant le meilleur parti des synergies et de ’interaction positive enfre les
différents piliers sur lesquels repose la stratégie (économique, environnemental, social et de I’emploi)
que la stratégie de Lisbonne powrra étre couronnée de succds. s souscrivent en conséquence au
renforcement de la MOC tel que proposé dans le cadre de I'Agenda social renouvelé. Iis ont rappelé
sur ce point que le Conseil national du Travail est 4 1’origine d*un certain nombre de propositions
visant & améliorer la MOC sociale, propositions formulées dans son avis n° 1.519 du 16 juin 2005,
Dans cet avis, le Conseil avait estimé que les objectifs de la MOC devraient étre formulés de maniére
plus concréte, sous forme de standards sociaux minimums adaptés 4 la situation socioéconomique
propre & chaque pays. Le Conseil national du Travail avait également souligné la nécessité de disposer
d’indicateurs précis, fiables et comparables, comme préalable essentiel 2 la mise en place d’une
stratégie commune aux Etats membres, Les Conseils ont demandé  la présidence de veiller en ceite
matidre 4 préserver un équilibre entre les objectifs de revenus décents et le fait que les finances
publiques restent viables 4 long terme. La mise au point d'objectifs quantifiés doit se faire
prudemment en ne perdant pas de vue cet équilibre.
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BULGARIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELXE (2008 - 2010)
1. Quelle est votre analyse critique du programme national de réforme 2008?

Le Comité économique et social a exprimé son opinion & propos du projet de programme national de
réforme (PNR) de la République de Bulgarie (2006-2009), en particulier dans son avis relatif aux
propositions du Conseil des ministres, adopté lors de la session pléni¢re du 12 février 2007. Le CES a
entre-temps présenté plusieurs propositions spécifiques dans les avis ef résolutions qu’il a adoptés sur
les questions qualifiées de prioritaires par le PNR. Dans ses avis, le Conseil a exprimé son point de
vue et émis plus de 200 suggestions pour l'élaboration des principales priorités et mesures relatives &
la stratégie de Lisbonne et la résolution des problémes stratégiques majeurs auxquels est confrontée la
Bulgarie. Le CES a adopté un avis sur la stratégie de Lisbonne, dans lequel il a proposé des mesures
concretes.

Le Conseil considére cependant qu’une importante condition pour la mise en ceuvre efficace du
programme est de déterminer des objectifs et des mesures en faveur de ’emploi et de la croissance
économique efficaces, qui soient assurés par des ressources, des activités et des indicateurs réels.

Le programme national de réforme doit faire converger plus nettement les politiques en matiere
d'innovation et de recherche, 1’énergie et I’exploitation efficace des ressources. Il doit en outre
accroitre le potentiel des petites et moyennes entreprises, de 1’éducation et de Ia formation, des
investissements dans le capital humain et de 1a modernisation du marché du travail fondée sur la
flexicurite.

Le CES note que le projet de PNR présente une grande variété d’actions et de mesures intégrées dans
les programmes opérationnels nationaux. Le CES est d’avis que les domaines et objectifs prioritaires
de I’agenda de Lisbonne doivent étre au ceeur du programme et interconnectés avec les activités et les
mesures des programmes opérationnels nationaux.

A cet égard, le Conseil demande que les objectifs et les mesures du PNR soient mieux définis et que
des indicateurs adaptés soient élaborés pour le suivi de sa mise en ceuvre. Les indicateurs devraient
apparaitre davantage comme des critéres de mesure et de comparaison clairs de 1’évolution et des
avancées obtenues pour chaque action et mesure prioritaire. Bien que le PNR contienne certains
indicateurs, ceux-ci sont insuffisants et n’englobent pas toutes les mesures ni toutes les actions. Le
CES propose de mettre en place les mécanismes nécessaires 4 la bonne mise en ceuvre du PNR.

Le CES souhaite voir une synergie potentielle plus manifeste entre la croissance économique et les
défis environnementaux et démographiques a relever par le pays.
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Le CES demande instamment une réduction drastique du nombre de systémes de permis et de
réglementations et I’abrogation de ceux qui ne sont pas réglementés par des actes juridiques ou
législatifs. En mars 2009, le Conseil a adopté un avis sur ce sujet intitulé "Possibilités de réduction
des obstacles administratifs et d’amélioration de I’environnement des entreprises en Bulgarie”, lequel
comprend plusieurs propositions du Conseil visant 4 harmoniser les réglementations et & améliorer la
qualité des services administratifs.

Le CES propose des mesures plus décisives pour le PNR afin d’améliorer la qualité de ’enseignement
et du capital humain bulgares. La pratique de la programmation et des rapports uniquement fondés sur
les indicateurs quantitatifs relatifs & l'emploi, sans considération des indicateurs de qualité tels que les
qualifications scolaires et les paramétres pertinents pour les emplois actuels, doit étre adaptée. Les
questions de l'éducation et des ressources humaines sont analysées en profondeur dans l'avis, adopté
en janvier 2009, sur "Le systéme éducatif en Bulgarie: problémes et réformes nécessaires", mais les
défis pour le marché du travail dans le contexte de la crise économique font l'objet d'un avis adopté
par le CES en juillet 2009, qui s'intitule "Le marché du travail dans le contexte de la crise financiére et
€conomique mondiale: défis et solutions possibles",

Le Conseil propose d'inclure dans le PNR les objectifs et les mesures nécessaires a la réorientation de
la politique nationale, de 1a protection sociale & I'investissement social dans les nouvelles générations,
leurs parents et leurs familles.

Les mesures et actions gouvernementales doivent améliorer la qualité de I'enseignement et de la
formation (adaptés aux besoins du marché de l'emploi et de la société) et étre fondées sur la
connaissance; ce point doit étre intégré au PNR.

2, Quelle est votre réaction par rapport aux recommandations de la Commission
européenne par pays, publiées le 28 janvier 2009?

La Commission européenne évalue les mesures de lutte contre la crise prises en Bulgarie 4 la lumiére
du plan européen de relance économique de 'Union européenne. De l'avis du CES, il est raisonnable
de prévenir que la crise risque d'aggraver "les déséquilibres macroéconomiques déja importants”. En
ce qui concerne les finances publiques, la Commission évaluera la compatibilité du programme de
convergence actualisé avec le pacte de stabilité et de croissance et, dans ce contexte, le Conseil
soutient la recommandation relative au maintien d'une politique budgétaire stricte et 4 la prise de
mesures d'urgence pour remédier aux déséquilibres économiques. La situation socioéconomique a été
évaluée et analysée attentivement dans l'avis du CES intitulé "L'économie bulgare dans le contexte de
la crise financiére et économique mondiale: problémes, défis et opportunités". Des recommandations
et des propositions de mesures concrétes ont été formulées sur la base de cet avis.

Une recommandation importante pour la Bulgarie conseille "d'encourager la transition vers une
€conomie sobre en carbone et d'améliorer le potentiel de croissance a long terme”.
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Le CES partage I'évaluation de la Commission européenne selon laquelle "des efforts supplémentaires
doivent étre fournis pour améliorer radicalement l'efficacité de 1'administration publigne", comme en
témoigne son avis récent sur "Les possibilités de réduction des obstacles administratifs et
d'amélioration de 'environnement des entreprises en Bulgarie".

Suite & la recommandation "pour la Bulgarie, de s'attaquer & ses faiblesses macroéconomiques [...] en
poursuivant une politique budgétaire stricte et en accélérant les réformes structurelles de maniére a
renforcer sa compétitivité", le CES a adopté des propositions et des mesures concrétes dans son avis
"L'économie bulgare dans le contexte de la crise financiére et économique mondiale: problémes, défis
et opportunités”.

L'avis du CES sur "Le marché du fravail dans le contexie de la crise financiére et économique
mondiale: défis et solutions possibles” vise & metfre en ceuvre la recommandation relative 4 "une
approche intégrée en matiére de flexisécurité, sur l'augmentation de la qualité de I'offre de main-
d'ceuvre et du taux d'emploi en améliorant l'efficacité et le ciblage des politiques d'activation du
marché du travail". '

3. Comment votre CES national et les organisations de la société civile participent-ils a la
préparation et a la mise en ceuvre du plan national de relance?

Bon nombre des mesures présentées dans les avis du CES, ainsi que dans les propositions émises par
les employeurs et les syndicats en vue de surmonter les effets négatifs de la crise économique et
financi¢re mondiale, ont été soumises au gouvernement bulgare. Le CES a élaboré et adopté en juillet
2009 deux avis étroitement liés: "L'économie bulgare dans le contexte de la crise financiére et
économique mondiale: problémes, défis et opporfunités" et "Le marché du travail dans le contexte de
la crise financiére et économique mondiale: défis et solutions possibles”.

En septembre 2009, le CES procédera a une consultation publique avec le gouvernement 4 propos du
"Financement du systéme d'assvrances sociales: défis et solutions possibles".

Sur la suggestion des organisations du CES, le premier ministre de la Bulgarie a mis en place un

conseil économique chargé de lutter contre la crise, auquel participent le président et des conseillers
du CES.

4, Quelles sont vos suggestions concernant le plan national de relance en réaction i la crise
et sa cohérence avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et Ies PNR)?

Le CES est favorable au maintien du régime-de caisse d'émission (curency board) en Bulgarie, avec
l'actuel taux de change fixe du lev par rapport a I'euro jusqu'a l'entrée du pays dans la zone euro, afin

d'assurer la stabilit¢ de l'économie et du systéme financier.

Le CES propose de créer des conseils de lutte contre la crise dans les principaux secteurs en vue
d'élaborer et de metire en czuvre des programmes sectoriels anticrise.
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D'aprés le CES, I'allocation de fonds européens est essentielle pour limiter 'impact négatif de la crise

€conomique mondiale sur I'économie bulgare.

Dans le cadre de l'amélioration de l'environnement des entreprises, le CES suggére de préparer et de
- meftre en ceuvre un programme national pour s'attaquer & 1'économie souterraine et améliorer la

coordination entre les institutions chargées de veiller au respect de la législation en matiére de travail,

de fiscalité et d'assurances.

Selon le CES, des plans gouvernementaux efficaces doivent étre lancés pour soutenir les entreprises
bulgares, dont les activités doivent étre facilitées par la réduction:

- du délai de remboursement de la TVA,;
- des formalités administratives au niveau local et national.

Dans le méme temps, le CES considére que des mesures doivent rapidement &ire prises afin de faire
baisser le taux de chdmage, 4 savoir:

1. mettre en ceuvre les plans d'emploi et de formation financés par le programme
opérationnel "Ressources humaines";

2.  metire en ceuvre des projets de construction et de reconstruction des infrastructures
sociales financés par le fonds d'investissement social aun titre des projets "Beautiful
Bulgaria" et "Inclusion sociale”;

3.  poursuivre dans la voie de la flexicurité au niveau national.

Dans son avis sur "L'économie bulgare dans le contexte de-la crise financiére et économique
mondiale: problémes, défis et opportunités", le CES maintient qu'il est nécessaire d'activer la politique
gouvernementale pour permettre une rationalisation structurelle et une modernisation technologique
rapides et généralisées de I'économie, et de prendre les mesures qui s'imposent pour stimuler la part
des produits de moyenne et haute technologie dans la structure de la production et des exportations.
Cette derniére devrait évoluer vers une faible consommation énergétique et une utilisation économe
des matériaux, allant de pair avec la réduction des émissions de gaz i effet de serre. '

Parmi les mesures recommandées figurent:

—  lalibéralisation du marché de l'énergie conformément aux dispositions réglementaires de
I'UE;

—  le développement de mécanismes du marché qui favorisent le remembrement et l'activité
agricoles;

-  la préparation d'un registre des contribuables et le remboursement rapide des crédits
d'imp6ts pour la TVA qui leur sont dus;

—  le fruit de la vente des quotas d'émissions dans le cadre du systéme d'échange de droits
d'émission devrait étre consacré aux investissements, & la recherche et au développement
en matiére de changement climatique et d'économies d'énergie;
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—  de vastes possibilités d'éducation et de formation, en particulier pour l'apprentissage tout
au long de la vie, afin que chacun puisse s'adapter 4 I'évolution des modéles de production
et de consommation;

—  une nette réduction du nombre de régimes réglementaires, 1'éradication des programmes
administrés illégalement, I'accélération des services administratifs, notamment par leur
informatisation, et le contréle public des conditions et des tarifs (les tarifs devant étre liés
au coiit de la fourniture des services administratifs);

—  une véritable mobilisation de l'administration responsable de la gestion des aides
financiéres de préadhésion, des Fonds structurels, des Fonds de cohésion et des fonds
agricoles de I'UE afin d'en améliorer la mise en ceuvre, celle-ci compensant la diminution
des investissements directs étrangers et des préts externes; la simplification et
l'assouplissement des régles et procédures de demandes pour les différents systémes, dont
la prévention de la corruption, des fraudes et des malversations.

Conformément aux lignes directrices concernant la restructuration de l'économie et la création
d'emplois productifs, le CES propose dans son avis sur "Le marché du travail dans le contexte de la
crise financiére et économique mondiale: défis et solutions possibles” d'¢élaborer et d'adopter un
programme national identique au programme de la Commission européenne "Des compétences
nouvelles pour des emplois nouveaux”.

D'aprés le Conseil, il convient, dans la situation actuelle, de profiter des possibilités fournies par la
Commission européenne d'accroitre les ressources financiéres permettant de lufter contre Ia crise par
l'intermédiaire des Fonds structurels, tout en réduisant la charge administrative. La restructuration et
l'adaptation de la main d'ceuvre nécessitées par I'évolution actuelle et & venir impliquent pour les
politiques et les mesures relatives au marché du travail de se concentrer principalement sur les aspects
suivants: I'utilisation du potentiel des travailleurs, des chdmeurs et, surtout, des jeunes a I'aide du
programme "Des compétences nouvelles pour des emplois nouveaux"; l'atténuation des différences
régionales en matiére d'emploi; la mise en ceuvre des programmes d'insertion sociale active; la
facilitation et I'encouragement de la mobilité des travailleurs; etc.

Le CES accorde la priorité & la stabilité financiére des systdémes publics essentiels que sont les
assurances sociales, les soins de santé et I'éducation.

La société civile et les partenaires sociaux se doivent de participer pleinement a l'effort général de
restructuration de I'économie et le CES confirme sa volonté d'apporter sa pierre a 'édifice.

5. Comment pouvons-nous améliorer la coordination des plans nationaux de relance au
niveau européen?

a) Par le renforcement des liens et des canaux d'informations entre les conseils, en
coordination avec le CESE: en résumant le point de vue des partenaires sociaux et des
structures de la société civile par l'intermédiaire des conseils économiques et sociaux
nationaux, le CESE a démontré son role de plateforme idéale pour I'échange de vues et
d'expériences entre les structures nationales de la société civile.
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b) Par des débats et par I'échange des bonnes pratiques: dans ce contexte, la conférence sur
"L'emploi et la crise: les réponses possibles de 'Europe” se tiendra en octobre  Sofia.
¢) Par l'activation du réseau unissant les conseils économiques et sociaux et le CESE.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

Les principaux défis pour l'avenir de la stratégie de Lisbonne aprés 2010 sont liés aux problémes
découlant de la rationalisation des nouvelles tendances du développement dans le monde et au réle
joué par I'Union européenne durant cette période, ainsi qu'au terme de la crise ¢conomique et
financiére internationale. La nécessité de nouvelles approches de gestion des processus
macroéconomiques va croissant dans un monde toujours plus interdépendant. Les legons tirées de
l'expérience de ces dix dernidres années devraient aider & élaborer une nouvelle perspective pour
'Europe une fois la crise terminée, moyennant une participation étendue de la société civile. Une
révision des objectifs stratégiques, des priorités et des indicateurs de la stratégie de Lisbomne
s'impose.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de meitre A jour les objectifs de Lisbonne?

Les principaux défis qui doivent transparaitre correctement dans la formulation des nouveaux
objectifs de la stratégie de Lisbonne aprés 2010 ont déja été identifiés. Le changement climatique,
linterdépendance dans le contexte de la mondialisation, les équilibres énergétiques et le
développement prioritaire des sources d'émergie remouvelables, la compétitivité des entreprises
européennes a la lumiére des tendances démographiques en Europe, la garantie d'un enseignement de
qualité, le développement de Ia recherche scientifique ainsi que la promotion de l'innovation sont des
problémes qui devraient étre résolus dans la nouvelle stratégie.
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DANEMARK

Déclaration conjointe sur Ia compétitivité européenne pour I'avenir
des membres danois du Comité économique et social européen.

1. Introduction

Pour les membres danois du CESE il est de la plus haute importance de privilégier la compétitivité &
long terme de 'UE car elle permet de garantir les meilleures conditions possibles de vie et de travail
aux citoyens européens.

Dans cette déclaration conjointe, les membres danois du CESE mettent I'accent sur plusieurs
questions clé que 'Europe devrait traiter dans les discussions ultérieures. Ces considérations se basent
sur la note libre du gouvernement danois consacrée a la stratégie de Lisbonne pour I'aprés 2010.

Les membres danois du CESE estiment qu'il est nécessaire de réfléchir & la maniére de rendre plus
efficace la stratégie succédant & celle de Lisbonne. La stratégie de Lisbonne pour l'aprés 2010 doit
suivre une ligne directrice claire et fixer des objectifs ambitieux. Une concentration accrue sur les
réformes structurelles rehaussera I'ambition de I'ensemble de la stratégie. L'objectif général devrait
étre la garantie de la croissance économique a long terme, ce qui contribuera 2 la création d'emploi et
réduira les problémes sociaux.

Au plus fort du récent essor économique en 2007, le solde budgétaire de I'UE-27 se chiffrait & -0,9 %
du PIB. Du fait de la récession actuelle, I'on s'attend & ce que le solde budgétaire se détériore pour
accuser un déficit de 4,8 % d'ici 2010. Ces chiffres indiquent que 1'Europe risque de tomber & plus
long terme dans une crise d'endettement. 11 est dés lors essentiel que la nouvelle stratégie assure la
cohérence entre l'objectif de croissance & long terme et la nécessité de résoudre le probléme des
déficits budgétaires structurels. Pour régler les problémes structurels actuels et réaliser l'objectif de
croissance i long terme, il est essentiel d'engager des réformes qui conduisent a un développement
économique stable et au rétablissement de la confiance dans les marchés financiers.

La garantie d'un nivean élevé d'emploi qui s'accompagne d'une réforme du marché du travail et des
retraites), le renforcement du domaine de la connaissance et de l'innovation, la lutte contre le
changement climatique et la garantie de I'approvisionnement énergétique constituent d'autres défis
majeurs des années & venir qui nécessitent tous une stratégie ambitieuse pour I'aprés 2010, fondée sur
au moins cing orientations stratégiques décrites dans les pages suivantes.
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2. Cing orientations stratégiques pour une stratégie de Lisbonne aprés 2010

La plupart des défis offrent également des opportunités. L'objectif général de la stratégic de Lisbonne
pour l'aprés 2010 devrait transformer ces défis en opportunités moyennant des efforts communs. Les
quatre domaines prioritaires actuels de la stratégie de Lisbonne fournissent un cadre approprié pour
relever ces défis mais des efforts supplémentaires sont nécessaires. Les membres danois du CESE
souhaitent voir se développer des actions communautaires et nationales communes autour de cing
thémes stratégiques de base: i) approfondissement du marché intérieur; ii) renforcement des
connaissances et de l'innovation; iii) écologisation de la croissance; iv) renforcement de la dimension
externe; et v) renforcement des structures et de la mise en cuvre de la gouvernance

2.1.  Approfondissement du marché intérieur

Tout d'abord, les objectifs de Lisbonne ne peuvent étre atteints sans le fonctionnement efficace du
marché intérieur de la main d'ceuvre, des marchandises, des services et des capitaux. Un marché
intérieur bien intégré doit occuper une place centrale dans la stratégie de Lisbonne afin de stimuler la
croissance, l'emploi et la compétitivité en Europe. Dans de nombreux domaines qui ont déja fait
l'objet de mesures, il s'avére encore nécessaire d'améliorer I'application des régles du marché intérieur
et Ia coopération entre les pouvoirs publics — tant nationaux qu'internationaux — et de relever le niveau
d'information et de coordination. Du fait de 'évolution économique actuelle, la montée du chémage
est devenue une question hautement prioritaire & court terme pour I'UE et ses Etats membres. Les
défis que posent une population vieillissante et une main d'ceuvre dont le volume diminue restent
toutefois présents. I1 est également nécessaire de maintenir au centre des préoccupations la question a
long terme de I'accroissement de la flexibilité du marché de 1'emploi.

Clest 1a un moyen tout 4 fait indiqué pour enrayer les déficits structurels et garantir une croissance
long terme. L'UE devrait poursuivre ses efforts visant 4 éliminer les entraves internes dans le but
d'assurer une mobilité effective des travailleurs, mobilité qui constitue un levier important pour
satisfaire la demande d'emploi actuelle et future. Cela devrait se faire sans pré&jugés, afin de prévenir
les risques de migration clandestine dans le cadre des dispositions des politiques relatives aux
conditions d'entrée et de séjour des ressortissants des pays tiers ou, le cas échéant, d'autres politiques,
notamment des modalités du cadre concernant la liberté de mouvement. L'UE doit étre préte 4 utiliser
pleinement son potentiel lorsque la situation du marché évoluera 4 nouveau.

Par ailleurs, I'obtention de bons résultats dans ce domaine est essentielle pour garantir I'inclusion et
Ia cohésion sociales, conditions préalables de la croissance et de I'emploi. La crise économique ne fait
qu'accentuer l'importance d'ceuvrer pour la durabilité du systéme social européen qui était initialement
au ceeur de la stratégie de Lisbonne. Il convient d'améliorer constamment les structures du marché de
l'emploi en développant le modele de flexicurité. Le réexamen du marché unigue qui 2 eu lieu en 2007
et qui place les consommateurs et les PME au centre de la réflexion politique, contribuera i créer les
conditions appropriées pour libérer le potentiel des entreprises et relancer I'économie européenne. Des
efforts particuliers seront requis pour poursnivre la mise en ceuvre du Small Business Act pour
'Europe. Une mise en ceuvre réussie et intervenant en temps utile jettera les bases de la future
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croissance des PME et de I'Europe en général. Pour renforcer la compétitivité de I'économie
européenne, il est également nécessaire d'accorder une attention constante 3 I'amélioration de Ia
réglementation, 3 la simplification et 4 Ja réduction des contraintes administratives inutiles, en
particulier pour les PME, sans toucher aux droits des consommateurs, ni a-la protection de
I'environnement, etc.

2.2, Renforcement des connaissances et de I'innovation

Pour €tre compétitive sur la scéne mondiale et poursuivre les objectifs de la stratégie de Lisbonne,
"Europe doit étre en mesure de former, retenir et attirer une main d'ceuvre hautement qualifiée. Clest
pourquoi les membres danois du CESE soulignent I'importance de continuer 4 concentrer les efforts
sur la réalisation du marché intérieur de la conmnaissance — Ia cinquiéme liberté - une des
conditions clé¢ pour créer un espace européen de la recherche qui seit compétitif. La création
d'une économie fondée sur la connaissance ne peut se faire que si nous renforgons considérablement
I'attention portee a I'efficacité de I'innovation, notamment d'une innovation non technologique, centrée
sur l'utilisateur et ouverte. Relever les défis de la société de la connaissance suppose que l'on
considére la recherche, I'éducation et l'innovation comme trois éléments intégrés. Il est dés lors
nécessaire d'accorder davantage d'attention et de consacrer un examen plus approfondi aux
défis et opportunités politiques de ce que I'on appelle le triangle de 1a connaissance de 1'Europe.
Le repli économique a entrainé un ralentissement des investissements dans les technologies de
l'information et de la communication. Par conséquent, en Europe, le secteur privé comme le secteur
public ne seront pas en mesure de tirer pleinement profit des gains de productivité et d'efficacité de la
révolution des TIC. Avec les dépenses les plus élevées de R&D en Europe, le secteur des TIC
demeure essentiel pour la capacité d'innovation. En outre, des investissements ciblés dans des
solutions TIC intelligentes joueront un rdle central dans la résolution d'autres défis sociétaux
importants tels que le changement climatique, les risques environnementaux et I'évolution
démographique. ’

2.3. lilcologisation de la croissance

L'énergie et le changement climatique ainsi que la croissance durable devraient rester des priorités de
la stratégie de Lisbonne., Les défis actuels de la luite contre le changement climatique et de
l'approvisionnement énergétique, ainsi que du maintien, dans le méme terps, d'un taux de croissances
élevé nécessitent des investissements dans de nouvelles connaissances et technologies, la promotion
de l'efficacité énergétique et une évolution vers une économie durable, a faible taux d'émission de
carbone et & haut rendement énergétique. L'adoption rapide du train de mesures de I'Europe sur
l'énergie et le climat, ainsi que 'ambition d'assumer une responsabilité dans la signature d'un nouvel
accord mondial sur le climat lors de la conférence de Copenhague de 2009, prouvent que I'UE est &
méme de montrer 'exemple au reste du monde. Le rdle de chef de file de I'UE engendrera en retour de
nouvelles opportunités en matiére de croissance verte et d'emploi.

1La crise fournit 4 I'UE l'occasion de rendre la croissance plus durable. Nous devrions poursuivre le
développement de notre stratégie de croissance dans un cadre écologique durable, garantir une
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utilisation efficace des ressources, fournir des produits plus verts et des technologies respectueuses de
l'environnement afin de nous assurer que la croissance actuelle ne se fasse pas aux dépens des
geénérations futures. L'expérience danoise montre qu'il est possible de maintenir une croissance
¢conomique €Elevée sans augmenter la consommation d'énergie grice & une politique énergétique
active et persévérante visant l'efficacité énergétique, les énergies renouvelables et le développement
technologique.

24. Renforcement de Ia dimension externe

Dotée dun march¢ intérieur intégré, I'Europe doit également dynamiser ses politiques extérieures et
ses liens avec les marchés de pays tiers pour pouvoir étre compétitive dans un environnement toujours
plus mondialisé et porteur de défis de plus en plus difficiles. Le libre échange entre I'UE et le reste du
monde est essentiel pour stimuler I'emploi, la croissance et la compétitivité en Europe et ailleurs,
L'UE devrait réfléchir & des moyens de renforcer la dimension externe de la stratégie de
Lisbonne pour I'aprés 2010 en améliorant I'accds des entreprises au marché tout en préservant
Ies normes sociales sociétales et environnementales.

A cette fin, I'Europe devrait promouvoir ses normes et régles, y compris les normes de I'OIT, sur la
scéne internationale. Pour garantir la cohérence et la compatibilité des actions, la dimension externe
devrait se concentrer sur I'établissement de normes communes dans les accords commerciaux tant
bilatéraux que multilatéranx. D'aucuns pourraient penser que l'actuel repli économique remet en
question les véritables avantages de la mondialisation. La crise actuelle a toutefois démontré l'absolue
nécessité d'un dialogue économique et financier approfondi entre I'UE et ses principaux partenaires
économiques ainsi que d'une coordination efficace des politiques. En outre, en collaborant avec ses
partenaires, I'UE est mieux placée pour étendre son influence en dehors de son territoire. Il y a lieu
d'éviter le protectionnisme 4 tous les niveaux, car il ne ferait qu'aggraver la crise.

2.5.  Renforcement des structures et de Ia mise en ceuvre de la gouvernance

L'évaluation des structures de gouvernance de la stratégie de Lisbonne, effectuée en 2005 2 1a suite du
rapport Kok, a permis l'introduction de plusieurs nouvéanx instruments tels que les lignes directrices
intégrées, les programmes nationaux de réforme et I'adoption réguliére de recommandations et de
points 4 surveiller par pays. Il ne fait aucun doute que ces instruments ont amélioré considérablement
le processus de gouvernance en intensifient I'engagement et la responsabilité des Etats membres ainsi
que leur dialogue avec la Commission européenne. La méthode ouverte de coordination est un autre
outil important qui a permis aux Etats membres de partager de bonnes pratiques et de s'enrichir
mutuellement de leurs expériences. L'Europe éprouve encore toutefois des difficultés 3 réaliser la
stratégic de Lisbonne. C'est pourquoi la stratégie appelée 3 prendre sa suite devra peut-étre
s'accompagner de méthodes complémentaires et d'adaptations de la structure actuelle de gouvernance,
de maniére & accroitre encore la capacité des Etats membres & produire des résultats et & répondre aux
besoins d'une UE élargie et plus diversifiée.
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La crise actuelle fournit également aux gouvernements nationaux I'occasion d'envisager de nouveaux
instruments stratégiques qui favoriseront la coopération entre les Etats membres en matiére de
soutien de la croissance et de l'emploi. Il importera également de garantir une plus grande cohérence
entre les différents cadres communautaires de politique économique, notamment le pacte de stabilité
et de croissance et le bon fonctionnement du marché intérieur. Une stratégie faisant suite 2 celle de
Lisbonne devrait disposer d'une structure de gouvernance renforcée permettant de promouvoir plus
efficacement les réformes. La stratégie doit combler I'écart entre ce que l'on attend d'elle et les
instruments 4 sa disposition. Les membres danois du CESE proposent d'examiner les éléments
suivants:

* le cycle de trois ans s'est avéré approprié et devrait étre maintenu. Il conviendrait de simplifier
l'obligation de présentation de rapports des FEtats membres lors de la deuxiéme et de la troisiéme
année du cycle afin de garder une structure de gouvernance aussi rationnelle que possible.

e outre les objectifs communautaires globaux (ige moyen de départ 2 la retraite, niveau 3 atteindre
en matiére de recherche et d'enseignement supérieur, nivean de contraintes administratives), I'on
pourrajt envisager une approche plus différenciée et plus flexible consistant  inviter les Etats
membres & établir leurs propres objectifs nationaux en fonction de leur situation et & les laisser
décider de la maniére dont ils souhaitent contribuer aux objectifs communantaires. Refiétant la
diversité accrue de 1'UE, cette dynamique donnerait peut-éire naissance a une série d'objectifs
plus ambitieux et réalistes et renforcerait 'adhésion 3 ces objectifs & I'échelon national. Cette
approche pourrait étre d'abord testée sur un nombre limité de secteurs et d'indicateurs.

o il conviendrait d'éviter de fixer des objectifs de contribution. Les Etats membres devraient,
lorsque c'est possible, éire évalués au moyen d'indicateurs quantitatifs axés sur les résultats
(par exemple, le nombre d'universitaires nouvellement diplomés et non les montants investis
dans les universités). De plus, il conviendrait de soumettre les objectifs et les mesures rentables
dont on dispose pour les atteindre & des analyses d'impact plus précises, en vue d'améliorer la

_mise en ceuvre de la stratégie.

» il conviendrait de donner suite 3 I'idée de classer les Etats membres par rapport 4 des indicateurs
pertinents. L'on pourrait également envisager de les comparer 4 des pays tiers influents.

e la répartition des ressources budgétaires de 1'UE devrait étre modifiée pour mieux coincider
avec la stratégie. Il conviendrait notamment d'accorder une plus grande importance & I'innovation
et 2 la connaissance et l'on pourrait également orienter davantage l'utilisation des Fonds
structurels vers les priorités de Lisbonne.

e i] conviendrait d'exploiter davantage la cohérence et les synergies enire les 27 programmes

nationaux de réforme des Etats membres et le programme communautaire de Lisbonne pour ne
pas risquer de se retrouver face 4 une stratégie de Lisbonne fragmentée.

Enfin, pour accroitre la visibilité et la compréhension concréte de la stratégie de Lisbonne, il y aurait
lieu d'améliorer la visibilité politique de la stratégie de Lisbonne pour l'aprés 2010 2 tous les
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niveaux afin de garantir une mise en ceuvre efficace des programmes nationaux de réforme. Le
Conseil européen joue déja un réle important lorsqu'il renouvelle la stratégie tous les trois ans et qu'il
I'évalue annuellement.

Les organisations représentées par les membres danois du CESE jouent un réle clé dans 'amélioration
de la stratégie de Lisbonne. Elles devraient dés lors étre davantage associées & tous les stades de
l'¢laboration et de la mise en ceuvre de la stratégie. L'on constaterait probablement 4 I'échelon national
un engagement et une adhésion accrus par rapport & la stratégie si, par exemple, les programmes
nationaux de réforme étaient présentés aux Parlements nationaux et examinés au sein des
commissions parlementaires compétentes. Par ailleurs, la participation de tous les acteurs concernés, y
compris des organisations, des partenaires sociaux, des ONG et des collectivités locales, devrait &tre
constante.
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ALLEMAGNE

En Allemagne, il n'existe pas de Conseil économique et social ou autre' organe similaire. La
coopération entre le gouvernement et la société civile organisée s'exerce de maniére flexible et différe
suivant les circonstances. Elle est toutefois de plus en plus critiquée par la société civile qui estime
entre aufres que la consultation officielle n'est pas suffisamment

- continue

- précoce ni

- sérieuse.

La position détaillée de la société civile organisée de 'Allemagne est la suivante':

LE CYCLE ACTUEL DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)

1. Quelle est votre analyse critique concernant le programme national de réforme (PNR)
2008?

En Allemagne, le programme national de réforme pour l'année 2008 peut éfre consi&éré, 3 l'nstar des

PNR précédents, comme une synthése des réformes déja envisagées par le gouvemement fédéral dans

le cadre de son programme. Elles reflétent les accords de coalition qui correspondent néanmoins a

l'esprit de la stratégie de Lisbonne. Selon les représentants de la soci€té civile, il convient de redoubler

d'efforts pour réaliser des réformes en faveur de la croissance et de l'emploi.

Les fédérations industrielles considérent qu'il est nécessaire d'agir dans les domaines suivants:
réformes des entreprises, de 1'impét sur le revenu et des droits de succession, pénurie de compétences,
conciliation entre vie familiale et vie professionnelle, et réduction de la bureaucratie. Elles demandent
également d'autres réformes dans le domaine du droit du travail et de I'assurance sociale, A leurs
yeux, malgré des progrés ponctuels, la charge pesant sur le travail demeure élevée. De ce fait, toujours
selon les fédérations industrielles, 1'objectif doit étre de réduire les cotisations sociales de maniére a
avoir des cofits salariaux moindres et un salaire net plus élevé pour les travailleurs.

Les représentants des travailleurs critiquent notamment la stratégie du gouvernement fédéral et de
I'UE en matiére de concurrence entre les sites: ils sont d'avis que la libéralisation du marché du travail

Contributions prises en compte:

Communauté fédérale de travail de I'aide sociale libre (BAGFW), Association fédérale des confédérations atlemandes
d'employeurs (BDA), Fédération des industries allemandes (BDI), Fédération allemande des professions libérales (DFB),
Fédération allemande des agents du service public (DBB), Fédération allemande des agriculteurs (DBV), Confédémtion
allemande des syndicats (DGB), Chambres d'industrie et de commerce (DIHK), Fédération Helmholtz des centres de recherche
allemands (HGF) et Fédération centrale de l'artisanat allemand (ZDH).
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accroit l'incertitude et la précarité dans les relations de travail. Ils estiment de ce fait que le taux
d'emploi a lui seul ne saurait étre un indicateur décisif,

Du point de vue des professions libérales, il convient de garantir que le réle particulier qui est le leur
dans la mise en ceuvre de Ia stratégie de Lisbonne soit diment pris en compte,

Le pacte conclu entre le Bund et les linder en matiére de recherche et d'innovation ainsi que
l'augmentation annuelle de 5 % octroyée au budget des institutions de recherche bénéficiant d'un
financement conjoint sont autant d'éléments dont on ne peut que se féliciter.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations spécifiques par pays publiées par la
Commission européenne le 28 janvier 2009?

La Commission recommande a I'Allemagne de faire en sorte d'accroitre la concurrence dans le secteur
des services et de réformer le marché du travail en adoptant une approche basée sur la flexicurité.
Force est de constater que dans la pratique, les facilités prévues exercent, en matiére d'adaptation, une
réelle pression sur les Etats membres et quil y a lien de procéder a des ajustements juridiques
importants. D'une maniére générale, la libéralisation qui permet de proposer une large palette de
services de qualité 4 des prix intéressants et adaptés rencontre un écho positif.

Les représentants des travailleurs déplorent toutefois que, l'accent étant mis uniquement sur
l'accroissement de l'efficacité en liaison avec l'augmentation de la concurrence, l'on ne tienne pas
compte des colits sociaux et environnementaux qui découlent de cette approche, pas plus que du
dumping des prix, de la diminution de la qualité ou encore de la perte des structures économiques
régionales.

La Cour de Justice des Communautés européennes (CICE) a confirmé que le droit national relatif aux
professions libérales réglementées ne saurait étre mesuré exclusivement a I'aune du marché®. Dans la
pratique, il convient plutét de ne jamais perdre de vue le besoin particulier de protection et la sécurits
des consommateurs.

Du point de vue de I'économie, l'angmentation de la flexibilité dans le contexte de la flexicurité est
judicieuse. Cela vaut par exemple pour la protection contre les licenciements et les ententes
commerciales. Il est toutefois 4 noter qu'il ne s'agit pas de mettre en ceuvre dans tous les Etats
membres un concept qui serait adapté a tous les cas de figure, mais d'intégrer différents éléments dans
le cadre des institutions nationales. S'agissant des éléments relatifs & la "sécurité", I'Allemagne se
range déja dans le peloton de téte de I'UE.

Voir 4 cet égard les arréts Arduino, Wouters, Cippola et Meleni ainsi que, tout récemment, l'arrét Doc Morris.
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3. Comment votre organisation participe-t-elle 4 I'élaboration et i Ia mise en ceuvre du
plan national de relance?

Le gouvernement fédéral associe la société civile 4 des degrés divers. Il convient d'établir une

distinction entre

— l'association officielle a I'occasion de I'élaboration du PNR et

— les discussions et consultations permanentes que le gouvernement fédéral méne avec les
organisations centrales sur ses réformes économiques et sociopolitiques.

Certaines parties de la société civile allemande qualifient de vaste plaisanterie I'association officielle &
l'¢laboration du PNR et critiquent l'absence de cadre structurel et institutionnel 4 cet égard, ainsi que
la prise en compte insuffisante de leurs avis. Malgré les plaintes renouvelées de ia société civile, le
gouvernement fédéral n'a pas modifié cette pratiqgne. Les professions libérales et la Communauté
fédérale de travail de l'aide sociale libre (BAGFW) qui, jusqu'a présent, n'étaient pas associées 4
I'élaboration du PNR, souhaitent explicitement étre prises en compte dans les décisions politiques,
davantage que cela n'a été le cas jusqu'a présent.

Si la société civile critique les modalités de son association 3 la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne, elle estime que sa participation au processus de réforme et & sa mise en pratique sont
globalement positives. En d'autres termes, s'agissant de la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne,
le gouvernement fédéral ne mise pas tant sur des procédures et formes d'organisation officielles, mais
plutbt sur les structures de représentation d'intéréts qui ont fait leurs preuves (par exemple & travers les
consultations du Bundestag ou des ministéres fédéraux qui sont réglementées formellement dans leurs
réglements intérieurs respectifs). Citons par exemple la "Gemeinsame Wissenschaftskonferenz"
(conférence scientifique commune)} qui a entamé ses travaux en 2008 et constitue un forum de
formation des opinions et de prise de décisions entre le Bund, les linder et les organisations
scientifiques.

4, Que proposez-vous au titre du plan national de relance afin de remédier a la crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et des PNR)?

La crise met en évidence la nécessité de réguler les marchés de maniére adaptée et de promouvoir la
croissance durable. Outre les mesures prises & court terme en réaction a la crise des marchés
financiers, il conviendrait également de miser sur des mesures efficaces 4 long terme, par exemple les
investissements dans la recherche, la formation et le perfectionnement, les énergies alternatives, la
protection de l'envircnnement et l'infrastructure moderne, l'objectif étant de pouvoir répondre aux
exigences du marché du travail. Pour ce faire, il importe également de renforcer les incitations afin
d'amener les entreprises a prendre des décisions & long terme et de garantir le caractére attrayant de
I'Allemagne en tant que lieu d'investissement en matiére de recherche et de développement. A cet
ggard, I'économie régionale, l'artisanat, les PME et les professions libérales jouent un role particulier.
En effet, en tant que formateurs, investisseurs et sponsors régionaux, ils contribuent & la cohésion
régionale et sociale en Europe et sont un moteur de 1'innovation. La transformation de la taxe annuelle
sur les véhicules & moteur en taxe sur les émissions polluantes, la promotion de technologies de
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propulsion innovantes, l'encouragement de I'innovation dans les petites et moyennes entreprises ainsi
que les investissements dans les infrastructures relatives aux transports et aux TIC sont autant de bons
exemples & cet égard. Il importe également de créer davantage d'incitations 3 choisir des formations et
des carriéres professionnelles technico-scientifiques.

Force est toutefois de constater que déja & I'heure actuelle, le poids que les plans de relance font peser
sur les budgets publics est énorme, ce qui alourdit encore la charge des générations 4 venir.
L'assainissement des budgets publics doit dés lors rester a l'ordre du jour politique. Si les acteurs
économiques estiment qu'il est superflu de mener des discussions sur de nouveaux plans de relance,
ils sont d'avis qu'il convient de se pencher en priorité sur la réforme de I'imp6t sur le revenu ainsi que
sur la suppression des mesures qui ont été prises dans le cadre de la réforme fiscale des entreprises de
2008 et qui aggravent la récession. Les syndicats demandent quant 3 eux une réforme fiscale
simplifiée et équitable, l'objectif étant d'assainir les finances publiques en augmentant les recettes
fiscales. Ils refusent une baisse générale des impéts, mais estiment qu'il est urgent d'imposer
davantage les revenus trés ¢levés tout en réduisant I'imposition des petits revenus.

5. Comment peut-on améliorer la coordination des plans nationaux de relance au niveau
européen?

La crise a montré & quel point il est important que I'Etat fonctionne, méme dans les systmes
déconomies de marché. Il est nécessaire de mieux coordonner les politiques nationales & I'échelle
européenne, sans toutefois qu'une concurrence constructive au sein de I'UE ne soit pas compromise
par une harmonisation totale. Les plans nationaux de relance doivent étre évalués au niveau européen
a l'aune de la neutralité en matiére de concurrence (notamment pour les mesures destinées 3 soutenir
différents secteurs tels que I'industrie automobile ou l'agriculture). Cela vaut également pour la dette
publique qui doit rester limitée pour ne pas mettre en péril la stabilité de l'euro. Par ailleurs, le Conseil
ECOFIN et ses groupes de travail jouent un réle important dans la coordination des projets
d'investissements transfrontaliers,

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

Il conviendrait de powsuivre de maniére conséquente l'objectif de la siratégie de Lisbonne qui
consiste & renforcer la compétitivité de 'Europe. Le plus grand défi que la stratégie se devra de relever
consiste & reformuler, pour la période postérieure a 2010, des objectifs qui semblaient en grande partie
atteints en 2008, mais qui, dans la plupart des cas, ne le seront manifestement pas en 2010. Pour ce
faire, il importe de maitriser les effets directs de la crise. Parallélement & cela, il y a lieu de se pencher
sur les défis 4 long terme, tels que le développement démographique, Fapprovisionnement en énergie
et le changement climatique, la pénurie de compétences et la concurrence croissante au niveau
mondial, ainsi que, du point de vue des syndicats, sur I'aggravation des difficultés sociales. A cet
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égard, l'objectif global de la stratégie de Lisbonne, a savoir augmenter le nombre d'emplois et le bien-
étre en Europe en accroissant la productivité et la compétitivité, et ce grice & une société européenne
de la connaissance favorable a l'innovation, joue un réle de premier plan.

Les Etats membres doivent participer activement i I'aménagement de I'avenir de I'Europe. Pour ce
faire, il convient d'approfondir l'intégration européenne en allant bien au-deld de l'intégration du
marché réalisée au cours des derniéres années, mais aussi de renforcer la demande intérieure au sein
de 1'Union européenne. Une politique active du marché du travail qui, a travers les qualifications,
contribue & un nivean d'emploi élevé, peut jouer un réle important dans les différents modéles sociaux
de I'UE. 1l importe également de favoriser une convergence économique rapide des régions de I'UE
présentant un retard de développement. Par ailleurs, il y a lieu de mener une politique migratoire qui
tienne compte des nécessités économiques dans les Ftats membres et qui promeuve l'intégration, De
l'avis de la Fédération allemande des agriculteurs (DBV) et de la Fédération centrale de 1'artisanat
(ZdH), il convient d'assurer la continuité de la PAC aprés 2013 en tenant dfiment compte des intéréts
de tous les acteurs concernés par la stabilité des zones rurales.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettre A jour les objectifs de Lisbonne?

L'orientation vers plus de croissance et de concurrence est possible dans une économie europgenne
qui s'inscrit dans un cadre social et durable sur le plan environnemental. A court et 4 long terme, il
conviendrait d'accorder la priorité a la création d'emplois par le renforcement de la compétitivité et la
mise en ceuvre conséquente du concept de flexicurité, A cet égard, il conviendrait de tenir compte
d'objectifs non seulement quantitatifs, mais aussi qualitatifs. Du point de vue des acteurs
économiques, les innovations, les investissements dans la formation et la recherche, l'ouverture des
marchés et 1a création de conditions favorables aux entreprises restent des instruments essentiels de la
croissance durable. Les syndicats soulignent guant a eux I'importance de la régulation des marchés et
de conditions respectueuses de I'environnement.

Les représentants des travailleurs mentionnent qu'en Allemagne, les taux d'empiois des objectifs de
Lisbonne ont été atteints, mais ajoutent que les écarts salariaux se sont creusés et que la situation
juridique des chomeurs de longue durée s'est détériorée. A leurs yeux, tout porte & croire qu'une
pauvreté des personnes dgées émergera dans un avenir proche, ce qui justifie la nécessité de mettre
I'accent sur les éléments de "sécurité" dans la mise en ccuvre des objectifs de flexicurité. Il importe
€galement de continuer & garantir le caractére individuel et adapté des prestations sociales. Dans ce
contexte, il conviendrait également de prendre en compte la promotion de l'intégration des immigrés
et Je soutien des personnes présentant un handicap.

Par ailleurs, il apparait judicieux de mieux mettre en cohérence et coordonner avec la nouvelle
stratégie de Lisbonne les autres stratégies de 1'UE, par exemple la stratégie de 1'UE en faveur du

développement durable.

11 convient de renforcer et poursuivre durablement et de maniére fiable les investissements dans la
formation et la recherche, afin de consolider I'espace européen de la recherche et de créer un espace
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européen de la formation. A cet égard, la politique de I'innovation doit veiller tout particuliérement an
renforcement des potentiels d'innovation des petites et moyennes entreprises. Une politique d'avenir
en matiére de recherche et de développement, orientée vers les marchés porteurs, devrait miser sur un
renforcement des petites et moyennes entreprises dans les régions, en tenant compte des
infrastructures économiques et de recherche des Etats membres.

11 importerait également d'ajouter 4 la stratégie de Lisbonne une dimension extérieure plus forte, étant
donné que le marché intérieur de I'UE et la sitvation de I'approvisionnement en matiéres premiéres et
en énergie sont largement tributaires de l'ouverture des marchés au niveau mondial et d'échanges
exempts de discrimination.

Il convient d'examiner le potentiel d'économie et les possibilités de redéploiement de la politique
agricole et structurelle. La politique structurelle a besoin d'un projet & long terme, assorti d'objectifs
concrets.

La protection des consommateurs ne doit pas devenir un désavantage pour I'Europe en tant que lieu
d'implantation. De ce fait, il convient d'ccuvrer dans toute I'Europe en faveur d'une politique des
consommateurs qui ne perde pas de vue les coflits pour les entreprises. L'ouverture des frontiéres ne
doit pas conduire 4 une baisse des normes de qualité, ni 4 une perte de confiance des consommateurs.

11 convient de poursuivre de maniére conséquente l'objectif qui consiste 4 réduire de 25% d'ici 2012
les cofits administratifs des entreprises dans le cadre de l'approche consistant & "mieux 1égiférer”. 11
importe de définir cela en tant qu'objectif net clair, 4 examiner par une instance indépendante. Par
aillewrs, les efforts déployés pour réduire la bureaucratie au nivean européen ne doivent pas porter
uniquement sur certains domaines, mais ils doivent englober toute la réglementation existante.

3. De quelle maniére les enjeux sociaux, I'éducation, la formation, la mobilité et les
mesures d'ajustement a Ja mondialisation peuvent-ils étre incorporés avec plus de succés
dans la nouvelle stratégie?

Un sysiéme économique qui opere I'ajustement a la mondialisation de maniére individuelle, 4 I'aide
des forces du marche, doit également veiller a ce que l'activité économique permette de satisfaire les
besoins des hommes tout en garantissant la cohésion sociale. Il s'agit 14 du principe fondamental de
I'économie sociale de marché telle qu'elle est pratiquée en Europe. Les objectifs de Lisbonne
devraient tenir diiment compte de I'éducation. Les Ftats membres devraient par exemple suivre
beancoup plus sérieusement que cela n'a été le cas jusqu'a présent les "indicateurs d'évaluation de
I'éducation” tels que le taux d'abandon précoce, la participation des adultes aux formations ou
I'enseignement supérieur, indicateurs qui devraient étre complétés par des objectifs nationaux ainsi
que par des instruments adaptés, A cet égard, il conviendrait ¢galement de veiller a ce que les
ressources nécessaires soient libérées, pour améliorer les possibilités de formation dans des couches
de Ia population aussi larges que possible. De l'avis de l'artisanat, il pourrait étre judicieux de
s'accorder, au nivean national, sur des objectifs propres, par exemple la modernisation des
infrastructures de formation et une interconnexion plus étroite entre les offres de formation et Iactivité
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professionnelle, compte tenu de la nécessité de se former tout au long de la vie. De la méme maniére,
il conviendrait de continuer a insister sur les initiatives actuelles visant 4 améliorer le passage entre les
différents systémes européens de formation, notamment l'élaboration d'un cadre allemand de
qualification en phase avec le cadre européen de qualification (CEQ).

Le potentiel des technologies de I'information et de la communication (TIC) en tant que moteur de la
croissance, de I'innovation et de l'emploi et en tant qu'instrument de la recherche et du développement
va fortement augmenter. Cela vaut également pour les défis qui se posent & I'échelle mondiale, par
exemple le développement démographique et la consommation efficace d'énergie. De ce fait, dans la
stratégie aprés 2010, le domaine des TIC devrait étre élevé au rang de priorité, aux cotés de la
protection du climat, de l'approvisionnement en énergie et de la santé.

4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de la prochaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveaux de gouvernance (eurepéen,
national, régional et local) et des différentes stratégies européennes?

Le respect du principe de subsidiarité est indispensable i la répartition des compétences entre les
différents niveaux et a leur exercice. La participation et la consultation de tous les niveaux dans le
cadre du processus décisionnel et de la réalisation des objectifs de la stratégie post-Lisbonne sont
indispensables pour mieux coordonner et mieux prendre en compte les différents intéréts et situations.
A cet égard, ce sont essenticllement les intéréts des citoyens européens qui devraient &fre
déterminants, et non ceux des différents niveaux administratifs. Il convient également de prévoir plus
de marge pour la mise en ceuvre (type et durée) de programmes et de projets, et de mieux prendre en
compte les compétences respectives (approche du bas vers le haut). Au nivean européen, I'échange de
"meilleures pratiques" permet également d'éviter de commettre toujours et encore les mémes erreurs
et de tirer mutuellement parti des expériences de chacun, au-deld des susceptibilités nationales. Les
consultations réalisées par la Commission sur des activités qu'elle a l'intention de mener sont
qualifiées de simples opérations alibis et doivent étre revues: la consultation 4 un stade précoce et la
participation & 1'élaboration du contenu sont en effet nécessaires.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouverte de coordination et la
participation efficace de la société civile et des parlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

Avant tout, les acteurs étatiques doivent développer un véritable intérét pour une participation de la
société civile. Toutefois, le gouvernement fédéral ne manifeste pas d'intérét particulier 4 I'égard d'une
telle participation. D'une maniére générale, il convient de renforcer l'intérét que la société civile et les
médias portent 3 la politique européenne, pour faire en sorte qu'ils abordent 1'Europe sur un mode
constructif, dans le cadre du dialogue civil, et qu'ils créent une atmosphére de fond favorable a
F'Europe.

I convient d'associer la société civile de maniére plus effective an prochain cycle de Lisbonne en
Pauditionnant & un stade précoce, en linformant au préalable sur les mesures que l'on prévoit

CESE 1885/2009 el

I, VR 'Y

Ce e



-50 -

d'appliquer et en la faisant participer de mani¢re déterminante a 1'élaboration des contenus. Il serait
ainsi possible 4 l'avenir de formuler les objectifs de maniére plus contraignante et d'améliorer les
indicateurs. Il conviendrait également de mettre en Jumiére les lacunes plus clairement et avec moins
de ménagement que cela n'a été le cas jusqu'a présent. Le systéme de l'évaluation mutuelle des
performances ("peer pressure") devrait dés lors étre étendu 4 d'autres domaines et intensifié. Par
ailleurs, la MOC peut étre utilisée de plus en plus en tant que méthode de "suivi", sachant que la
transparence et la Iégitimité démocratique ne doivent pas étre négligées pour autant,
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ESTONIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELKE (2008-2010)

1. Quelle est votre analyse critique des programmes nationaux de réforme pour 2008 (PNR)?

2. Quelle est votre réaction par rapport aux recommandations de la Commission européenne par
pays, publiées le 28 janvier 2009?

3. De quelle maniére votre Conseil économique et les organisations de la société civile sont-ils
associés a la préparation des plans nationaux de relance et 4 leur mise en ceuvre?

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan national de relance en réaction 4 la crise et sa
cohérence avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et les PNR)?

5. Comment pouvens-nous améliorer la coordination des plans nationaux de relance au niveau
européen?

Premiérement, le programme arrété pour l'année 2008 n'était pas réaliste, car il se fondait sur 'accord
politique de coalition conclu en 2007, lequel reflétait les promesses électorales des partis
gouvernementaux, et non pas une analyse objective de la réalité, La majorité des chiffres étaient repris
du budget officiel de I'Etat, qui posait en hypothése pour I'année 2009 une croissance économique de
2,6 %: en réalité, l'on a constaté une baisse d'environ 15%. Pour cefte raison, toute la partie
macrocconomique du programme (partie I} a été vidée de sa substance.

Ensuite, le programme évoquait une baisse du taux d'imposition sur le revenu pour I'amener & un
nivean de 18 % et un relévement a 3000 couronnes du seuil de revenu non imposable: autant de
promesses auxquelles le gouvernement a été obligé de renoncer. Pour le régime d'assurance-maladie,
qui a déja réduit cette année ses dépenses d'environ un milliard de couronnes supplémentaire et
connait un déficit qui se situe autour d'un demi-milliard de couronnes, I'on devra attendre pendant
toute la période (jusqu'en 2011) pour voir une situation ol les recettes seront supérieures aux
dépenses.

L'objectif n® 5 prévoyait pour l'année 2011 une augmentation de la compétitivité des entreprises
pouvant atteindre 80 % par rapport au niveau ot: se trouvait cette compétitivité jusqu'a présent (64,7 %
de la moyenne de I'UE-27); or, cet objectif est devenu parfaitement irréaliste en raison de la crise
économique. La productivité horaire des travailleurs ne s'améliore pas non plus par rapport a
l'indicateur moyen de 1'UE-15.

Enseignement et marché du travail: la participation de la population active a l'apprentissage tout au
long de la vie (c'est-a-dire & la formation professionnelle continue) reste considérablement inférieure &
ce qu'elle est dans la majorité des pays de I'UE, mais tout particuliérement & ce qu'elle est dans les
pays nordiques. Il était beaucoup question, dans le programme, des thémes de la flexicurité,
notamment en ce qui concerne l'objectif n® 9: Flexibilité accrue du marché du travail et amélioration
de la qualité de la vie au travail.
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L'on s'est concentré sur les problémes de rigidité formelle du droit du travail (au plan des dispositions
réglementaires et non pas par rapport 4 ce qui se passe réellement sur le marché du travail), et
l'objectif poursuivi était d'améliorer, au moyen d'une nouvelle loi sur le contrat de travail (LCT), 1a
position de 1'Estonie dans le classement des Etats membres de I'UE: il s'agissait de passer de Ia 22°
place a la premiére place. Cette démarche est trés formelle et trés éloignée de la vie réelle.

Une nouvelle loi sur le contrat de fravail a été adoptée & 1a fin de l'année 2008. Le gouvernement a
présenté un projet au mois de janvier, sans avoir associé les partenaires sociaux a I'élaboration de son
contenu; il y a eu quelques consultations informeiles sur des questions de faible importance (telles que
la nécessité d'un livret professionnel, etc.). L'on n'a procédé au préalable 4 aucun recensement des
problémes réels des relations de travail, ni & une analyse des avantages et des inconvénients de
différentes solutions possibles, et le projet s'appuie sur les dogmes et la mythologie idéologico-
politiques auxquels adhérent les partis de gouvernement. De méme, des représentants du
gouvernement ont reconnu a plusieurs reprises que leur souhait est de garantir aux travailleurs par une
nouvelle loi le respect de normes minimales qui ne sont prévues que par des instruments juridiques
internationaux, bien que la transposition des textes de droit communautaire ne constitue ni un motif,
ni un semblant de justification permettant d'expliquer la dégradation de la situation existante.

Les représentants de la société civile ont eu 3 mois (avec des contraintes temporelles trés rigoureuses)
pour négocier autant que possible la formulation des dispositions du projet, mais le gouvernement a
exclu que l'on puisse metire en cause les principes ou modifier la structure du projet, etc.), ce qui veut
dire qu'il n'a été possible de traiter que de quelques détails, dans un périmétre trés limité et en étant
constamment a court de temps. Les représentants du gouvernement ont 4 maintes reprises refusé de
donner des réponses 4 des questions de fond posées par les différents partenaires et d'expliquer les
raisons pour lesquelles avait été choisie, concrétement, I'nne ou l'antre démarche, et ce tout
particuliérement dans les cas ot l'on détériorait ce faisant la situation des travailleurs.

Le 23 avril 2008, a été conclu un accord tripartite (au niveau des délégations; malheureusement, le
chef du gouvernement ne communique pas avec les représentants des composantes de la société
civile), accord qui prévoyait que le texte du projet ne pourrait étre modifié qu'avec le consentement
des 3 parties prenantes, et avec l'aval unanime des parties quant aux modalités. Dés le mois de juin, le
gouvernement trahissait cette promesse en présentant au Parlement un projet dans lequel le délai
d'entrée en vigueur de la loi était avancé de 6 mois par rapport a ce qui avait été convenu. Lorsque les
syndicats ont proposé, au début de I'année 2009, de rechercher un consensus sur certaines dispositions
cofiteuses (exigeant d'impori:ants moyens financiers) de l'accord, le gouvernement a refusé les
négociations et a exigé des syndicats des concessions unilatérales, ce qui voulait dire renoncer &
défendre les droits des travailleurs. Les partenaires n'ayant pas donné suite, le gouvernement a
unilatéralement engagé le processus d'adoption d'un projet qui, avant méme l'entrée en vigueur de la
loi, le 1% juillet 2009, a eu pour effet d'annuler les dispositions les plus importantes conclues en voe
du renforcement de la sécurité des demandeurs d'emploi; la flexibilité est restée présente dans le texte,
mais l'on ne peut pas réellement parler d'une amélioration de la sécurité: on a conservé des
améliorations qui sont de peu d'importance et dont limpact est trés faible sur Ia situation des
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demandeurs d'emploi, ce qui fait que l'on a encore retardé jusqu'a 2013 une partie des améliorations
en question,

Ce qui est positif est que I'on a liquidé l'agence du marché du travail et transféré les missions qui
étaient les siennes 4 la caisse de chémage: cela permet d'espérer que 1'Estonie puisse se donner a
l'avenir une politique du marché du travail qui donne des résultats. Bien que le programme ait prévu la
création d'une assurance obligatoire conire les accidents du travail et contre les maladies
professionnelles, on n'a guére progressé en ce domaine: quelques consultations tripartites ont eu lieu,
au cours desquelles les employeurs ont manifesté sans équivoque leur opposition a cette assurance. Le
gouvernement a ayjourd’hui rayé ce sujet de son programme de travail.

Pour ce qui concerne toute la préparation du programme: celui-ci a ét¢ communiqué aux représentants
de la société civile au dernier moment, et le délai imparti pour présenter des commentaires était
minime, ce qui, en matiére d'association 4 des travaux, est loin d'étre une bonne pratique.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. "Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 20107
Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettre a jour les objectifs de Lisbonne?

3. De quelle maniére les éléments suivants peuvent-ils étre mieux intégrés dans la nouvelle
stratégie: aspects sociaux, éducation, formation, mobilité, mesures d'ajustement 3 la
mondialisation?

4, Comment pouvons-nous garantir, au cours de la prochaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveaux de gouvernance (européen, national,
régional et local) et des différentes stratégies européennes? .

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouverte de coordination et la participation
efficace de la société civile et des parlements tant au niveau des Etats membres qu'a 'échelon
européen?

1l est compliqué, pour le moment, de dire quoi que ce soit sur ce qui suit: il y a environ denx
semaines, a bien eu lieu une rencontre au cours de laquelle a été présenté un nouveau plan de
développement, mais celui-ci s'inscrivait dans le prolongement du programme existant corrigé a cause
de la crise, et ce jusqu'a 2011. Rien de fondamental ne s'est produit & cette occasion. Les représentants
de la société civile ont exprimé la crainte que 'aide financiére provenant des fonds de 1'UE ne se
réduise et que le gouvernement ne s'y soit pas préparé.
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IRLANDE

Le Conseil économique et social irlandais (NESC) tient beaucoup & confribuer aux travaux de
I'Observatoire de la stratégie de Lisbonne. Toutefois, la pression résultant de 1a crise actuelle ne lui a
pas permis de fournir une réponse globale a toutes les questions posées par le CESE. C'est pourquoi la
présente note porte uniquement sur les trois premiéres questions relatives 2 la stratégie de Lisbonne
renouvelée. Le Conseil économique et social irlandais s'efforcera de traiter les autres questions a
'automne et souhaite vivement participer an débat actuellement en cours au sein des Conseils
économiques et sociaux sur ces thémes.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)
Question n° 1. "Analyse critique du programme national de réforme pour 2008"

Observations générales

Les quatre domaines prioritaires et I'accent mis sur la mise en ceuvre au cours du deuxiéme cycle de
trois ans de la stratégie de Lisbonne renouvelée sont sans aucun doute tout a fait appropriés 4 la
situation de I'Trlande. Ces questions et cette approche auraient dit étre abordées de toute fagon par le
gouvernement et par les partenaires sociaux du fait de l'internationalisation et des aspirations de
I'économie irlandaise, indépendamment de toute stratégie au niveau de I'UE. Comme dans d'autres
pays, des désaccords sont apparus entre les partenaires quant & 1'équilibre entre préoccupations
économique et préoccupations sociales dans la stratégie de Lisbonne renouvelée.

La stratégie de Lisbonne revét une grande importance pour I'lIrlande, et cela pour trois raisons:

1. la mesure dans laquelle la stratégie de Lisbonne réussit & doper la productivité et la
croissance au sein du marché intérieur et renforce 'UEM en accroissant la flexibilité de
I'économie réelle an sein du marché intérieur contribue puissamment aux perspectives de
croissance de I'économie irlandaise; .

2. la participation a la méthode ouverie de coordination (MOC) est porteuse d'une nouvelle
perspective 2 la fois importante et indépendante quant 4 la cohérence, & I'approche globale
et & 'efficacité de la politique que I'Irlande s'efforce de mettre en place afin de développer
son économie, sa sociéfé et son environnement; enfin

3. les recommandations spécifiques par pays et les observations concernant certains points
précis peuvent attirer l'aftention sur des questions qui, livrées au jeu normal des
préoccupations intérieures, ne bénéficieraient peut-étre pas de la méme attention,
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Le programme national de réforme irlandais pour la période 2008-2010

Malgré I'importance que revét la stratégie de Lisbonne renmouvelée pour 1'frlande, le programme
national de réforme (PNR) est plutdt discret. Cela est dii en bonne partie au fait que nombre de ses
objectifs sont indépendants de I'élaboration de la politique irlandaise (que ce soit en matiére
d'entreprises, d'innovation, d'éducation, de marché du travail, d'Etat providence etc.). Par conséquent,
le PNR est considéré comme un document politique de deuxiéme ordre, qui ne fait qu'interpréter et
représenter pour les besoins du Conseil européen et de la Commission européenne des objectifs
préalablement fixés et décidés au nivean national. De fait, le PNR irlandais s'inspire largement des
programmes de gouvernement, des accords enfre partenaires sociaux, des plans pationaux de
développement, des stratégies nationales sur des questions spécifiques et des stratégies des différents
ministéres et autres organismes publics. Comme les partenaires sociaux (y compris le CES irlandais)
et la société civile sont éiroitement associés 4 nombre de ces programmes, ils ne participent pas
directement 3 la préparation du PNR.

Ce "profil bas" du PNR est 4 bien des égards regrettable. Le cadre particulier qu'il doit suivre (3 savoir
le dialogue avec les lignes directrices intégrées) a le pouvoir de redistribuer les cartes de maniére
originale, ce qui penmettrait de communiquer avec l'opinion publique du pays et de lui faire mieux
percevoir les interactions et mieux comprendre les raisonnements qui sous-tendent des mesures qui lui
sont dgja familiéres. Cependant, la réponse dominante — et compréhensible — de nombreux acteurs
irlandais du PNR, notamment ceux qui sont déja engagés dans des groupes d'élaboration et de mise en
ceuvre des politiques, est qu'il ne comporte rien de nouvean — certains estiment méme que c'est
préférable — et qu'il est en bonne partie destiné 4 la consommation extérieure. .

Observations spécifiques sur le PNR 2008-2010

Le programme national de réforme pour la période 2008-2010 en cours a été publié en octobre 2008,
au beau milien d'une sévére contraction de 1'économie irlandaise, dont on n'avait pas pris toute Ia
mesure a I'époque. L'on estime désormais que 15 % du revenu national seront perdus au cours des
trois années couvertes par le PNR1. Ce document témoigne toutefois de maniére convaincante du
dynamisme des politiques & moyen terme pour I'économie, la société et l'environnement de I'Irlande,
méme si, neuf mois plus tard, son évaluation de l'impact de la crise financiére et économique actuelle
sur la mise en cenvre de ces politiques semble extrémement optimiste. Juste avant la publication de ce
rapport, le gouvernement et les partenaires sociaux étaient engagés dans des négociations salariales
serrées, dans des mesures de sauvetage pour les banques ainsi que dans les premiéres phases de la
préparation du budget pour l'année 2009, un contexte qui se refléte dans le texte du PNR. Aprés sa
publication, il a été€ procédé a des réajustements en profondeur des politiques économiques, sociale et
environnementale afin de répondre 4 la contraction de I'économie (voir ci-déssous). Ces réajustements
n'ont toutefois pas fait 'objet d'un accord au niveau national sur un quelconque programme de relance.

Ecofin (2009) Rapport trimestriel sur la zone euro, vol. 8, n° 2 (juillet).
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Question n° 2. Réactions aux recommandations spécifiques de Ia Commission pertant plus
particuliérement sur I'lrlande (formulées le 28 janvier 2009)

Le document COM(2009) 34/2 comporte deux recommandations portant plus particuliérement sur
ITrlande, & savoir que 1Trlande doit 1) “restaurer progressivement la viabilité de ses finances
publiques” et 2) "favoriser l'ajustement rapide a une croissance durable 4 moyen terme grice & des
mesures visant a4 améliorer la productivité". Nous examinerons chacune de ces deux
recommandations.

1) Restaurer progressivement la viabilité des finances publigues

L'on peut résumer comme suit le contexte dans lequel ceite recommandation a été formulée, La
détérioration des finances publiques de 'Trlande est encore plus frappante que la contraction de son
PIB. A I'exception notable de I'année 2002, le pays a connu un excédent chaque année entre 1997 et
2007; le PNR reléve méme que "L'Irlande était dans le peloton de téte du Pacte". Toutefois, une
analyse récente a montré clairement que le respect a la lettre du pacte de stabilité et de croissance n'a
pas suffi, que ['on na pas décelé que la croissance dépassait le taux tendanciel et que les revenus créés
par le boom de l'immobilier ont été utilisés pour étendre le secteur public et accroitre les services
publics. L'effondrement du secteur du bétiment et de la demande intérieure a érodé considérablement
les recettes fiscales, tandis que la montée du chomage et le service de la dette grevaient les dépenses
publiques. L'Irlande devrait enregistrer le déficit des finances publiques le plus élevé de la zone euro
en 2008 (7,1 %), en 2009 (12 %) et en 2010 (15,6 %).2

Cette recommandation porte dés lors sur une situation extrémement délicate et sur une question trés
sensible au plan politique. Depuis juillet 2008, le gouvernement a adopté un train de mesures ayant
pour but de tester la capacité de I'économie en cours de contraction 3 absorber des augmentations
d'impbts sans aggraver pour autant la déflation, I'ampleur des réductions des dépenses publiques sans
porter préjudice & Ia capacité de 'économie 2 profiter de 'amélioration des marchés internationaux, et
les diminutions draconiennes des dépenses courantes sans provoquer d'agitation sociale ni de
mouvements de gréve. Dans I'idéal, un plan national de relance qui serait adopté par le biais d'un
dialogue entre les partenaires sociaux permetfrait de parvenir & rétablir 'équilibre, mais cela n'a pas
encore eté possible jusqu'ici (voir réponse n® 3 ci-dessous). En I'absence d'un nouvel accord, ou d'un
accord révisé, enfre les partenaires sociaux qui soit congu spécialement pour la crise actuelle, le
gouvernement a rappelé aux partenaires sociaux que l'accord actuellement en vigueur, intitulé "Vers
2016", reconnait la nécessité pour le gouvernement de traiter les sujets briilants en temps opportun et
n'exclue pas l'adoption de mesures urgentes et radicales dans l'intérét de la nation.’

Deux exemples récents illustrent ce qui se passe 4 I'heure actuelle en l'absence d'un accord avec les
partenaires sociaux.

Op. cit., voirnote n® 1.

Decument de travail du gouvernement irlandais élaboré & l'occasion des discussions avec les partenaires sociaux sur Je
programme national de relance, 14 mai 2009 (www.taciseach.gov.ie),
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En février 2009, en réponse a l'aggravation de la détérioration des finances publiques, le

. gouvernement a effectué de maniére unilatérale un prélévement sur les retraites des fonctionnaires et
suspendu les augmentations de salaires dont ils devaient bénéficier en septembre 2009 et en 2010
conformément au pacte signé entre les partenaires sociaux en septembre 2008. La nature inhabituelle
de cette mesure ressort 4 la lecture du texte législatif qui en a permis l'entrée en vigueur, intitulé Loi
sur les mesures financiéres d'urgence dans l'intérét public pour I'annde 2009. Ce texte n'a pas regu
l'aval des syndicats, mais on peut considérer que ces derniers I'ont accepté passivement.

Deux avis consultatifs importants influenceront le paysage politique au cours de l'année 3 venir:

e en juillet 2009, le rapport du groupe spécial sur les effectifs et les programmes de
dépenses des services publics (connu sous le nom de "rapport McCarthy") préconisait de
nouvelles coupes draconiennes extrémement ciblées dans les dépenses publiques
courantes; et )

¢ la commission sur la fiscalité doit présenter prochainement un rapport sur les réformes
siructurelles de la fiscalité qui conduiraient 1) & augmenter les recettes afin de réduire le
fossé entre les dépenses et les recettes de 'imp6t et 2) & rendre les recettes moins sensibles
aux effets cycliques 4 l'avenir. ]

Ces deux rapports devraient donner un coup de fouet au rétablissement de la viabilité des finances
publiques et améliorer l'efficacité et la rentabilité des services publics irlandais. Il reste & voir quelle
sera la réponse politique du gouvernement 4 ces rapports.

Le Conseil européen, commentant sur le programme de stabilité actualisé (janvier 2009) ayant fait
l'objet de la recommandation de la Commission dont il est question ici, a reconnu par la suite que les
mesures de consolidation fiscale adoptées "étaient les bienvenues et étaient appropriées, compte tenu
du déficit élevé et de la forte hausse de l'endetternent, et qu'elles étaient conformes au plan européen
pour la relance économique” (avis du Conseil du 10 mars 2009). Ce dernier point est corroboré par le
fait que 1'Trlande maintient encore aujourdhui un nivean d'investissement légérement inférieur 4 5 %
du PNB. Cependant, Ja Commission européenne et le Conseil de I'UE ont demandé des détails
supplémentaires quant 4 la maniére dont le gouvernement comptait réduire les dépenses publiques, en
particulier, dans Ie cadre de la réalisation de l'objectif visant & ramener le déficit de 1Trlande au-
dessous de la valeur de référence de 3 % du PIB d'ici 1a fin 2013. De toute évidence, le gouvernement
escomptait que ce détail proviendrait du dialogue avec les partenaires sociaux. En I'absence d'un
accord avec ses partenaires, il est probable qu'il comptera dans une large mesure sur le rapport
McCarthy pour préparer son prochain budget (pour 2010) et pour rallier I'opinion publique aux
mesures radicales qu'il compte adopter.

Pour étre tout a fait honnéte, il y a lieu de préciser que les exigences du pacte de stabilité et de
croissance ne poussent pas I'Irlande & prendre des mesures plus draconiennes que celles que e
gouvernement estime de toutes fagons explicitement — et les partenaires sociaux implicitement —
nécessaires pour préserver l'avenir économique du pays. L'on soulignera de méme que la série
d'ajustements déja mis en ceuvre, et la forte probabilité de I'adoption de nouvelles mesures allant dans
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le méme sens, témoignent de la volonté de respecter le Pacte de stabilité et de croissance et d'une
attitude responsable vis-a-vis de la monnaie unique. Méme en I'absence d'accord au niveau national, le
gouvernement irlandais ne laisse pas trainer les choses.

2) Ajustement rapide a une croissance durable a moyen terme grdce & des mesures visant d
améliorer la productivité

En décembre 2008, le gouvernement a publié un document intitulé "Bdtir une économie intelligente
pour Ilriande: Orientations pour un renouveau économique durable”. 11 y esquissait des propositions
visant 4 faire de I'rlande une économie plus innovante, plus verte et davantage axée sur l'esprit
d'entreprise. Les partenaires sociaux n'ont pas jous un grand réle dans 1'élaboration de ce rapport. 11
confirme toutefois la ténacité avec laquelle le gouvernement a l'intention de procéder, en dépit de la
récession économique, dans la mise en ceuvre de stratégies antérieures élaborées avec une
participation plus importante des partenaires sociaux, en s'engageant & doper la productivité par
l'innovation, & se recentrer sur les secteurs d'exportation et sur les services, en particulier dans le
contexte d'une contraction du secteur du batiment, et 4 donner une dimension plus écologique 4 la
croissance ¢conomique. Il a anticipé dans ure cerfaine mesure la deuxi®me recommandation
specifique adressée par la Commission & I'rlande le 28 janvier 2009, i savoir que ce pays devrait
favoriser l'ajustement rapide & une croissance durable & moyen terme grice & des mesures visant a
améliorer la productivité.

3. Quid de la participation du Conseil économique et social irlandais et des organisations
de Ia seciété civile a la préparation d'un plan national de relance et 2 sa mise en eavre?

En mars 2009, le Conseil économique et social irlandais a publié un document intitulé “La crise de
Ilrlande en cing parties: Une réponse intégrée au niveau national”, Dans ce document, il distingue
dans la conjoncture actuelle cinq "sous-crises” indépendantes et estime que chacune doit faire I'objet
de mesures spécifiques, séquencées et étroitement lies qui, prises emsemble, constitneraient une
réponse intégrée au niveau national. Ces "sous-crises" concernent respectivement le secteur bancaire,
les finances publiques, la compétitivité et la création d'emplois, la politique sociale et la réputation de
I'Irlande sur la scéne internationale. Ce rapport, adopté par les partenaires sociaux, a été bien accueilli
par le gouvernement et continue d'inspirer la recherche en vue de I'élaboration d'un plan national de
relance global qui aurait 'approbation de tous les partenaires sociaux.

Les discussions ont permis de dégager des questions prioritaires:

. la nécessité de nouvelles réponses efficaces pour résoudre la crise de I'emploi; & titre
d'exemple, un programme temporaire de subvention & 'emploi est en cours d'adoption;

. comment minimiser l'impact de la crise sur les éléments les plus vulnérables de la société;

. protection adéquate aux personnes éprouvant des difficultés & rembourser leur prét
hypothécaire 4 la suite de la perte de leur emploi;

. transformation du mode de prestation des services publics;

. finalisation d'un cadre global pour la politique en matigre de retraite; et
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. faire avancer la mise en ceuvre du rapport sur I'économie intelligente visant & soutenir les
entreprises et 4 restaurer la compétitivité.

L'on doit reconnaitre que 'énergie et l'enthousiasme qui caractérisaient les débats ont tendance &
faiblir. Parmi les questions de fond sur lesquelles les syndicats ne se sentent pas encore suffisamment
rassurés a l'heure actuelle, mentionnons la meilleure maniére pour garantir que les mesures de
correction fiscale (qu'il s'agisse d’augmentation d'impdts ou de réductions des dépenses) et les
ajustements de salaire ne nourriront pas une spirale déflationniste. Toutes les parties ont éprouvé des
difficultés & s'accorder sur les détails d'un programme de protection de l'emploi. La persistance de
toutes les parties 4 poursuivre le dialogue afin de parvenir & une réponse intégrée au niveau national
témoigne cependant du degré d'engagement en faveur du dialogue social et de la réelle reconnaissance
de l'interdépendance des politiques écoromique et sociale.
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GRECE

LE PROGRAMME NATIONAL DE REFORME

Le Conseil économique et social de Gréce participe 3 1'élaboration et 4 la mise en ceuvre du
programme national de réforme par le biais de son Observatoire des politiques pour le développement
durable, initiative novatrice qu'il a lancée en 2005 et qui lui a valu I'approbation et le soutien de tous
les acteurs socjaux qu'il compte dans ses rangs.

Plus spécifiquement, l'observatoire prend une part active 4 Ia procédure de rédaction et d'évaluation
du programme national de réforme, en soumettant, dans le cadre des réunions que le Conseil des
experts tient avec les partenaires sociaux, les positions et propositions arrétées en commun. II élabore
par ailleurs des études et enquétes spécialisées et organise des journées de rencontre afin de stimuler
le dialogue direct de la société avec le gouvernement sur la question du processus de réforme. Enfin, il
édite, en grec et en anglais, une lettre d'information trimestrielle qui reprend des questions d'intérét
majeur pour la société civile.

Evaluant le programme national de réforme pour 2008, le Conseil économique et social de Gréce
constate qu'au terme de la premiére phase des réformes, notre pays continue a faire face, dans le
domaine de la croissance et de l'emploi, & de sérieux problémes structurels, qui tiennent i une
compétitivité faible et qui continue 4 se dégrader, 3 la poursuite de la destruction du tissu productif et
a I'imcapacité a affronter efficacement les difficultés du marché de I'emploi.

La réponse que le programme national de réforme 2008-2010 préconise pour conirer la crise
internationale et les écueils sur lesquels bute, comme on vient de le voir, I'économie grecque consiste
a poursuivre les privatisations, maitriser les dépenses publiques, en particulier celles qui touchent a
I'Etat social, et encourager Ja flexibilité sur le marché du travail.

Le Conseil économique et social a fait part de son opposition aux politiques que 'on vient de
mentionner, en formulant des propositions concrétes et détaillées, qui s'appuient sur les postulats
suivants:

» La question de la cohésion sociale et de la réduction des inégalités de revenus devra étre au
centre de toutes les actions réformatrices.

* Toute mesure d'ajustement budgétaire devra garantir que les politiques sociales bénéficient d'un
financement suffisant,

e La stabilité de I'environnement économique, du point de vue de l'environnement institutionnel et
des dispositions législatives, constitue un des facteurs fondamentaux qui conditiomnent la
croissance.

» Celle-ci présuppose des investissements productifs novateurs et de nouvelles activités  la pointe
des développements technologiques.

¢ La modemisation de l'administration publique constitue un paramétre primordial pour la
compétitivité et le développement économique.
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e 1l y a lieu de relever les défis du marché du travail en augmentant les ressources affectées aux
politiques actives de l'emploi et aux actions destinées & soufenir les chémeurs et les groupes
sociaux vulnérables; de méme, la luite contre le travail non déclaré devra constituer une priorité
essentielle des actions dans le domaine de 1'emploi.

e Les mesures 4 moyen et long termes qui seront prises en ce qui concerne le régime de sécurité
sociale et le systétme des soins de santé devront en garantir non seulement la pérennité mais
également 'efficacité, socialement parlant.

» Conformément aux impératifs de la société et de I'économie grecques, le besoin se fait sentir de
créer un environnement plus favorable & l'activité de recherche.

La Commission européenne a publié en janvier 2009 son évaluation du programme national de
réforme de la Gréce pour 2008-2010.

Selon la Commission, les finances publiques présentent un déficit et une dette dont 1'ampleur doit étre
contrélée et un objectif essentiel pour la Gréce est d'avoir un budget tenable. 11 est notoire que ses

problémes budgétaires augmentent les taux déja élevés auxquels ses pouvoirs publics sont obligés
d'emprunter et que ce processus alimente de plus belle le gonflement de la dette de 1Etat.

Le Conseil économique et social estime toutefois que le réle déterminant joué par les
engagements publics pour les initiatives sociales présuppose notamment que sur le terrain des
dépenses, la politique budgétaire soit assortie d'objectifs qui assurent des ressources suffisantes
2 des secteurs comme la santé, I'enseignement et la sécurité sociale.

La Commission européenne reléve fort judicieusement les retards pris par la Gréce dans le
domaine du registre de commerce, des guichets uniques pour les entreprises et des plans
d'aménagement du territoire, tout en soulignant la nécessité de reconfigurer, pour la prochaine
période de programmation, la politique suivie dans le domaine de la recherche et de I'innovation
11 est également fait allusion aux "professions fermées", dossier dans lequel la Gréce n'a pas
encore jeté les bases d'un débat qui puisse produire des solutions concrétes et largement
consensuelles.

S'agissant du marché de l'emploi, la Commission européenne évoque Ia nécessité de revoir la
législation du travail mais les fédérations nationales d'employeurs et les syndicats de
travailleurs ne pensent pas qu'une telle entreprise soit nécessaire.

Enfin, dans le domaine de I'action pour I'emploi, le Conseil économique et social juge positif que
la Commission reléve qu'il y a lieu d'augmenter les dépenses destinées anx politiques actives,
méme s'il est d'avis que dans la période actuelle, caractérisée par un chémage élevé et en
augmentation, il conviendrait également d'insister sur l'indispensable augmentation des
ressources i engager pour les politiques passives, c¢'est-a-dire pour la protection des chémeurs.

En ce qui concerne les observations plus spécifiques de la Commission, le Conseil économique et
social est d'avis qu'établir une connexion entre le probléme de la compétitivité et I'évolution du
coiit du fravail constitue une approche qui est superficielle, car elle ne résulte pas d'un examen
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détaillé des incidences qu'ont les différentes politiques sur I'augmentation de la productivité de
I'économie et la lutte contre une inflation forte. Ces actions n'ont eu que des effets limités et
n'ont pas pu éviter la contraction du preduit intérieur brut du pays, alors méme que durant Ia
période précédente, on avait noté une augmentation tant de la profitabilitté moyenne des
entreprises que des investissements du secteur prive.

Enfin, les propositions que le Conseil économique et social avance pour I'aprés-2010 sont axées sur la
place privilégiée accordée aux politiques structurelles dans le budget public, avec une insistance
particuliére sur la corrélation entre les dépenses de I'Etat et leur productivité, ainsi que sur la
réorganisation et la modemnisation des services publics. De méme, elles comprennent des
recommandations pour améliorer la compétitivité de 1'économie grecque au moyen de la recherche et
de l'innovation.

CRISE ECONOMIQUE ET PROGRAMME NATIONAL DE STABILITE ET DE
CROISSANCE

Il est clair que depuis le début 2009, nous sommes entrés dans une phase de récession grave de
'économie, dont les conséquences sont désormais également visibles dans l'économie grecque.
Englobant ses vues sur l'approche renouvelée des objectifs de Lisbonne, la réaction du Conseil
€conomique et social au programme national de stabilité fait valoir que pour atténuer les retombées de
la crise et arriver a l'équilibre budgétaire, il s'impose de soumettre immédiatement le modgle qui est
suivi en matiére d'économie, de production et de société & une révision qui sera le produit des
procédures de la concertation sociale. C'est essentiellement en libérant le potentiel productif de
F'économie que I'on parviendra & concrétiser les objectifs macroéconomiques.

En plus d'adapter la politique budgétaire pour combatire les déficits et la dette, il s'impose également
de tirer parti des deniers publics pour faire face & la récession et atteindre un développement social et
régional qui soit équilibré.

Fondamentalement, la position du Conseil économique et social est qu'en période de crise,
lintervention de I'Etat et l'augmentation des dépenses publiques constituent des facteurs d'une
importance décisive pour la reprise et qu'il ne peut étre question de les rendre inopérants par crainte
d'un accroissement des déficits. Comme politique de résolution de la crise budgétaire, il y a licu
d'adopter un objectif de rétablissement de 1'éguilibre du budget 4 moyen et long terme par le biais
d'une augmentation vigoureuse des rentrées publiques. Au niveau des échéances immédiates, il est
possible d'accroiire provisoirement le déficit public afin d'amortir les conséquences de la crise sur la
production et la cohésion sociale.

11 s'impose d'élaborer immédiatement une’ stratégie nationale qui circonscrive les situations pénibles
au plan économique et social et comporte les composantes ci-aprés:

Tout d'abord, un train de mesures crédibles d'aide qui, visant 3 lutter confre la récession, sera orienté
vers les objectifs suivants: a) épauler les chomeurs et les travailleurs & bas revenus, afin de garantir la
cohésion sociale et soutenir la demande intérieure (il y a lieu d'adopter des décisions pour conforter
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substantiellement les salaires et pensions modestes, des agriculteurs et des petites et moyennes
entreprises), b) apporter un financement suffisant et & faible taux an monde des entreprises, afin de
raffermir la production et I'emploi, c) investir dans les infrastructures publiques, afin d'encourager le
développement durable et de riposter 4 la crise dans la région.

En deuxiéme lieu, I'adoption d'un plan intégré pour assainir des finances publiques, grice auquel il
deviendra possible de financer les actions susmentionnées. Les moyens a utiliser pour parvenir & un
tel assainissement seront de réduire drastiquement la fraude en matiére d'imp6ts et de cotisations, de
nettoyer le budget, d'encourager la transparence et la bonne gestion des dépenses de ['Etat et, plus
largement, des entreprises du secteur public mais aussi de rétablir la justice fiscale par une taxation
progressive de l'ensemble des revenus et des grandes fortunes immobiliéres.

Enfin, troisiémement, la mobilisation de la société & I'échelon local et son association effective a ce
processus, par des initiatives spécifiques d'activation des instances existantes de concertation au
niveau du département et de la région. C'est seulement si les institutions sont renforcées et qu'il existe
des procédures réelles de dégagement d'un consensus social que les politiques, quelles qu'elles soient,
seront & méme d'influer sur I'économie réelle, de contenir les effets secondaires de la crise et, bien
entendu, d'arriver aussi vite que possible & la surmonter.
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ESPAGNE

1. Le Conseil économique et social d'Espagne et la stratégie de Lisbonne

L'Espagne dispose de son propre systéme d'association des organisations représentant les intéréts
économiques et sociaux 3 I'élaboration de la stratégie de Lisbonne. Qutre le protocole de consultation,
participation et suivi dans le contexte de l'actualisation et du développement du PNR adopté en 2006
pour la participation des partenaires sociaux les plus représentatifs, les régles ou programmes
spécifiques correspondant & l'exécution des PNR sont soumis & des mécanismes obligatoires de
consultation et de participation.

A cela s'ajoutent les travaux du Conseil €conomique et social (CES), par le biais de ses avis, de ses
rapports et de son rapport annuel sur la situation socioéconomique et du travail. Le CES n'est pas
compeétent pour donner son avis sur la formulation des Programmes nationaux de réforme, mais il
adopte des avis et des rapports sur les régles ou programmes de développement et sur des questions
horizontales telles que I'¥ducation, la stratégie de développement durable, les politiques actives de
l'emploi ou la transposition dans l'ordre juridique interne de la directive sur la libre prestation de
services, qui a un lien évident avec la Stratégie. Parmi les plus récents, citons le rapport n°1/2009 sur
le systéme éducatif et le capital humain, I'avis n°3/2009 sur l'avant-projet de loi de réforme de la loi n®
7/1996 du 15 janvier sur l'organisation du commerce de détail et auntres régles complémentaires, l'avis
n°2/2008 sur l'avant-projet de loi sur le libre accés et I'exercice des activités de services. Un rapport
sur les défis du marché intérieur européen est en cours d'élaboration; il s'intéresse notamment i la
"cinquiéme liberté", & savoir la libre circulation de la connaissance.

Les dernicres éditions du rapport sur la situation socioéconomique et du travail en Espagne refistent
I'évolution de la Stratégie. Dans le rapport de 2008, adopté en session pléniére le 17 juin 2009, les
références 2 la Stratégie s'accompagnent d'un diagnostic sur la crise financiére et économique et sur
les mesures européennes ¢t espagnoles en réaction & cette crise. Ce rapport constitue la base du
présent document. '

Le systeme d'association des acteurs économiques et sociaux i la Stratégie de Lisbonne est ainsi
composé de différents mécanismes qui permettent aux représentants d'adopter des profils différents et
une certaine spécialisation thématique. Le CES apporte, d'une part, sa propre approche générale ou
transversale sur les différentes questions socioéconomiques abordées et, d'autre part, la recherche d'un
consensus entre ses membres pour obtenir des diagnostics partagés.
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2, Situation de la Stratégie de Lisbonne renouvelée (2008-2010)

Depuis 2008, I'application de la Stratégie de Lisbonne renouvelée s'est heurtée a4 une conjoncture
marquée par la crise économique et financiére, qui a conduit a des progrés plus limités, voire a des
retours en arriére de certaines variables. La Stratégie de Lisbonne est d'une certaine maniére restée au
second plan face au scénario immédiat et 4 la nécessité de trouver des mesures concretes a court terme
pour compenser les effets de la crise; cela ne signifie pas renoncer & la Stratégie en tant que référence
4 moyen terme des politiques économiques de I'UE et des Etats membres.

Des progrés ont été observés en ce qui concerne le train de mesures sur les marchandises, l'agenda
social renouvelé, le changement climatique et les énergies renouvelables ou encore le programme
"Mieux légiférer", Toutefois, les institutions européennes doivent encore adopter en priorité certains
actes législatifs importants.

Par ailleurs, la Stratégie de Lisbonne a été directement touchée par la détérioration rapide de la
situation économique et par les mesures adoptées pour lutter contre la crise. Au nivean européen,
malgré quelques actions communautaires pour tenter d'élaborer une réponse conjointe et coordonnée
avec tous les Etats membres, afin d'éviter 'adoption de mesures unilatérales, les actions ont en général
péché par leur manque de coordination. Les conclusions du Conseil des ministres de 'économie et des
finances du mois d'octobre soulignaient l'impossibilité d'adopter une solution paneuropéenne que
chaque pays appliquerait de fagon indépendante, en respectant certaines limites (intervention
opportune et limitée dans le temps, protection des intéréts des contribuables et respect des régles du
marché).

La réaction face au manque de coordination est venue du Plan européen pour la relance économique,
du 26 novembre, basé sur la Stratégic de Lisbonne. Ce Plan supposait une avancée dans la
coordination interne de I'UE et définissait les principes d'action pour confrer le ralentissement
économique et retrouver le chemin de la croissance de l'activité et de l'emploi. Son objectif était
d'exploiter les synergies et il impliquait notamment une incitation budgétaire opportune, temporaire,
sélective et coordonnée.

Mais Ia réponse de I'UE au niveau institutionnel s'est fait attendre et elle suppose des efforts continus
de coopération, de nombreuses initiatives nationales ayant vu le jour dans le méme temps. Le conseil
européen de printemps de 2008 a insisté sur I'i'mportance de la dimension sociale de 'UE en tant que
partie intégrante de la stratégie de Lisbonne et sur la nécessité d'intégrer les politiques économiques,
sociales et d'emploi, mais les institutions européennes n'ont pas suffisamment anticipé les énormes
conséquences sociales de la crise et n'ont formulé des orientations plus concrétes en la matiére qu'en
2009.

En ce qui concerne les programmes de relance de 'économie adoptés par les gouvernements des Etats
membres, ils ne sont parvenus ni 4 renverser ni méme a atténuer la tendance & la dégradation de
l'économie. Ces programmes peuvent étre plus ou moins prudents mais leur nécessité est évidente
dans le cadre actuel de perspectives incertaines.
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Dans le cas particulier du PNR de 'Espagne et de ses principaux objectifs, si 1'Espagne a atteint la
pleine convergence en revenu par habitant avec I'UE des 25 en 2006 et si elle continuait 3 se situer an
dessus de ]a moyenne en 2008, l'année 2009 pourrait marquer un ralentissement dans la poursuite de
cet objectif. Quant & l'autre objectif principal, 'Espagne a atteint un taux d'emploi pour les 15-64 ans
de 64,3 % en 2008, soit 1,5 point de pourcentage en dessous de la moyenne de I'UE. Toutefois,
compte tenu de la rapidité avec laquelle les effets négatifs de la crise se sont reflétés sur les

principales variables macroéconomiques, il est probable qu'un fort recul de I'emploi survienne en
2009.

Les partenaires sociaux ont globalement évalué favorablement I'actualisation du PNR en 2008, non
sans souligner certaines possibilités d'amélioration. Tous se sont monirés inquiets face & une
conjoncture économique particuliérement négative, dont il n'était pas explicitement question dans le
rapport et face & laquelle Je gouvernement devait prendre des mesures. Les conséquences de cette
crise sur les citoyens sont préoccupantes en termes de destructions d'emplois et d'endettement des
ménages. Il est admis que l'une des causes principales de la situation actuelle dans notre pays est le
modéle de croissance actuel fondé dans une large mesure sur le secteur de la construction, ce qui
implique de renforcer les bases de notre économie pour une croissance solide et durable 2 I'avenir. 11
conviendrait également d'améliorer I'évaluation des résultats obtenus, afin de mesurer l'efficacité des
interventions.

Les partenaires sociaux, s'ils ont reconnu leur participation effective aux propositions et a I'évaluation
des mesures du PNR, dans une large mesure grice au protocole lancé en 2006, considérent que leur
participation n'a pas atteint son plein potentiel, leurs contributions spécifiques et commentaires sur le
contenu du rapport d'avancement n'étant pas diiment pris en compte dans le rapport final, abstraction
faite des mesures adoptées dans le cadre du dialogue social. Ils continuent donc & demander, & plus
forte raison avec l'aggravation de la situation économique, un engagement plus ferme du
gouvernement & prendre en compte leurs évaluations et observations.

Le gouvernement a présenté a la fin de I'année 2008 le Plan espagnol pour stimuler I'économie (Plan
E), qui reprenait, en tentant de les systématiser, les différentes mesures adoptées durant l'année, qui
¢taient en fait des réponses concrétes, vu I'urgence, 4 la situation évolutive de 1'économie. Elles se
répartissent en cinq axes principaux: soutien aux familles, soutien aux entreprises, promotion de
I'emploi, soutien au systéme financier et modernisation de I'économie.

En général, il s'agit de mesures & moyen ou court terme, qui n'empéchent pas une nécessaire réflexion
sur les mesures  plus long terme concernant les problémes structurels de I'économie espagnole. Entre
autres, il conviendrait de se pencher sur des questions telles que la réglementation financidre, la
participation sectorielle & I'activité, le financement local, la politique de logement, la dépendance
énergétique, la recherche-développement ou l'éducation.

L'une des nouveautés de cette étape réside dans l'engagement du gouvernement a4 maintenir un
dialogue renforcé avec les partenaires sociaux via des mécanismes de consultation, participation et/ou
négociation, et dans I'adoption de mesures pour relancer l'4conomie et améliorer sa compétitivité dans
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des domaines tels que les infrastructures, la politique industrielle et énergétique, le développement
technologique oun l'innovation, 1'éducation, la santé ou le logement.

Enfin, il faut préciser que l'importance et l'ampleur de la crise ont mis sur le devant de la scéne la
politique budgétaire expansionniste fondée sur le modéle keynésien. Toutes les instances
internationales sont de plus en plus favorables & la nécessité d'élaborer une politique budgétaire de
vaste ampleur, coordonnée, stratégique et durable, permettant d'inverser la spirale de la récession que
connait actuellement l'économie mondiale. Une réponse coordonnée amplifierait les effets de
l'incitation fiscale due aux mdécanismes de transmission internationale, surtout du commerce, et
permettrait la relance des économies ne disposant que dune faible marge budgétaire, telles que de
nombreuses économies en développement ou en transition et certaines économies développées.

3. L'avenir de la Stratégie de Lisbonne 2010 - 2020

.A partir de 2010, il sera encore plus nécessaire de poursuivre et relancer la Stratégie de Lisbonne en
tant que projet politique européen tenant compte des problémes de I'emploi, des multiples facteurs
associés, de l'indispensable cohérence entre les politiques et de la coopération entre les
administrations. Le CES a notamment identifié certains éléments clés qui sont développés ci-aprés.

Il convient de renforcer la participation des acteurs économiques et sociaux a I'€laboration, au
développement et & I'évaluation des PNR et, de plus, depuis I'expérience spécifique du développement
de I'Etat espagnol composé d'entités autonomes, d'assurer une coordination accrue entre les différentes
administrations et entre ces derniéres et les partenaires sociaux.

L'aspect stratégique de l'éducation et de la formation a également ét¢ souligné, en insistant sur la lutte
contre I'échec scolaire, la formation tout au long de la vie ou l'amélioration des qualifications. Le
rapport n°1/2009 sur le systéme éducatif et le capital humain porte sur linnovation, les
investissements, le capital humain et 'adaptation des systémes d'enseignement. L'interaction entre le
systtme éducatif et Ie systéme productif doit étre considérée comme une question nationale
nécessitant un large consensus social et politique, des investissements économiques adéquats et
efficaces et une meilleure coordination des différentes administrations comme garantie du systéme.
Les systémes et sous-systémes éducatifs doivent étre ajustés entre eux et avec le marché du travail,
étant donné qu'ils traduisent des interactions et influences mutuelles.

La libre prestation de services est un autre aspect clé de la Stratégie de Lisbonne. Le CES, dans son
avis n°2/2008 sur l'avant-projet de loi sur le libre accés et l'exercice des activités de services,
transposant la directive "Bolkenstein", réitére son appel & la réduction ou simplification des charges
administratives des entreprises aussi bien pour leur création que dans I'exercice de leur activité. La
création du guichet unique pour toutes les procédures et démarches nécessaires au lancement d'une
activité de services est un point positif. Il rappelle également l'indispensable prise en compte d'autres
intéréts tels que les garanties dans les relations de l'intéressé avec l'administration publique ou en ce
qui concerne les personnes protégées par la législation du travail. La transposition de la directive est
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lI'occasion d'améliorer la qualité des services, en promouvant et élargissant 4 cette fin la participation
des organisations syndicales, patronales, professionnelles et de consommateurs et d'nsagers.

La mobilité des fravailleurs est un instrumernt clé pour le marché unique et pour que davantage de
citoyens trouvent un meilleur emploi, objectif clé de la Stratégie de Lisbonne., Cette idée est reprise
dans le rapport de 2008 et dans le projet de rapport sur les défis du marché intérieur européen.

Ce projet de rapport mentionne également deux éléments pour la compétitivité de I'UE: le programme
"Mieux légiférer" et la "cinquieme" liberté. D'une part, la réalisation du marcheé unique pour les
services financiers et, en général, la stratégie visant a améliorer la législation, en simplifiant et
réduisant les charges administratives et les évaluations d'impact, en collaboration avec les Etats
membres, et en renforcant le dialogue entre les acteurs concernés et les législateurs. D'auire part, le
pari européen de la cinquiéme liberté, la liberté de circulation des chercheurs, professeurs et étudiants,
fondée sur le renforcement de leur mobilité ainsi que de l'ouverture et de la compétitivité du marché
du travail des chercheurs européens, sur les réformes de l'enseignement supérieur, sur la promotion de
l'excellence scientifique et sur la reconnaissance des qualifications.

En ce qui concerne les politiques de I'emploi, la crise pourrait avoir pour effet de limiter 'éventail des
politiques actives (promotion et gestion de l'emploi, formation et amélioration de l'employabilité)
pour destiner la majeure partie des ressources aux prestations de chdmage. La nécessité de disposer de
ces ressources a cefte fin peut limiter l'adoption de mesures pour favoriser la réinsertion et
l'adaptabilité des chémeurs sur le marché du travail.

Le principal défi du nouveau cycle de la Stratégie de Lisbonne et, plus généralement, pour garantir la
croissance, la compétitivité et la cohésion sociale, est d'améliorer la coordination des institutions
européennes avec les Etats membres et de ces derniers entre eux, pour I'adoption de critéres et la prise
de décisions. C'est ce que ne cesse de répéter le CES, en ce qui concerne les différents éléments de la
Stratégie de Lisbonne, l'utilisation plus souple des ressources communantaires au travers des fonds
structurels et les legons apprises de la crise dans le domaine financier.

4, Considérations finales

La Stratégie de Lisbonne a actualisé le débat sur la croissance économique et I'emploi, en apportant
une approche alternative face 4 la conception traditionnelle de la croissance comme cause et de
l'emploi comme effet. L'emploi, en fonction de son volume et de sa qualité, peut étre un facteur
déterminant d'une croissance plus durable, que la Stratégie de Lisbonne associe & 1'économie fondée
sur la connaissance.

1 convient donc de conserver l'approche intégrale et transversale, en recherchant la cohérence des
politiques de I'emploi, en individualisant 'ensembie des facteurs pouvant influer sur I'emploi, tels que
le systéme de formation, la réglementation du fravail, les politiques actives de l'emploi ou celles de
recherche-développement-innovation. Les politiques en la matiére doivent rechercher un équilibre,
compte tenu des interconnexions existantes et de l'indispensable cohérence avec le modéle productif.
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Cette cohérence implique une coopération entre les acteurs de Ia vie économique et sociale, entre les
administrations qui congoivent et exécutent les politiques au niveau national ou européen, entre les
administrations et les partenaires sociaux et entre les partenaires sociaux eux-mémes. Le CES insiste
sur le renforcement de la participation des partenaires sociaux a I'élaboration et & l'exécution de Ia
Stratégie de Lisbonne, ce qui inclut une amélioration de la participation au niveau européen, par le
biais du Comité économique et social européen.

La participation des partenaires sociaux renforce la démocratie représentative, les associe  la prise de
décisions sur les orientations et mesures pour la vie économique et sociale dont ils sont acteurs et lutte
contre le manque d'intérét des citoyens pour les siratégies de développement, particuliérement
préoccupant au niveau européen, '

Au moment ol se termine un cycle de la stratégie, dans unc situation économique négative, la
réflexion indispensable sur son application doit tenir compte de trois aspects:

¢ ]l faut un projet politique européen autour de I'emploi en tant qu'axe du modéle productif,
donnant une visibilité aux institutions européennes, pour que les citoyens y adhérent
davantage.

. Ce projet politique doit reposer sur la prise en compte globale des problémes de I'emploi,
des nombreux facteurs qui entrent en ligne de compte ainsi que de I'indispensable
cohérence des politiques et de la coopération dans les actions.

e  Les partenaires soéi,aux doivent participer pleinement a la conception et 4 I'application des
stratégies européennes pour l'emploi.
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FRANCE

LA MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE ET SON AVENIR APRES 2010:
CONTRIBUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
AU RAPPORT DE SYNTHESE DU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN

COMMUNICATION
présentée par

M. Georges de La Loyére, rapporteur
(au nom de Ia délégation pour 1'Union européenne du CESE de France)
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LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)

'La présente contribution constitue une trés bréve synthése d’avis adoptés en séance pléniére du CESE
de France.

1. Quelle est votre analyse critique du Programme national de réforme 2008-2010?

Le CESE de France a adressé au gouvernement, en juillet 2008, une communication synthétisant ses
propositions enfrant dans le champ de Lisbonne en préparation du PNR frangais 2008-2010. Consulté
en refour en septembre sur le projet, le CESE de France a regretté I’absence d'une véritable
dynamique européenne et le c6té trop exclusivement national du processus. Il a cependant réaffirmé
son attachement & une approche équilibrée entre les volets économiques, sociaux et
environnementaux, méme si la stimulation de la croissance et du développement des entreprises est
plus que jamais une priorité. 11 s’est félicité que le PNR mentionne quelques initiatives d’acteurs issus
de la société civile (partenaires sociaux, organismes consulaires, associations de consommateurs).

Les observations formulées ont porté sur les trois volets du projet de PNR.

Sur le volet: croissance et développement des entreprises, il approuve les mesures prévues pour
développer 1’entrepreneuriat notamment auprés des jeunes, 1’accompagnement des entreprises &
I’exportation et tout particulidrement les PME. Il souhaite le renforcement des innovations et la
multiplication des capacités de recherche et de développement au sein des entreprises. Il a mis
Iaccent sur la nécessité de renforcer 1’investissement productif dans les infrastructures, le
développement durable et les économies d’énergie, qu’il s’agisse de fonds publics ou de partenariats
public-privé. Il a attiré 1’attention sur le souci de la soutenabilité des finances publiques.

Quant aux aspects du PNR portant sur ’innovation, le CESE de France approuve I’initiative annoncée
visant 4 définir, tous les quatre ans, une stratégic nationale de recherche associant les parties
prenantes. I1 prend acte du rappel de 1’objectif d’effort en R&D de 3 % du PIB i I’horizon 2012 et
souligne la nécessité pour y parvenir d’augmenter de 10 % par an ’effort public, et plus encore les
dépenses des entreprises auxquelles concourt le crédit imp6t recherche rénové. L’engagement du
gouvernement d’augmenter de 50 % d’ici 4 2012 le budget de 1’enseignement supérieur doit aussi
étre tenu. Il confirme la nécessité de favoriser les partenariats entre recherche publique et entreprise
(notamment PME), ainsi que de mieux articuler le systtme de recherche avec les pdles de
compétitivite et d’innovation.

Le PNR souligne & juste titre I’importance d’améliorer Iefficacité énergétique des batiments et du
transport, de développer les énergies renouvelables ainsi que de protéger la biodiversité, et
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particuliérement celle de I’Outre mer. Réorienter ['urbanisme suppose toutefois des efforts
considérables de formation des personnels.

Quant au point du PNR "Des opportunités pour tous", le CESE de France se félicite de la mise en
ceuvre de politiques ciblées envers en particulier les femmes et les jeunes, prévue par le PNR, et il
souhaite que certaines catégories (personnes immigrées, handicapées ou étudiants) bénéficient aussi
de politiques spécifiques. Quant au partage des fruits de la croissance, il confirme I’importance de
lutter contre les discriminations via la mise en ceuvre du Grenelle de P’insertion ou du revenu de
solidarité active, mais regrette que la politique du logement, visant & "réconcilier la ville", ne soit pas
évoquée dans le PNR.

2, Quelles sont vos réactions aux recommandations de Ja Commission pour la France
émises le 28 janvier 2009 ? '

Ces recommandations reprennent largement celles émises 1’année précédente par le Conseil de
I"Union européenne. Dans ses Premiéres observations sur le projet de PNR 2008-2010, le CESE de
France relevait les convergences entre le projet de PNR et les perspectives tracées par les
recommandations du Conseil de I'UE pour la France et la zone euro. Cela apparaissait
particuliérement pour des domaines tels que la modernisation du marché du travail, le fonctionnement
du marché intérieur, la "stimulation de la concurrence" dans les secteurs de 1’énergie et du fret
ferroviaire et les mesures concernant P’évolution des professions réglementées. Le CESE de France
formulait les observations suivantes quant aux mesures prévues par le PNR pour y répondre,

Développer la concurrence dans le commerce ne doit pas se faire au détriment de P’emploi, des
activités commerciales de proximité et d’une production agricole nécessaire 4 la sécurité alimentaire.
Dans les secteurs du gaz et de I'électricité, une modération de I’augmentation des tarifs publics
s’impose pour ne pas alimenter la hausse des prix et amputer le pouvoir d’achat des meénages. Le
maintien d’un tarif réglementé pour le gaz et I’électricité, y compris aprés la fin de la période de
réversibilité, en 2010, devra étre assuré. Quant aux transports durables de marchandises, e CESE de
France considere que [’objectif de rééquilibrage modal en faveur des transports alternatifs au tout
routier passe essenticllement par le développement de 1’intermodalité.

L’amélioration du fonctionnement du marché du travail a moyen terme passe notamment par la
flexibilité, la mobilité et la sécurisation des parcours professionnels. Le CESE de France a proposé en
ce sens un "nouveau systéme promouvant des parcours professionnels maitrisés et favorisant pour les
salariés, les entreprises et le service public, une nouvelle relation de confiance". Le taux de chémage
des moins de 25 ans étant le premier touché par la crise, il y a’lien d’y remédier aussi vite que
possible.

Quant a la recommandation visant a I’assainissement budgétaire 3 moyen terme, compte tenu de la
situation économique mondiale et des plans de relance mis en eeuvre, I’objectif de retour a 1’équilibre
budgétaire en 2012 est inaccessible. La diminution des recettes fiscales dues a la récession et le
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financement des dépenses nouvelles vont creuser les déficits 2009 et 2010 en les faisant passer de 53
Md d’Euros & plus de 100 Md d’Euros, ce qui se traduit par une augmentation de 1’endettement et
donc de la charge de la dette pour les années & venir. Le CESE de France a souligné a plusieurs
reprises les risques qui pésent sur la soutenabilité des finances publiques, cet accroissement de la deite
privant notre pays de liberté de manceuvre pour affecter les crédits aux dépenses susceptibles de
préparer I’avenir. Le CESE de France appelle & une vraie réflexion sur 1’évolution prévisible de notre
endettement, de sa structure et de ses conséquences face 4 la multiplication des titres émis par nos
partenaires européens en particulier. Il en appelle & la définition d’une stratégie visant & interrompre
cette dérive par trois facteurs: le développement des activités productives et donc la recherche d*une
plus forte croissance; une gestion optimale de la dette visant a en réduire le coiit; des politiques
fiscales et budgétaires adaptées. Le CESE de France souhaite en particulier que soit examinée la
possibilité d’une gestion commune de la dette au niveau de 1’Union, de 1’émission "d’Euros bonds"
sur le marché international et d’un éventuel emprunt européen réservé aux citoyens de I’Union. De
méme, une réflexion sur ’évolution des déficits du systéme de santé et sur Pavenir des régimes de
retraite doit & nouveau étre conduite en visant & doter le fonds de réserve des moyens suffisants. Le
CESE de France a formulé des propositions visant 4 maintenir une protection sociale élevée et a
assurer son efficacité.

3.et4. Degré d’implication du CESE de France et des organisations de la société civile
francaise dans la préparation et la mise en ceuvre du plan de relance national;
suggestions concernant ce plan et sa cohérence avec les objectifs de Lisbonne

Le CESE de France avait mis en avant, dés 2004, les exigences d’une mondialisation plus juste, la
gravité des déséquilibres mondiaux et les dérives de la globalisation financiére. $'il n’a pas été
associé & la préparation du plan de relance national, il soulignait dés mai 2008 le risque que la crise
des subprimes puisse déboucher sur une crise économique mondiale et formule, dans son Avis de
conjoncture 2009 un ensemble de propositions.

Un premier défi est de concilier soutien de la conjoncture et relévement de la croissance potentielle. Si
certaines des mesures prises pour encourager la recherche des entreprises, le financement des PME on
la création d’entreprises peuvent y contribuer, ’essentiel des mesures du plan de relance francais
portent sur 1’investissement. La réalisation des projets d’infrastructures est bienvenue, mais certains
d’entre eux demandent un délai et la relance de 1’investissement privé ne peut étre efficace que si ses
débouches sont garantis par pouvoir d’achat et rétablissement de la confiance. De nouvelles mesures
de relance, avec un soutien équilibré de la demande et de P’offre, pourraient hiter la reprise. Elles
doivent cependant étre coordonnées au niveau européen,

Le soutien du pouvoir d’achat doit porter, dans la mesure du possible, d’une part, sur des mesures
salariales, et, d’autre part, sur des garanties d’emploi et de revenus pour les salariés vulnérables et les
personnes en situation de précarité, notamment les jeunes enirant sur le marché du travail et le
relévement des minima sociaux. Il convient d’améliorer le financement de base de la recherche
publique, voire de renforcer le soutien des pdles de compétitivité.
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Répondre aux défis environnementaux est wne autre exigence, qui nécessite des investissements
importants et générerait 4 court terme des activités et emplois peu délocalisables. Cela suppose
notamment des efforts pour développer des véhicules plus "propres", un équilibre dans le plan de
relance entre les parts respectives des transports en commun et de la construction d’autoroutes, ainsi
que d’encourager la construction et la rénovation de logements économes en énergie. Des mesures
récentes vont dans ce sens. Une autre priorité concerne le développement, en plus du nucléaire o la
France est en pointe, de formes d’énergies renouvelables, solaire, éolicnne, biomasse, géothermie, ses
collectivités d’outre-mer offrant 4 cet égard & notre pays un extraordinaire potentiel.

L’acceptabilité des réformes doit étre appuyée sur un accompagnement approprié et un réel dialogue
social.

Face a la montée du déficit, il faut s’attacher sans délai a relever le défi de la conciliation du coit de la
relance et de la redynamisation de la France avec une stabilisation de la dépense publique de
fonctionnement et une remise  plat des ressources fiscales.

5. Comment améliorer Ia coordination des plans de relance au niveau curopéen?

L’équilibre de la relance en France sera d’autant plus assuré qu’il sera cohdrent ou coordonné avec
celui des plans mis en ceuvre dans I'UE. L’importance de la part dans les exportations des pays
membres des échanges commerciaux intracommunautaires plaide également pour une plus grande
coordination en la matiére.

Au niveau de I’ensemble de 1'Union, le défaut de coopération se révéle par la faiblesse du budget
européen et les difficultés dans I’affectation de la faible partie de fonds communautaires dédiés a des
projets communs d’infrastructures. Pour pallier cette carence, on peut penser & 1’émission d’un
emprunt evropéen. Faire mieux connaitre les actions de la BEI et du Fonds d’ajustement pour la
mondialisation, accroifre leurs moyens peuvent constituer un élément de la solution. L’effort
communautaire doit notamment concerner la recherche et développement (avec des moyens accrus
pour le programme-cadre) ainsi que la coopération dans des secteurs tels que 1’automobile ou
I’aéronautique, Accélérer le financement et la réalisation des projets d’infrastructures prioritaires
prévus dans le cadre du Réseau transeuropéen de transport pourrait aussi constituer un investissement
confribuant & la croissance durable et 4 la cohésion de I'Union. Le CESE de France rappelle
également sa demande d’une harmonisation fiscale, et notamment du rapprochement des bases et des
taux des impdts auxquels sont soumises les entreprises.

Au niveau de la zone euro, il faut souhaiter une meilleure coordination entre les politiques budgétaires
nationales et engager une réflexion sur les "mesures non conventionnelles" que la Banque centrale
européenne pourrait étre conduite a prendre dans des situations exceptionnelles.
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Il conviendrait par ailleurs de se concerter au niveau européen pour trouver des solutions a la gestion
commune de la dette, question aujourd’hui primordiale. Le CESE de Framce suggére que
I’Eurogroupe étudie la question de la coordination des agences nationales de la dette en proposant la
création d’une instance commune, qui pourrait préfigurer une future agence européenne de la dette.
Cela permetirait de mutualiser les risques et de réduire les cofits pour les pays les plus vulnérables,
notamment ceux de I’Est. Il pourrait étre essentiel de traiter dans un premier temps des dettes & court
terme.

L’AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE APRES 2010

1. Quels sont les principaux défis pour la stratégie de P’aprés 2010?

La stratégie de Lisbonne a permis une approche politique et stratégique globale en établissant un
consensus en Europe autour d’un certain nombre de priorités, mais ses résultats sont mitigés dans
nombre d’Etats membres et risquent d’étre largement remis en cause'par la crise financiére,
économique et sociale.

La premiére priorité consiste 4 résoudre la crise actuelle. La déclaration du G 20 du 2 avril 2009
annonce, quant aux réformes de la sphére financiére (supervision des marchés financiers, modification
des normes comptables, surveillance des agences de notation), des mesures qui constituent un premier
pas dans un sens conforme aux préconisations avancées par notre assemblée. Si I’application de
nombre de décisions demande a étre précisée, les conditions d’un assainissement du systéme bancaire
sont engagées, sans étre totalement garanties, Notre assemblée souligne notamment la nécessité qu’un
organisme international soit chargé du suivi de la mise en ceuvre effective des préconisations du G 20,
entre deux sommets. Il serait aussi souhaifable d’étudier la faisabilit¢ de créer une institution
européenne chargée de la supervision bancaire et financiére.

Renforcer les capacités économiques de 1'Union passe par une meilleure éducation des jeunes et de
meilleures spécialisations, par la formation tout au long de la vie et une meilleure information sur
I’adéquation entre les emplois offerts et les cursus suwivis. Cela passe aussi par des €léments de
politique industrielle congus au niveau de 1’Union, par une vision plus prospective des
investissements dans le cadre des perspectives financiéres 2 moyen terme et par un renforcement des
moyens communautaires au profit de la recherche. Face & la mondialisation, I’Europe se doit de
développer des stratégies commerciales, y compris défensives, une sécurité sanitaire sans faille pour
les aliments, une harmonisation plus poussée des normes et des cadres juridigues.

La dimension environnementale doit enfin étre systématiquement intégrée dans nos raisonnements
sanitaires, économiques et sociaux. Cela nécessite de mettre 1’accent sur la maitrise de la demande
d’énergie dans I’urbanisme et I’habitat, de combiner progrés technologiques et changements de
comportements des acteurs en matiére de transports, d’améliorer Vefficacité énergétique, d’accroitre
le recours an nucléaire et aux é€nergies renouvelables... Cela suppose aussi de maintenir la
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biodiversité, de favoriser une meilleure gestion de I’eau et surtout.de parvenir & un accord global lors
des négociations de Copenhague sur la lutte contre le réchauffement climatique.

2. Quelles sont vos propositions pour réévaluer et actualiser les objectifs de Lisbonne?

Dans la communication qu’il a consacrée, en février 2009, au suivi des objectifs de Lisbonne, le
CESE de France note que, si I’on y ajoute I’objectif de 3 % de taux de croissance annuel défini en
2000, les objectifs européens reflétés par les indicateurs quantitatifs de.la liste restreinte "couvrent"
assez bien les différents champs de la strategle Nombre de ces objectifs n’ont pas été atteints par la
majorité des Etats membres et pourraient étre conservés pour la période allant de 2010 4 2015 ou
2020.

Ils devraient toutefois étre complétés ou relevés dans certains domaines: 1’insertion professionnelle
des jeunes, le chdmage de longue durée, le risque de pauvrets, le taux de ménages sans emploi,
Iatiractivité des études scientifiques et I’objectif global d’économie d’énergie de 20 % d’ici a 2020
que s’est fixé "'UE, mériteraient ainsi de se voir retenus parmi les objectifs suivis dans le cadre de
Lisbonne. Les objectifs de taux de R&D et de taux d’emploi, qu’ont atteints plusieurs pays, devraient
étre relevés pour PUE 2 27 et déclinés par pays pour tenir compte de la situation de départ de
chacun dans sa contribution aux efforts 4 accomplir, comme cela a été fait en matiére de réduction des
¢missions de GES.

Des améliorations qualitatives devraient par ailleurs étre introduites pour ’aprés 2010 dans la liste
restreinte des indicateurs utilisés pour leur suivi: une mesure de la productivité horaire pourrait ainsi
compléter la mesure du PIB par personne occupée (pour prendre en compte le volume d’heures
travaillées). Le taux d’emploi des jeunes devrait étre introduit dans les indicateurs structurels, avec un
objectif cible & déterminer. Le taux d’emploi en équivalent temps plein pourrait étre utilisé en
complément du taux d’emploi, pour I’ensemble des actifs occupés et pour les femmes en particulier.
Quant 4 I’éducation, un indicateur complémentaire pourrait étre constitué par la dépense par étudiant
de I’enseignement supérieur. La mesure du taux des chémeurs cumulant 12 mois de chémage sur les
18 derniers mois pourrait remplacer le taux de chémage de longue durée des hommes et des femmes,
qui ne prend pas en compte les chdmeurs temporairement indisponibles.

3. Comment intégrer plus efficacement les éléments suivants: aspects sociaux, éducation,
formation, mobilité et politiques d’ajustement 3 1a mondialisation?

Pour le CESE de France, le travail est un élément essentiel de la construction de la personne et de son
utilité sociale, pour la personne elle-méme et dans le regard des autres. Cette exigence en appelle une
autre, celle d'un travail de qualité dans un environnement sécurisé. La sécurisation des parcours
professionnels suppose pour ce faire, non seulement de gérer les situations de rupture, mais de prendre
en compte, dans le cadre d’une approche centrée sur la personne, la globalité des situations
professionnelles, inscrites dans une {rajectoire de vie. Le CESE de France a formulé en ce sens un
ensemble de propositions, passant notamment par des droits transférables, cumulables tout au long de
la vie professionnelle et garantis collectivement. La cohésion sociale est pour notre assembiée un
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facteur de croissance; le développement des services & la personne sur le territoire de vie, et
notamment des services sociaux d’intérét général, constitue par ailleurs un enjeu majeur pour ’emploi
et le lien social. La santé est un autre secteur d’emploi en développement dans lequel les professions
libérales, au coté des secteurs publics et associatifs, jouent un rle important.

Construire un cercle vertueux entre progrés de productivité et création d’emplois suppose d’améliorer
4 1a fois la qualification des personnes et celle des emplois, une croissance suffisante et une répartition
de ses fruits appropriée. Le triangle de la connaissance éducation, recherche, innovation, conserve
dans ce cadre son importance stratégique, ce qui nécessitera de poursuivre et de renforcer les efforts
en la matiére. La création de I’espace européen de I’enseignement supérieur figurant parmi les
objectifs de Bologne nécessite & cet égard des mesures de concrétisation. L’effort national et européen
en termes de R&D et d’innovation est de méme insuffisant, notamment dans le domaine des TIC, des
semi-conducteurs, dont 1’industrie est d’importance stratégique, ou des nanotechnologics.

L’Union apparait un niveau pertinent de régulation. Elle doit renouer avec sa mission initiale de
coopération et de convergence entre les Etats membres pour éviter une compétition en son sein, stérile
4 terme, qui favorise le dumping social et fiscal. Une volonté politique affirmée en ce sens doit lui
permettre d’avoir une vraie présence sur la scéne internationale et de défendre les valeurs d’une
mondialisation au service de tous. A cet égard, un accroissement de I’aide par le budget
communautaire au développement des Ftats membres entrés dans I'UE depuis 2004 ainsi que le
renforcement du Fonds social européen (FSE) en cette période de crise seraient conformes a I’intérét
bien compris et & la défense des acquis sociaux de I'Union. Il conviendrait aussi de tendre a
1’harmonisation des Jégislations européennes sur le plan fiscal et social, ainsi que d’encourager et de
développer le dialogue social européen, voie privilégiée de régulation au niveau européen. La mise en
place d’un statut d’association européenne d’une part et de mutuelle européenne d’autre part pourrait
y contribuer, Jamais la définition d*une stratégie européenne comumune face 4 la mondialisation n’a
été aussi nécessaire et le besoin d’actions concertées aussi patent, pour que les politiques conduites au
niveau national donnent leur pleine mesure.

4. Comment assurer une meilleure convergence des intéréts des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local), ainsi que des différentes stratégies
européennes au cours de 1a nouvelle décennie ?

Le renforcement du volet communautaire de Lisbonne, notamment en matiére de recherche,
d’éducation et d’environnement, est pour le CESE de France un instrument essentiel de convergence
des intéréts des divers niveaux de gouvernement. Les efforts en matiére de recherche doivent
déboucher sur des programmes de technologies prometteuses, comme Galileo ou les €nergies
nouvelles, la capture et stockage du CO,, les nanotechnologies, les biotechnologies, en particulier les
biomédicaments. Au deld du PCRD, le CESE de France souhaite que I’Union retienne des
programmes stratégiques, en nombre réduit mais choisis avec discernement. La simple coopération
entre Etats rend ces démarches trés difficiles. Seule la dimension européenne est susceptible de
permettre & ces projets de surmonter les égoismes nationaux, en utilisant ’effet de synergie de
I"Union.
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Cet objectif, 1a cohésion de 1’Union, les nécessités de soutenir la croissance et la mise en commun de
grandes politiques supposent un accroissement progressif du budget de I'UE. C’est 4 cette condition,
nécessaire mais non suffisante, qu’a c6té¢ de la BCE, pourra étre conduite une véritable politique
€conomique de I’Europe, et particuliérement de la zone euro. Cela passe par une remise a plat du
systtme des contributions et une délimitation claire des compétences que I’Union devrait financer,
libérant ainsi des marges de manceuvre pour les Ftats. En attendant, le CESE de France soutient
I’élaboration d’un principe simple: les pays doivent contribuer an budget européen au prorata de leur
richesse nationale, afin d’assurer la solidarité de I’ensemble. La préparation des perspectives
financiéres doit donner lieu a une vision prospective des politiques communautaires.

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et des parlements, tant au plan national qu’a
P’échelle européenne?

D’une fagon génerale, la MOC devrait étre confortée par une meilleure coordination des objectifs et
des politiques. Cela passe par le renforcement du groupe des coordinateurs de la stratégie de
Lisbonne, par un partage plus efficace des meilleures pratigues et une mise en ceuvre plus active des
lignes directrices, voire I’adoption de mesures législatives.

Le Conseil économique, social et environnemental, les collectivités territoriales via les associations de
collectivités locales, les partenaires sociaux via le CDSEI, ainsi que différents conseils spécialisés,
sont déja consultés chaque année, en France, sur le projet de PNR ou sur son rapport de suivi, ce qui a
constitué un progrés important. Pour améliorer cette implication, il serait souhaitable de laisser
davantage de temps a cette consultation, pour ’instant limitée 4 une vingtaine de jours. Un débat sur
ce théme en séance pléniére du Parlement national pourrait également y contribuer. Pour mieux
impliquer le niveau régional, il pourrait étre demandé aux instances consultatives placées auprés des
collectivités régionales, telles que, en France, les Conseils économiques et sociaux régionaux, de
préparer une contribution dans les domaines de compétences régionales entrant dans le champ de
Lisbonne. Ces contributions seraient adressées au gouvernement national, qui pourrait les faire figurer
en annexe au projet de PNR, comme il le fait notamment déja pour la contribution du CESE de
France.
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ITALIA

Premessa

Le osservazioni e proposte che il CNEL formula sugli obiettivi e sui risultati della strategia di Lisbona
non possono non tener confo del diverso scenario economico e sociale determinato dalla crisi in atto:
tale scenario & profondamente diverso in termini di crescita economica e sociale da quello in atto agli
inizi degli anni 2000, sia sul piano nazionale che evropeo.

Raggiungere, come necessario, gli obiettivi di Lisbona comporta quindi rinnovate strategie e
rinnovate forme di finanziamento.

1. Qual & la vostra analisi critica dei programmi nazionali di riforma per il 2008?

Le priorita nazionali assunte con il PNR 2008-2010 sono in linea di principio coerenti con gli obiettivi
che la strategia di Lisbona fissa, pur dovendosi sottolineare che la sussidiarietd ha dovuto tener conto
dei vincoli di bilancio: la caduta del 4,4 del PIL 2009, il maggior indebitamento e lo sforamento del
Patto di stabilita. Si registreranno progressi ben lontani dagli obiettivi fissati.

Peraltro rispetto agli obiettivi occupazionali, ad esempio, il dato ante-crisi di un aumento
dell'occupazione & dovuto essenzialmente all'aumento dei posti di lavoro a tempo parziale, dei
contratti a termine o dei lavori scarsamente retribuiti (soprattutto giovani donne) oltre ché alle
dinamiche relative all'immigrazione. 1l tasso di occupazione giovanile e femminile, soprattutto nel
Sud d'Italia, rimane costantemente depresso.

L'innalzamento del tasso di occupazione femminile nel Mezzogiorno deve divenire una vera priorita,
dedicando politiche specifiche e mirate, nell'ambito di una politica per lo sviluppo, che affrontino le
"criticita" dallo stesso governo evidenziate. ’

Allo stesso modo occorre evidenziare che - rispetto all'obiettivo di incentivazione della ricerca
scientifica e dell'innovazione tecnologica - 1'ltalia & ancora molto lontana dai livelli prefissati di spesa
in ricerca sul PIL, anche per 'altissima presenza di piccole e piccolissime imprese.

Il CNEL ha dedicato un'attenzione costante ad iniziative come Industria 2015 che tende a costituire
reti per le imprese, i programmi sirategici di ricerca, i distretti tecnologici che costituiscono strumenti

efficaci ma forse non sufficienti al raggiungimento dell'obiettivo in oggetto.

Un'azione coordinata a livello europeo per il conseguimento degli obiettivi di Lisbona appare quindi
necessaria, per evitare politiche meramente nazionali.
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2, Qual & la vostra reazione rispetto alle raccomandazioni della CE per ogni paese,
pubblicate il 28 gennaio 20097

L'analisi, le valutazioni e le raccomandazioni che la Commissione europea formula a pr0posito‘
dell'attuazione in Italia della strategia di Lisbona nel corso del 2008 riguardano i 4 settori prioritari
(ricerca e sviluppo, creazione di un ambiente favorevole per le imprese, mercato e politiche del
lavoro, politica energetica ed infrastrutture) sui quali il CNEL si & gia esplicitamente pronunciato in
occasione del primo Rapporto di sintesi (2006) curato dal CESE in collaborazione con i consigli
nazionali.

It CNEL condivide in linea generale l'impostazione della Commissione europea secondo la quale
all'incentivazione finanziaria prevista dal piano europeo per il rilancio economico va affiancata
un'accelerazione delle riforme strutturali basate sulla strategia di Lisbona,

Tra i settori che, per il nostro paese, la Commissione ritiene necessitino di ulteriori e pitt decisi
interventi, it CNEL assume come prioritari quello del rafforzamento della concorrenza e della ricerca,
nonché quello della formazione del capitale umano, della implementazione della produttivitd e della
maggiore efficienza del sistema d'istruzione.

Si tratta di obiettivi che negli ultimi anni le forze sociali italiane, seppure con diverse accentuazioni, e
con esse il CNEL, hanno ripetutamente definito prioritari e decisivi per il rilancio di una politica di
sviluppo economico e di coesione sociale che deve rimanere obiettivo della stessa politica sociale di
mercato.

Un limite che, ad avviso del CNEL, si riscontra nell'impostazione della Commissione, & costituito dal
costante richiamo (assolutamente coerente con l'impostazione generale della politica finanziaria
dell'Unione) all'esigenza di risanamento della finanza pubblica e, conseguentemente, alle politiche di
bilancio non coniugate, perd, con il perseguimento di una reale politica di crescita.

Il CNEL ha, inoltre, da tempo segnalato che per conseguire un effettivo rilancio della politica di
Lisbona appare necessario destinare, almeno agli obiéttivi per i quali si registra un evidente ritardo,
risorse che non possono coincidere con quelle derivanti dalle politiche che ciascuno Stato - in via
sussidiaria - pone in essere.

Lo stesso dibattito, a seguito della crisi economica, di porre in essere politiche di investimento
pubblico pone il problema di far rientrare gli obiettivi di Lisbona tra quelli ai quali destinare quote
crescenti di risorse, pubbliche e private, laddove siano ritenute realmente strategiche per instaurare un
processo di crescita che non sia limitato solo al breve periodo.

Si sottolinea quindi l'opportunita che 1'Unione si doti, soprattutto a livello di eurozona, di un vero e
proprio piano di politica economica, di cui la politica monetaria & solo una parte.
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3. In che modo i CES nazionali e le organizzazioni della societd civile partecipano alla
preparazione dei piani nazionali di riforma e alla loro attuazione?

Limitandoci alla situazione italiana, ¢'¢ da dire che negli ultimi anni, in particolare a partire
dall'approvazione e dall'entrata in vigore della Legge n. 11 del febbraio del 2005 che prevede la
partecipazione del CNEL al processo di formazione della posizione italiana sugli atti normativi
comunitari e che, peraltro, ha coinciso con la prima definizione del Piano per gli investimenti, la
crescita e l'occupazione (PICO), i rapporti tra il CNEL ed il governo, attraverso il ministero per le
Politiche comunitarie, hanno assunto il carattere di una maggiore continuitid e collaborazione. Il
CNEL ha avuto cosi 'opportunitd di promuovere ed organizzare numerosi incontri tra i rappresentanti
delle Istituzioni sia italiane che europee sui principali temi all'ordine del giorno dell'agenda
comunitaria, tra 1 quali si segnalano gli incontri che periodicamente il couniry team della
Commissione europea svolge, al CNEL, con i rappresentanti delle parti sociali italiane.

Va pero precisato che il confronto che si svolge al CNEL sui principali dossier dell'agenda europea e
sullo stesso PNR avviene quasi sempre successivamente alla definizione delle scelte da parte del
governo e, in ogni caso, alla vigilia della loro adozione.

11 CNEL quindi non puo efficacemente partecipare né alla preparazione del Piano di riforma né alla
verifica della sua attuazione.

Le stesse organizzazioni delle forze sociali, del resto, segnalano che spesso quelle organizzate dal
CNEL sono le uniche occasioni di confronto sulle scelte dell'esecutivo sulla politica di Lisbona.

In tema di governance della strategia di Lisbona intesa come partecipazione e coinvolgimento attivo
dei partners sociali, il CNEL intende quindi assumere un rinnovato ruolo e le stesse parti sociali sono
chiamate ad assumere un ruolo pil attivo nella determinazione delle strategie nazionali, come del
resto in quelle europee.

4, Quali sono i veostri suggerimenti riguardo al piano nazionale di riforma in rispesta alla
* crisi e alla sua coerenza con gli obiettivi della strategia di Lisbona (e i PNR)?

Il CNEL si & pronunciato recentemente e in piti occasioni sui provvedimenti adottati dal governo per
fronteggiare la crisi attuale, in particolare nel Iuéiio 2008 e nel dicembre 2008. Indipendentemente
dalle osservazioni formulate sugli specifici provvedimenti adottati, occorre evidenziare che la grave
crisi finanziaria ha messo in evidenza la necessita di azioni coordinate anche di medio periodo perché
la crisi rischia di accentuare il divario Nord-Sud del paese e, allo stesso tempo, ha spostato risorse
dalle politiche strutturali alle politiche congiunturali. Una risposta alla crisi che sia coerente anche -
rispetto agli obiettivi posti dalla politica di Lisbona pud rappresentare una strada possibile per
superare gli squilibri territoriali. )
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5. Come possiamo migliorare il coordinamente dei piani mazionali di riforma a livello
europeo?

Il metodo del coordinamento aperto & uno strumento della strategia di Lisbona per il coordinamento
delle azioni effeftuate a livello nazionale. Tale metodo fornisce un quadro di cooperazione tra gli Stati
membri per far convergere le politiche nazionali verso la realizzazione dell'obiettivo comune, ma non
ha avuto che scarsa influenza sulle politiche nazionali di sussidiarieta, con scarsa considerazione degli
interessi delle parti sociali e della societa civile negli Stati membri.

La Commissione europea, peralfro, si limita a svolgere un ruolo di sorveglianza.
Per tutti gli obiettivi di Lisbona, si basa essenzialmente su:

identificazione congiunta degli obiettivi,
analisi comparativa dei risultati raggiunti,
scambio di best practices.

In aggiunta i PNR rispondono alle raccomandazioni formulate dalla Commissione solo sulla base
della situazione socio-economica di partenza dello Stato membro.

Tale impostazione non & ulteriormente perseguibile ed un possibile percorso da intraprendere ¢ quello
di individuare un nuove ruolo comunitario supportato da politiche economiche e di bilancio
conseguenti.

6. Quali sono le vostre osservazioni a proposito del future patto europeo di stabilita?
1l patto di stabilita europea pone dei vincoli stringenti in termini di debito e disavanzo.

Il rigore finanziario rimane prioritario, ma ha costituito perd per alcuni paesi un limite alla crescita,
ponendo problemi ancora pii seri nell'attuale fase recessiva. Proprio la recessione di oggi renderebbe
attuale la celebre proposta della Commissione in carica 15 anni or sono, di emettere bond europei di
fronte alla crisi economica di allora che fu molto meno grave dell'attuale. E noto che secondo quel
vecchio piano, i bond europei emessi avrebbero dovuto finanziare una politica coordinata a livello
europeo di investimenti (pubblici e privati) in ricerca ¢ sviluppo, formazione, istruzione, trasferimento
tecnologico, biotecnologie, grandi reti transeuropee etc. La proposta di avere a disposizione bond
costituisce quindi la base di discussione da cui partire.

1 futuro patto europeo di stabilitd e crescita dovrd quindi essere pensato in una nuova oftica,

includendo I'obiettivo della sostenibilitd sociale e ambientale ed adottando le politiche conseguenti
che integrano quelle del Patto originario.
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7. Cosa pensate del piano europeo di rilancio?

Un mmovo slancio della politica di Lisbona avrebbe bisogno di un rinnovato ruoclo delle politiche
comunitarie ¢ di un coordinamento della politica di Lisbona. L'ipotesi degli eurobond merita di essere
approfondita poiché l'esigenza fondamentale dell'Unione &, in questo momento, quella di reperire
risorse per la crescita e gli investimenti. Questo tema deve anche essere affrontato nel quadro del
riesame del bilancio comunitario, che dovra essere avviato dalla Commissione nei prossimi mesi.
Nuove risorse possono essere messe in campo anche con una vigorosa strategia confro i paradisi
fiscali, l'elusione e l'evasione fiscale in un quadro di coordinamento delle stesse politiche fiscali
europee.

Anche con riferimento a questo aspetto occorre considerare la necessitd di convogliare parte delle
risorse comunitarie su obiettivi strategici.

IL FUTURO DELLA STRATEGIA DI LISBONA (2010-2020)

1. Gli obiettivi della strategia di Lisbona, in particolare quelli di tipo quantitativo, vanno
rivisti anche per effetto della crisi in atto.

Probabilmente sarebbe opportuno concentrare l'attenzione su alcuni targets che rappresentano, pit di
aliri, obiettivi prioritari di crescita e - per quanto rignarda 1'Ttalia - che offrano al contempo anche una
nuova risposta agli obiettivi di convergenza delle regioni strutturalmente piti deboli.

Non vi ¢ dubbio che la qualitd del lavoro, l'occupazione femminile, la formazione e l'istruzione ad
esempio, presentino profili di grande problematicitd soprattutto nel Sud del paese.

Concenirare azioni e risorse su questo obiettivo rappresenta un'occasione per coniugare la politica di
Lisbona con le politiche della convergenza e della coesione sociale, come strumento di superamento
degli squilibri territoriali.

2. La politica di convergenza & stata ideata per tentare di portare le regioni
strutturalmente piu deboli verso accettabili e progressivi livelli di crescita mediante il
sistema di trasferimento di risorse.

Al di 14 della difficile verifica degli effetti prodotti dalle politiche di convergenza, si impongono
alcune considerazioni. In primo luogo viene in rilievo il ruolo dei fondi comunitari quali strumenti atti
a promuovere la redistribuzione delle risorse verso alcuni territori in ritardo di sviluppo in base,
anche, alle diverse destinazioni (sviluppo regionale, PMI, pesca, agricoltura, sviluppo sociale).
L'interdipendenza delle politiche sottolinea la necessita di superare il tradizionale approccio di tipo
frazionato ¢ predisporre - a livello europeo - azioni multi-targets, finalizzate al perseguimento
simultaneo di piil obiettivi interdipendenti. Una politica di Lisbona affidata alla sola sussidiariet, cosi
come una politica per la convergenza regionale poco efficace e frammentata, richiedono un
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ripensamento. La stessa politica sociale, dell'educazione, della formazione e della mobilitd non
possono che essere coerenti e strumento di integrazione delle politiche regionali con la politica di
Lisbona.

3. Il processo che pud garantire una migliore convergenza di interessi ai vari livelli consiste
nel concentrare maggiori risorse su un determinato target strategico mediante una
"cabina di regia europea'.

Sono sempre piu frequenti i richiami ad un nuovo piano Delors, ai bond europei, ai prestiti BEI, al
bilancio europeo. Queste posizioni assumono un denominatore comune costituito dalla necessita che,
per il futuro, ci sia pit Buropa. Tale impostazione, peraltro, garantisce indubbiamente una migliore
convergenza degli interessi ai vari livelli UE ed & quella che anche il CNEL riterrebbe utile in termini
di efficacia.

4, Disoccupazione e perdita del potere di acquisto contribuiscono ad accrescere la crisi..

Oggi si rende ancor pill necessario, anche mediante opportune politiche anti-cicliche, affrontare in
maniera decisa il problema della quantita e qualitd dell'occupazione, della coesione sociale, della
disuguaglianza, della distribuzione del reddito (umelle fasi di recessione cosi come in quelle di
sviluppo), anche per sostenere adeguatamente la domanda aggregata,

Coerenti riforme sociali possono essere utilizzate anche in funzione anti-ciclica ma il ruolo della
societa civile e delle organizzazioni di rappresentanza deve essere quello di accompagnare le riforme
ad un processo di crescita e trasformazione della societa nella logica europea dell'economia sociale di
mercato,

5. Superata I'esigenza di politiche meramente congiunturali ci troveremo ad affrontare
una nuova organizzazione della domanda e una nuova distribuzione della ricchezza a
livello glebale.

Cio generera nuove alleanze che gid oggi appaiono orientate in funzione intercontinentale e quindi
saranno assolutamente marginali le politiche nazionali.

Una dimensione esterna delle politiche della UE potra avere valore nella misura dell'unitad delle
politiche economiche, industriali, energetiche, della ricerca, dell'ambiente e della difesa che essa sapra
Iappresentare.

Un valore sostanziale potra poi avere il modello europeo se esso sapra rappresentare la dimensione
sociale del mercato, coerentemente con la costruzione di un mercato inferno in fase di definizione e

che sappia operare un giusto bilanciamento di tutti gli interessi coinvolti.

6. Il commercio internazionale ha un impatto certo sullo sviluppo sociale e il declino
economico potrebbe causare un arretramento in termini di promozione e rispetto delle
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norme fondamentali del lavoro, quantita e qualita dell'occupazione, ridando forza agli
obiettivi fissati dall'OIL con la Decent work agenda.

Il Consiglio europeo del 19 e 20 marzo (Conclusioni della presidenza) ha espresso fiducia nella
capacita dell'UE di affrontare la crisi economica e finanziaria. Nel riesaminare il consistente stimolo
di bilancio ora versato nell'economia dell'UE, & stato sottolineato che l'azione concertata e il
coordinamento sono parte essenziale della strategia di ripresa dell'Europa e che 1'Europa fara tutto il
necessario per rilanciare la crescita.

" Peraltro & stato sostenuto che nella crisi corrente, la strategia di Lisbona rinnovata, attuali
orientamenti integrati compresi, resta il quadro efficace per promuovere crescita sostenibile e
occupazione. La crisi mette in evidenza la necessita di perseguire ed accelerare le riforme strutturali
che rafforzeranno la credibilitd e l'impatto complementare delle misure di stimolo. Le misure a breve
termine adottate dall'UE e dagli Stati membri produrranno il massimo dei benefici se saranno
compatibili con gli obiettivi a medio e a lungo termine della strategia.

Peraliro si attendono le proposte sulla strategia di Lisbona per il periodo successivo al 2010 che la
Commissione presentera nel secondo semestre di quest'anno.

Quindi, in conclusione, in quest'ottica occorre evidenziare la debolezza di una politica affidata, in via
sussidiaria, ai soli Stati membri. Per 1'ltalia la strategia di Lisbona ha sicuramente rappresentato, pur
con alcuni limiti nella sua attuazione, un punto di riferimento e di stimolo all'azione dei governi che si
sono succeduti alla guida del paese. Tuttavia, alcuni obiettivi di Lisbona (che indiscutibilmente
rappresenta asse principale di sviluppo) non sono perseguibili se non in misura coordinata e sinergica,
dedicando apposite risorse al raggiungimento degli stessi. La cooperazione rafforzata - in tale quadro -
dovrebbe essere uno strumento per accelerare i processi di Unione politica ed economica di cui la UE
ha bisogno.

Roma, 12 maggio 2009
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LETTONIE

1. Mise en ceuvre de la stratégie de Lishbonne

Le programme national de Lisbonne de la Lettonie a &té approuvé par le conseil des ministres et
présenté & la Commission européenne. Il a été rédigé par le ministére de 1'économie en coopération
avec d'autres institutions de I'Gtat. La coordination du programme est assurée par le conseil de
surveillance de la stratégie de Lisbonne mis en place par le conseil des ministres. La société civile
organisée est également consultée. Néanmoins, cette consultation reste insuffisante, elle n'est pas
suivie d'une action gouvernementale appropriée et n'apporte pas les résultats escomptés.

Avant la crise, la Lettonie a enregistré une croissance trés rapide. Depuis 2004, le PIB a augmenté en
moyenne de 10,4 % par an. Cette croissance économique soutenue s'est poursuivie également en
2007, année au cours de laquelle le PIB a augmenté de 10,2 % par rapport & l'année précédente,
Ensuite, le PIB a commencé a se contracter. Les derniéres données non corrigées des variations
saisonicres, collectées en 2009 par la Direction centrale des statistiques, indiquent qu'au premier

semestre 2009, le PIB a diminué de 18,4 %, par rapport 4 la méme période en 2008.

Il a d'abord semblé que grice 4 cefte vive croissance de son PIB, la Lettonie s'approchait
indubitablement du niveau moyen de 1'Union européenne, mais malheureusement la crise 1'a rejetée de
nombreuses années en arriere.

Cette croissance était fondée sur la consommation nationale et la hausse des prix de l'immobilier,
assurées par un octroi irréfléchi de crédits. Elle a procuré une illusion de bien-étre et n'a pas donné la
motivation nécessaire a I'établissement d'un modéle économique national compétitif.

Avant la crise, les indicateurs en matiére d'emploi s'étaient également fortement améliorés en Letionie
et le taux d'emploi avait augmenté au cours des années précédentes. Par contre 3 présent, les
indicateurs d'emploi enregistrent une treés forte baisse et il n'est pas possible de prévoir quand le taux
d'emploi augmentera et retouvera son niveau précédent.

Pour la réalisation des objectifs de Lisbonne, la Lettonie a gardé les mémes domaines d'action
prioritaires:

— assurer la stabilité macroéconomique;

— stimuler la connaissance et l'innovation;

— créer un environnement accueillant et favorable au travail et aux investissements;
— promouvoir le plein emploi;

— améliorer le niveau de la formation et des compétences.
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Hélas, Ia société civile ne croit pas que le gouvernement parviendra a réaliser les objectifs cités plus
haut.

Une partie importante des ressources financiéres octroyées pour la période de programmation dans le
cadre des Fonds structurels est affectée 4 la mise en ceuvre des priorités €tablies par la stratégie de
Lisbonne. Les priorités définies dans le programme national de Lisbonne établi par la Lettonie
correspondent aux priorités suivantes, qui ont été fixées dans le Document unique de programmation:

— premiére priorité: "Promouvoir le développement durable”, en dehors de laide aux
investissements en faveur de l'environnement;

— deuxi¢me priorité: "“Stimuler l'esprit d'entreprise et l'innovation”,

— troisiéme priorité: "Développer les ressources humaines et favoriser l'emploi”,

— quaftriéme priorité: "Renforcer le développement de l'agriculture et de l'aquaculture”,
activitds encourageant & investir dans les entreprises agricoles, améliorer la
transformation et la commercialisation des produits agricoles, et pousser la réhabilitation

et le développement des zones rurales, ainsi que I'éducation.

Si la stratégie de Lisbonne a servi de base & 1'élaboration de plusieurs documents stratégiques en
République de Lettonie, les actions concrétes nécessaires pour atteindre les objectifs fixés se font
attendre.

2. Le role de Ia société civile organisée

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne et de la définition des priorités an
niveau national, le dialogue avec les organisations de la société civile n'est pas suffisant et les accords
conclus ne sont pas mis en oeuvre.

La Lettonic compte plusieurs organisations, fédérations ou conseils qui participent activement aux
débats sur les questions économiques et sociales avec le Saiema (parlement) de la République, e
pouvoir exécutif et les autorités locales: ils présentent leurs propositions concernant les projets de loi
ou de réglement et les documents de programmation politique, participent aux travaux des différents
comités et groupes de travail institués par 'Etat et, au niveau national, dans le domaine de I'économie
et dans la sphére sociale, remplissent une mission similaire a celle qu'assume & l'échelon
communautaire le Comité économique et social européen.

En Lettonie, les organisations de la société civile, des employeurs et des travailleurs sont enregistrées
et fonctionnent sous la forme d'organisations non gouvernementales, d'unions, d'associations, de
confédérations et de conseils indépendants, alors que les comités qui ont été constitués auprés du

conseil des ministres et des différents ministéres sont crédés sur instruction des institutions
gouvernementales concernées.

Parmi les organisations et conseils actifs au niveau national, on peut citer, entre autres, 'Union des
syndicats libres de la Lettonie, l'association des personnes handicapées Sustento, la Chambre de
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commerce et d'industrie de la Lettonie, le conseil de coopération des organisations d'agriculteurs, le
conseil des petites et moyennes entreprises et des artisans, le conseil tripartite national de coopération,
le conseil économique, la plate-forme de coopération entre les ONG et le conseil des ministres, la
confédération des employeurs lettons, le conseil des investisseurs étrangers en Lettonie.
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LUXEMBOURG

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008 - 2010)
1. LeProgramme national de réforme 2008 (PRN)

Le CES a éte associé a I'élaboration du programme national dans le cadre de nouveau cycle triennal
de la stratégie de Lisbonne (2008-2010).

Dans son avis afférent du 1¥ octobre 2008, le CES avait plaidé pour une approche de coordination et
de cohérence de l'ensemble des politiques poursuivies en matiére de stratégie de Lisbonne et de
développement durable.

Selon le CES, pour éviter les doublons et les flottements des compétences, il faut construire la
stratégie du développement durable comme un prolongement naturel de long terme de la stratégie de
Lisbonne.

Les accents et priorités retenus portent notamment sur le maintien de la compétitivité au sens large, la
cohésion sociale, 1'€ducation-formation, le développement de l'esprit d'entreprise, le soutien aux PME,
les implications pour le Luxembourg du nouveau plan d'allocation Kyoto, les efforts en matiére de
simplification administrative, tant pour les citoyens que pour les entreprises, en vue d'un accés plus
direct et rapide aux services publics et d'une diminution des délais de procédures administratives, sans
que ces efforts ne se fassent au détriment de la gualité des services.

2. Les recommandations de la Commission & l'égard du Luxembourg émises Ie
28 janvier 2009 )

Les commentaires de la Commission & 1'égard du Luxembourg sont globalement positifs. Seuls
quelques points déja relevés & de multiples reprises font I'objet de critiques (cf. retraites, travailleurs
dgés, environnement entreprise). Le CES, depuis des années, dans ses avis annuels sur les ligoes
directrices intégrées pour la croissance et l'emploi, a commenté ces analyses en rendant attentif aux
particularités de tels indicateurs dans une économie de petit espace. Ainsi, notamment l'indicateur du
taux d'emploi, outre le fait qu'il n'est pas trés pertinent pour le cas spécifique du Luxembourg ou les
travailleurs non résidents représentent une large part de 1'emploi total, mesure le taux d'emploi global
et non pas le taux d'emploi en équivalent temps plein. )

En oufre, ce taux ne renseigne pas sur l'aspect qualitatif des emplois créés, cet aspect faisant
cependant partie de 1'objectif de la stratégie de Lisbonne.
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3. L'implication du CES et de la société civile dans la préparation du plan de relance
_national et sa mise en ceuvre

Le CES peut, 3 travers ses avis annuels sur l'évolution économique, sociale ef financidre, ou encore
ses avis sur les lignes directrices intégrées pour la croissance et l'emploi, donner des impulsions et
orienter le plan de relance national. Ces deux avis sont obligatoires et ancrés dans la loi organique du
CES. Le CES estime important que le plan national pour l'innovation et le plein emploi qui découle
des LDI arrétées a Bruxelles résulte d’une délibération entre les instances parlementaires, les
partenaires sociaux et les citoyens, afin de permettre son approbation et son appropriation par tous les
acteurs.

Deux auditions publiques sur la stratégie de Lisbonne ont eu lieu 4 la Chambre des Députés les 5 mars
et 10 avril 2008 avec les représentants de la société civile organisée. Le CES a participé aux débats
visant & dresser un bilan du 1* cycle écoulé et & ébaucher le prochain Programme national de réforme
pour la croissance et I'emploi (PNR) du Luxembourg,

4.  Le plan de relance national en réponse a la crise et sa cohérence avec les objectifs de la
stratégie de Lisbonne

Pour lutter contre la morosité ambiante qui accompagne les perspectives de récession, le
rétablissement de la confiance des consommateurs et des investisseurs est essentiel.

En conséquence, le CES est d'avis que, quelles qu’étaient les intentions initiales de la politique
budgétaire du Gouvernement, le paquet de mesures du plan de conjoncture du 7 mars 2009 contenant,
enfre autres, des allégements fiscaux, les crédits d'impdts et l'augmentation des dépenses
d'investissement est conforme & une approche anticyclique du réle des finances publiques et constitue

un signal fort pour la confiance des entreprises et des ménages en faveur du maintien de I’emploi et de

1’activité €conomique.

Le CES peut soutenir des dépenses d'investissement importantes en période de mauvaise conjoncture,
tout en appelant a opérer une plus grande sélectivité des dépenses, en veillant notamment 2 privilégier
les projets dont la réalisation aura un effet de relance sur I’économie en général et sur ’emploi en
particulier. ’

Dans le cadre du plan de relance européen, les gouvernements ont décidé d'adopter des politiques
budgétaires appelées "anticycligues" en laissant jouer les "stabilisateurs automatigues”.

Cependant, le CES aimerait préciser que les politiques anticycliques - discrétionnaires ou
automatiques - sont difficiles 4 mettre en ceuvre en pratique en raison des décalages qui apparaissent
entre le moment de la prise de décision et leur exécution avec le risque que des décisions
anticycliques se transforment en mesures pro-cycliques. De plus, dans les petits pays, tel que le
Luxembourg, I'impact de la politique budgétaire est probablement limité, puisque le multiplicateur est
faible du fait de 1’ouverture de 1’économie au commerce extéreur et de I’importance corrélative des
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importations. Des relances de la consommation via le revenu disponible des ménages n’ont donc pas
d’effets directs sur les entreprises exportatrices de biens et services. Les effets de fuite sont
partiellement compensés par les plans de relance coordonnés au niveau de I’UE.

Le CES est d'accord sur le fait qu'a court terme, pendant les phases de ralentissement économique, le
Gouvernement fasse jouer pleinement les stabilisateurs économiques. 11 convient toutefois de ne pas
sombrer dans I’alarmisme, les finances publiques vont mécaniquement se dégrader en raison des
efforts consentis par le Gouvernement pour accompagner la crise.

Mais, a moyen et long terme, il est important de mettre en ceuvre des politiques structurelles inspirées
par la "Stratégie de Lisbonne", axées sur la connaissance et la compétence et permettant un tissu de
production diversifié et une spécialisation internationale de 1’activité favorable au renforcement du
potentiel de croissance.

5.  Comment améliorer la coordination des plans de relance nationaux au niveau européen?

Le CES regrette que la coordination de plan de relance soit encore lente et lacunaire, particuliérement
dans la situation actuelle de crise économique grave. En effet, des plans de relance davantage
synchronisés permetiraient de soutenir plus efficacement la croissance dans les Etats membres dans
un mouvement d’ensemble.

Un aspect qui pose probléme pour une mise en ceuvre adéquate de la stratégie de Lisbonne provient
du fait que les domaines politiques auxquels elle s'applique ne sont pas tous similaires. Le calendrier
(2010) est le méme alors que le type dlexternalités qu'ils présentent et le temps nécessaire 4 la
fourniture de résultats tangibles par les réformes peuvent différer de maniére significative.

L'application d'une méthode similaire 4 'ensemble des domaines politiques risque de déboucher sur
des stratégies nationales incohérentes: certains Etats membres auront tendance & se focaliser
davantage sur des objectifs qu'ils sont susceptibles d'atteindre & court ferme plutt que d'engager de

serieuses réformes dans d'autres secteurs.

L’opportunité d’un accompagnement macroéconomique plus marqué au plan européen, souléve
inévitablement la question de la coordination des politiques menées par les Etats membres,
notamment dans la zone euro, et donc la question de la gouvernance de Lisbonne.

Jusqu’a présent, la stratégie de Lisbonne a misé sur I’implication des acteurs nationaux et sur I’effet
d’émulation, plutét que sur une coordination au niveau européen. Cette approche prudente et
pragmatique est justifiée par la nature avant tout politique des réformes & mener et par la nécessaire
prise en compte de I’équilibre institutionnel et social propre & chaque Etat membre.
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L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020

Le CES est actuellement en frain de réfléchir sur les priorités des LDI pour sortir de la crise
économiqiie, renforcer la compétitivité et la cohésion sociale, conformément au modéle
luxembourgeois. Son avis sera finalisé fin septembre 2009,

1.  Les défis pour la stratégie de I'aprés-2010

La lisibilité de la stratégie suite a la rationalisation du processus reste a parfaire et le nombre de
rapports & fournir n'a pas diminué.

S'y ajoute qu'an stade actuel, pas moins de cing modes majeurs distincts de gouvernance coexistent
toujours:

— la délégation inconditionnelle d’une responsabilité de politique €conomique 3 une instance
communautaire (par exemple, la concurrence a la Commission ou la monnaie a la BCE);

— la délégation supervisée ol les Etats se départissent du pouvoir d’agir, mais conservent un droit de
regard sur D’exécution du mandat (politiques communes, par exemple PAC ou politiques
régionales);

— la surveillance par une instance communautaire des politiques des Ftats, avec ou non possibilité
de les soumettre a des sanctions pécuniaires (controle des aides d’Etat, Pacte de stabilité);

— la coordination volontaire des politiques nationales (emploi, réformes structurelles);

— et enfin I’autonomie pure et simple des Etats, notamment en matiére de fiscalité.

2.  Laréévaluation et l'actualisation des objectifs de Lishonne

Si I'Europe n'a pas réussi a atteindre les objectifs fixés, cela est certainement imputable en partie a
l'absence de réponse cohérente aux défis qui sont posés et au fait que des éléments déterminants de la
politique économique restaient absents de l'analyse. Les contraintes macroéconomiques résultant dn
cycle économique auraient di étre davantage prises en compte pour assurer l'articulation entre les
réformes structurelles et la conjoncture, sans perdre de vue un rythme soutenu en matiére
d'assainissement des finances publiques dans nombre d'Etats membres.

Compte tenu de ce constat et des implications aux niveaux économique et social, un malaise se fait
jour pour définir les bonnes directions a prendre. Pour le surmonter, il faut préciser certaines notions,
telles celles relatives aux réformes structurelles dont le contenu doit porter 4 la fois sur 'amélioration
du développement socio-€conomique, bénéficiant tant aux entreprises qu'aux salariés, de la création
d'emploi et de la cohésion sociale du pays. A maints égards, la crise actuelle représente une rupture et
nécessite de nouveaux choix, afin de rétablir la confiance des citoyens.
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3. Une meilleure convergence des intéréts des différents niveaux de gouvernement (UE,
national, régional et local), ainsi que des différentes stratégies européennes au cours de la
nouvelle décennie ’

Quant a la méthode de gouvernance et & 1'élaboration des politiques européennes dans une Union
glargie, le CES insiste sur l'importance de la méthode communautaire qui devra étre privilégiée par
rapport 4 la méthode intergouvernementale.

Au vu des expériences du passé, la méthode communautaire s'avere indispensable pour promouvoir le
bien commun de 1'Union, partagé par tous ses Ftats membres, grands et petits, et pour garantir
I'équilibre des politiques an bénéfice de tous les Etats rembres et citoyens, actuels et futurs.

Par ailleurs, la méthode communautaire a fait ses preuves quant 3 l'efficacité des procédures de prise
de décision. Chaque institution y incarne un élément essentiel de la gouvernance communautaire: la
Commission, l'intérét général européen; le Conseil, les Etats; le Parlement, les peuples; et la Cour de
justice, le respect impartial de la régie de droit.

Au contraire, l'application de la méthode intergouvernementale pourrait compromettre la capacité de
1'Union 2 exercer un leadership politique a ia hauteur de sa puissance économique, étant donné que la
simple coopération de bonne volonté entre les gouvernements nationaux risque de se heurter aux
intéréts particuliers de tel ou tel Etat.

Les principes de subsidiarité et de proportionnalité sont des éléments clés du futur fonctionnement de
I'Union.

4.  Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et des parlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

‘De maniére générale, le CES pense que l'on des mérites de "Lisbonne", articulé en partie au travers de
la MOC (identification d’objectifs, mise en place d’un appareil statistique commun, étalonnage des
performances et d’échange des meilleures pratiques), réside dans le fait qu’elle favorise la coopération
politique entre les Etats membres dans des matiéres qui sont pourtant, au moins particllement,
nationales.

Le CES souligne que la MOC a permis de sensibiliser les opinions politiques & la problématique de
I’emploi et de Pinclusion sociale tant au niveau national qu’européen, processus que d’aucuns ont
dénommé "harmonisation cognitive" autour d’une vision politique commune.

En outre, les promesses d’ouverture d’un dialogue plurilatéral comme forme de gouvernance et d’une
plus grande implication des parlements nationaux, des partenaires sociaux et de la société civile afin

- de permetire I’approbation et I’appropriation des enjeux par tous les acteurs sont également le gage
d’une plus grande transversalité qui est impérative pour assurer la réussite des défis lisboétes.
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Cependant, cette sorte de gouvernance européenne ne donne pas entiére satisfaction et nécessiterait
davantage de coordination en mati¢re de politiques économiques.

Les analyses détaillées sur lesquelles reposent la présente contribution penvent &tre consultées au site

du CES hitp://www.ces.public.lu/fi/ et plus particuliérement & travers ses avis annuels sur I'évolution
¢conomique, sociale et financiére du pays et sur les lignes directrices intégrées pour la croissance et
l'eroploi.
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HONGRIE

LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)
1.  Quelle est votre analyse critique du programme national de réforme 2008?

La stratégie de Lisbonne — quelles que soient ses faiblesses, ses échecs, ses insuffisances, ses
contradictions internes et ses incohérences — comporte des objectifs d'une importance vitale dans
plusieurs domaines de la politique macroéconomique, de la politique microéconomique, ainsi que
dans le domaine de la politique de l'emploi. L'on s'accorde généralement a reconmaitre que la
réalisation de ces objectifs est dans l'intérét de la Hongrie — iidépendamment de son appartenance a
I'Union evropéenne. La mise en oeuvre des réformes envisagées par la stratégie de Lisbonne
renouvelée et par le programme national de réforme (PNR) hongrois est indispensable & une
augmentation de la croissance potentielle du PIB.

Tontefois, le PNR hongrois est pour ainsi dire un concentré des faiblesses de la stratégie de Lisbonne
et de la politique macroéconomique hongroise. Le gouvernement hongrois semble avoir répondu de
fagon mécanique aux questions posées par la Commission - on ne trouve dans le programme aucune
valeur ajoutée. Aucune ligne directrice n'a été dégagée, aucun point central n'a été retenu, et les liens
et les interactions enire les différentes mesures sont faibles, voire inexistants. Ainsi, les dispositions et
les mesures envisagées dans le programme ne constituent pas une véritable stratégie. La structure des
chapitres du PNR n'est pas uniforme. Le programme ne distingue pas clairement entre I'analyse, les
pronostics et l'identification des objectifs et des outils. Dans plusieurs cas, les objectif sont définis de
maniére trés lache, 'affectation des ressources nécessaires a leur réalisation - quand elles existent -
n'est pas clairement précisée. L'on ne voit pas comment la mise en oeuvre de telle ou telle de ces
mesures conduirait a la réalisation des objectifs fixés. Les domaines susceptibles d'étre influencés par
la politique économique auraient dii étre séparés de ceux pour lesquels aucun effet n'est escompté. Les
mesures envisagées ne promettent pas toujours d'étre suivies d'effet a cause de la faiblesse de la
formulation des politiques, et I'efficacité des institutions est faible, ce qui obére de maniére sévere et
durable la croissance économique.

Qui plus est, la crise financiére et économique internationale a rendu impraticable la voie
macroéconomique envisagée. Le gouvernement a dii instaurer des mesures beaucoup plus
draconiennes que celles stipulées par le PNR (c'est peut-étre le cas de tous les Etats membres) et le
programme de convergence. Le niveau d'acceptation des réformes par l'opinion publique est tres
faible en Hongrie. A titre d'exemple, un référendum organisé au début 2008 a rejeté la poursuite de la
privatisation — pourtant timide - du systéme de santé, linstauration de frais de scolarité dans
l'enseignement supérieur et une participation nominale an paiement des services médicaux (d'un ou
deux euros par jour).
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L'on estime généralement que la Hongrie aurait besoin d'une stratégie de développement a plus long
terme, englobant des domaines essentiels de 1'économie et de la société. Cette siratégie d'ensemble
pourrait servir de point de départ a la formulation de programmes de convergence, de programmes
nationaux de réformes et de toutes les politiques nationales. De 'avis du CES hongrois, une telle
stratégie pourrait former I'épine dorsale d'un contrat social. Toutefois, 1'on ne voit poindre & 'horizon
ni stratégie, ni confrat social. (Cela s'explique en partie par le fait que le gouvernement socialiste
actuel — qui est minoritaire- est entré en fonction en avril et a limité sa mission a la seule gestion de la
crise. Les gouvernements précédents ont également négligé ces questions.)

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations de la Commission pour chaque pays
émises le 28 janvier 20097

Les recommandations spécifiques ont trait aux questions centrales de la prise de décisions. 1l n'existe
a I'heure actuelle aucun débat d'envergure sur la nécessité, ni sur le caractére inévitable des mesures
recommandées par la Commission. Certes, toutes les couches et tous les groupes de la société n'y sont
pas favorables. Le CES hongrois a également souligné, dans un de ses avis, que les réformes ne
devraient pas étre entreprises exclusivement dans le but de garantir la viabilité fiscale 3 long terme et
d'améliorer l'efficacité économique, mais aussi afin d'améliorer la qualité et 'efficacité des services
fournis par I'administration, les soins de santé et 'éducation.

3. Comment votre CES national et vos organisations de la société civile sont-ils impliqués
dans la préparation du plan de relance national et sa mise en ceuvre?

Le gouvernement hongrois a associé le Conseil économique et social depuis la mi-novembre 3 la
préparation des mesures jugées nécessaires pour contrer I'accélération des tendances négatives de
['économie et de la société.

Les premiéres mesures portaient sur ['utilisation des aides de la Communauté; au lieu d'aider les
acteurs les plus performants dans le domaine de 1a croissance des exportations et de la production, l'on
avait mis l'accent sur le maintien de l'emploi. Ces mesures ont été débattues — le 19 novembre — dans
le cadre du Conseil national de développement, au sein duquel le ‘Conseil économique et social est
représenté par 8 membres.

Lors de I'étape suivante du dialogue, le 25 janvier, le premier ministre a invité le Conseil économique
et social, le Conseil national de conciliation des intéréts et certains grands dirigeants d'entreprises &
débattre des défis auxquels la Hongrie doit faire face, et 4 trouver ensemble les réponses les plus
appropriées. Au cours de ces discussions, les participants sont pour la plupart tombés d'accord sur la
nécessité de mesures urgentes de grande envergure, la poursuite des grandes réformes que le
gouvernement avait entreprises dés 2006 mais qu'il avait ensuite abandonnées (dans plusicurs cas i la
suite de résistances de la part de I'opinion publique). Un large consensus a été trouvé quant 2 la
nécessité dune diminution des imp6ts sur les salaires, dans le but d'accroitre la compétitivité de
'économie. L'on s'est également mis d'accord sur la nééessité d'accroitre le taux de participation
hongrois — I'un des plus faibles de 'Union européenne. Les membres du Conseil ont toutefois rappelé
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au gouvernement qu'il convenait de répartir équitablement le fardean de la récession de I'économie
entre les différentes couches de la société.

Le 10 février, le premier ministre a eu un nouveau débat de fond avec le Conseil. A cette occasion, les
membres du Conseil ont réitéré leur accord quant a la nécessité de mesures urgentes, mais ils ont
plaidé en faveur d'une stratégie claire qui englobe les répercussions sociales de la crise et ses remédes.
Le premier ministre a annoncé son intention d'élaborer un contrat social pluriannuel avec le Conseil —
mais il a démissionné six semaines aprés la réunion.

Le premier ministre a présenté le plan de relance du gouvernement au Parlement le 16 février et a
entame les discussions avec le Conseil national de conciliation des intéréts-le 20 février.

En avril, un nouveau gouvernement minoritaire est entré en fonction. Le nouveau premier ministre —
un technocrate qui était ministre de I'économie et du développement national dans le gouvernement
précédent — a présenté un ensemble de projets de loi visant 4 équilibrer le budget (c'est-a-dire a
procéder a des coupes sombres dans les prestations sociales, a relever le taux "normal” de la TVA de
20 a 25%, a supprimer les crédits d'impdts et a instaurer un impét foncier national), Ces dispositions
ont ét€¢ adoptées par le Parlement en juin, 4 la suite d'un dialogue entre le gouvernement et les
représentants des organisations patronales et syndicales au sein du Conseil national de conciliation des
intéréts. (En Hongrie, le CES a pour mission et pour tiche de servir d'organe consultatif sur des
questions stratégiques; les mesures concernant le monde du travail et les affaires courantes sont
traitées par le Conseil national de conciliation des intéréts).

4.  Quelles sont vos suggestions concernant le plan de relance national en réponse 4 la crise et
sa cohérence avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et les PRN)?

Comme il a été mentionng plus haut, le CES estime indispensable que les économies — inévitables —
dans le budget soient effectuées de la maniére la moins douloureuse possible pour les fondations du
développement 4 long terme. Ainsi, il y a lien de poursuivre les mesures visant 4 accroitre la
compétitivité — et parfois, la survic méme — des entreprises. Le Conseil attache une grande importance
a la bonne gouvernance et 4 la réduction des lourdeurs administratives qui pésent sur les entreprises.
De méme, il est favorable 4 la poursuite des investissements dans le capital humain (éducation et
formation, soins de santé), ainsi qu'a la R&D et & l'innovation.

5. Comment améliorer la coordination des plans de relance nationaux au niveau européen?

Dans les circonstances actuelles, les plans de relance nationaux sont le pivot de la politique
économique dans tous les Etats membres. Bien que la politique économique reléve — comme le stipule
le traité instituant la Communauté européenne — du domaine de la Communauté, les gouvernements
des Etats membres sont responsables de leurs politiques respectives. Les institutions de 'Union
europeenne doivent contribuer — comme elles l'ont fajt par le passé — au maintien de 'esprit de
coopération entre les Etats membres, & empécher toute action susceptible de mettre en danger les
quatre libertés et toute résurgence de politiques consistant 4 aller mendier auprés de ses voisins. Qutre
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qu'elle doit garantir 1a possibilité d'utiliser les fonds européens pour alléger le fardean de la crise,
1'Union européenne doit aider les Etats membres & procéder a des ¢changes de bonnes pratiques. Le
CESE pourrait organiser une conférence visant 4 créer un forum - "technique” et non pas politique — &
l'intention des CES des Etats membres, afin d'examiner commeant ils ont contribué a l'acceptation par
l'opinion publique de mesures que la crise a rendues inévitables.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégie de I'aprés-2010?

Le principal défi pour la création d'une stratégie post-2010 est son calendrier: nul ne sait dans quelle
mesure les "anciennes” structures de l'économie mondiale seront affectées par la crise actuelle.
L'approche néolibérale peut-elle — et veut-elle? - continuer 3 orienter les opérations des nations
commergantes? Les principaux pays sont-ils préts & se soumettre a une certaine forme de régulation
collective (et & des organes régulateurs)? Les deux institutions soeurs de Washington (la Banque
mondiale et le FMI) pourront-elles améliorer leurs activités et pourront-elles trouver les ressources
nécessaires 4 cette fin? Le systéme financier infernational devrait étre forcé — mais le sera-t-i1? — de se
mettre davantage au service du commerce international et du développement, et de cesser de
fonctionner comme un créatenr indépendant de richesses aussi virtuelles qu'illusoires.

Il vaudrait la peine de réfléchir, dans les mois & venir, & ne pas compiler une stratégie post-2010,
mais a attendre quelgue temps — par exemple un an —, ce qui downerait a tous les acteurs la
possibilité de tiver sérieusement les lecons et les expériences de la période 2000-2010 et de voir quels
seront les changements institutionnels,

2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluation et I'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Les objectifs de la stratégiec de Lisbonne sont pour la plupart corrects et pertinents, Leur réalisation
contribuerait 4 un développement solide et durable. Toutefois, du fait des récents bouleversements
dans I'économie mondiale, un recentrage et un rééquilibrage des objectifs semblent inévitables. La
croissance économique cédera vraisemblablement le pas au développement durable, Les modéles de
consommation extravagants devront étre bridés. Cela se fera pour l'essentiel par le marché (c'est-a-
dire en réduisant le pouvoir d'achat des consommateurs), mais les gouvernements et les leaders
d'opinion devraient contribuer eux aussi & cet ajustement. L'autre point central de la stratégie de
Lisbonne actuelle doit étre maintenu: selon toute probabilité, le niveau d'emploi va diminuer, et toutes
les mesures de nature & aider I'emploi (ce qui englobe naturellement I'éducation, la formation, la
formation continue et I'apprentissage tout au long de la vie) doivent é&tre favorisées.
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3. Comment intégrer de maniére plus efficace les éléments suivants: aspects sociaux,
éducation, formation, mobilité et politiques d'ajustement 4 la mondialisation?

L'intégration de ces facteurs dans la nouvelle stratégie suppose une action a la fois des gouvernements
et de la société civile organisée. Une mutation du rble du gouvernement, c'est-a-dire un modéle de
gouvernement "moins libéral" (ce qui est soit une réalité incontournable, soit une évolution probable
dans un grand nombre de pays) pourrait conduire 4 une action axée davantage sur la stratégie.

4. Comment assurer une¢ meilleure convergence des intéréts des différents niveanx de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsi que des différenfes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie?

Tout d'abord — pour paraphraser quelque peu les célébres paroles d'Abraham Lincoln — il y a lieu de
garantir "une gouvernance du peuple, par le peuple, pour le peuple" a chacun de ces différents
niveaux. Les citoyens européens doivent avoir le sentiment que les institutions européennes oeuvrent
aussi dans leur intérét, et que les politiques et les stratégies européennes ont pour objectif

I'amélioration de leurs conditions de vie.

Une amélioration fondamentale de la convergence ne peut étre atteinte que par une transformation en
profondeur du modéle de 'Union européenne, ce qui suppose une augmentation considérable du
budget général. Si l'on veut que le marché intérieur soit un véritable marché unique, il devra étre
gouverné — ou mieux encore, régulé — depuis un centre unique. C'est 1a toutefois une exigence qui
n'est pas — et ne devrait pas étre — a l'ordre du jour de "I'approfondissement” de I'UE...

5.  Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et des parlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

La méthode ouverte de coordination peut étre considérée comme un ersatz au défaut de pouvoir et de
compétences de 'Union européenne. La qualité de cette méthode de coordination dépend avant tout de
la qualité des gouvernements des Etats membres. La méme remarque vaut pour l'efficacité de la
participation de la société civile: si un gouvernement est ouvert aux observations et aux critiques des
ONG, alors cefte participation sera garahtic. Les institutions européennes peuvent élaborer des textes
de loi et des avis, mais elles ont besoin du consentement des gouvernements pour parvenir 4 des
résultats,
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MALTE

LE CYCLE RENOUVELE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2008-2010)

1.° ~ Quelle est votre analyse critique concernant le Programme national de réforme (PNR)
20087

Le PNR de Malte pour 2008-2010 accorde aux quatre principanx piliers de la stratégie de Lisbonne
renouvelde l'attention qui convient. Actuellement, ces secteurs figurent également en trés bonne place
4 l'ordre du jour des décideurs politiques maltais.

a) Recherche-développement et innovation

L'investissement dans la recherche, le développement technologique et l'innovation (RDTI) fait partie
des secteurs retenus pour bénéficier de nouvelles initiatives. Le PNR présente une ventilation détaillée
de la part de 0,75 % du PIB qui sera investie dans la R&D d'ici 4 2010", mais il ne contient aucune
précision quant & la provenance des ressources budgétaires correspondantes. Le soutien i I'innovation
par la voie des marchés publics et par la participation & des activités de programmation conjointe revét
une importance toute particuliére. Néanmoins, l'on ne voit towjours pas bien les tenants et les
aboutissants de ces mesures, ni de quelle maniére ces activités seront bénéfiques au regard
d'impératifs transversaux, tels que la compétitivité. It faut noter que Malte est depuis un certain temps
l'un des premiers pourvoyeurs d'aides d'Btat® de tous les Etats membres de I'UE, avec 3,16 % du PIB
en 2005° (2,61 % si l'on ne tient pas compte de I'agriculture, de la péche et des transports),
pourcentage qui a diminué en 2007* pour passer 2 0,79 % (0,59 % sans 'agriculture, la péche et les
fransports). C'est pour cette raison qu'il est aussi trés important de surveiller la maniére dont ces fonds
seront réorientés vers des objectifs horizontaux (dont la R&D), étant donné qu'a Malte, les objectifs
horizontaux sont destinataires de 4 % seulement du total des aides d'Etat consenties 4 l'industrie et aux
services’. De ce fait, l'on peut évidemment craindre que la réorientation vers la recherche, le
développement technologique et I'innovation (RDTI) des fonds dont bénéficient les mesures actuelles
de promotion des investissements ne soit contreproductive,

Programme national de réforme de Malte pour 2008-2010, page 11.

2 Le contrdle des aides d'Elat a été reconnu comme ayant un caractére central par les conclusions de la présidence du Conseil
européen de Bruxelles des 19 et 20 mars 2009.

3 Source: Rapport: "Tableau indicateur d'aides d'Ftat - mise 4 jour de I'automne 2006" présenté par l2 Commission, 11.12. 2006,
"‘COM(2006) 761 final, tableau 1, page 9.

4 Source: Rapport: "Tableau de bord des aides d'Etat — Mise a jour de 'automne 2008" présenté par la Commission, 17.11. 2008,
COM{(2008) 751 final, tableau I, page 69.

5

Ibidem. En outre, Ta faible part des aides d'Etat destinées & des objectifs horizontaux et, en conséquence, la part relativement
€levée, & Malte, des aide 4 l'industrie et aux services peuvent s'expliquer par une mesure d'allégement fiscal appliquée en vertu de
la loi sur la profmotion des entreprises. Rapport; "Tableau de bord des aides d'Etat — Mise 4 jour de l'automne 2008" présenté par
la Commission, 17.11. 2008, COM (2008) 751 final, page 18.
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b)  Environnement des entreprises

La compétitivité, & Malte, nécessite davantage d'efforts et le PNR 2008-2011 €nonce les grands
principes de la stratégie visant & libérer le potentiel des entreprises et & améliorer la compétitiviteé en
simplifiant la réglementation existante, en améliorant l'acceés des entreprises aux fonds européens, en
allégeant les démarches administratives et en renforgant I'accés aux liquidités & des taux peu élevés.
Les réformes actuellement en cours dans différents organismes publics devraient contribuer & réduire
les lourdeurs administratives, et ainsi 4 améliorer I'environnement local pour les entreprises.

L'¢limination des lourdeurs administratives et une démarche cohérente en ce domaine sont désignées
comme priorités, mais aucune échéance n'a ét¢ fixée. En outre, il semble que l'on n'ait procédé a
aucune analyse d'impact des mesures proposées. Il faut se féliciter de la mise en place de la
Competition Authority (Autorité de la concurrence), car celle-ci permetira peui-étre d'atteindre 2
l'avenir des niveaux plus élevés de compétition saine. Il aurait été opportun de fournir davantage de
précisions sur les projets d'ouverture des services professionnels.

c¢)  Emplois

Le PNR 2008-2010 détaille un ensemble d'objectifs quantifiables dans le domaine de I'emploi et de la
participation active. A Malte, il reste encore au marché du travail 4 rendre tangibles les résultats de
I'amélioration, particuliérement pour ce qui est d'attirer les femmes vers le marché du travail officiel et
de maintenir les travailleurs 4gés dans un emploi, deux domaines ou les objectifs sont respectivement
de 41 % pour 2013 et de 35 % pour 2010°, Une autre caractéristique significative du marché du travail
actuel est le taux de chomage des jeunes, qui est deux fois et demi plus élevé que pour les personnes
de plus de 25 ans’. Le PNR devrait insister plus fortement sur la nécessité d'assurer un suivi de
I'efficacité des actions prévues. La feuille de route proposée en matiére de flexisécurité s'intéresse a
juste titre aux pénuries qui existent dans les secteurs demandant des niveaux €levés de compétences,
secteurs dont a besoin I'économie maltaise, mais il ne faut pas oublier que de graves pénuries de main-
d'ceuvre existent aussi a l'extrémité inférieure de I'échelle des compétences.

La volonté de rendre le travail rémunérateur ("Making Work Pay") et de faire reculer les abus du
systéme de protection sociale, et du méme coup "l'économie parallele”, est une autre dimension
importante du troisiéme pilier du PNR. Le PNR pourrait faire davantage de place aux politiques visant
a rendre le travail rémunérateur. L'on peut citer & cet égard l'exemple de la régle du crédit de
cotisation de sécurité sociale dont bénéficient les personnes inscrites au chémage, méme si la période
d'inactivité s'étend au-deld de dix ans, ce qui risque d'aller a l'encontre des incitations a exercer un
emploi. L'on awrait pu mettre en évidence les cas de méme nature et les rendre globalement
justiciables d'une seule mesure visant 4 rendre le travail rémunérateur.

6
Source: “National Report on Strategies for Social Protection and Secial Inciusion 2008-2010" {rapport national sur les stratégies
de protection sociale et d'insertion sociale 2008-2010), ministére de 1a politique sociale, Malte, février 2009, page 16. L'objectif’
en matigre d'emploi des travailleurs dpés différe de I'objectif du PNR pour 2008-2010, qui est fixé 4 32% d'ici & 'année 2010,

7

Source: Eurostat, données 2008, htip:/epp.eurostat.ec.europa.en/portal/page/portal/statistics/search_database.
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Le PNR pourrait s'attaquer plus concrétement aux grands facteurs qui empéchent de progresser dans
le domaine de l'emploi (par exemple, I'absence de mesures destinées & faciliter 1'équilibre entre vie
professionnelle et vie personnelle, ou encore les préjugés vis-3-vis des demandeurs d'emploi dgés).
Deux autres secteurs ol il est nécessaire de progresser sont I'apprentissage tout au long de la vie
(l'augmentation visée est de 8 % d'ici 4 2013%) et l'interruption prématurée de la scolarité (l'objectif
visé étant ici un abaissement a 22% d'ici 4 2013%); ces questions demandent 2 étre traitées de maniére
plus précise, au moyen de propositions concrétes, Dans le cas des femmes, se pose le probléme des
interruptions de carriére; récemment, ce probléme a été abordé dans le cadre de la réforme des
retraites et du budget 2009 (avec d'une part, le maintien des cotisations de sécurité sociale pendant une
interruption de carriére pouvant aller jusqu'd deux années, sous réserve d'un retour pendant deux ans
sur le marché du travail, et d'autre part, en 2007, un allégement de I'imp6t sur le revenu pendant douze
mois en cas de grossesse). Mais malgré cela et malgré des mesures de politique familiale, les résultats
visibles de ces initiatives, qui devraient se manifester dans le taux d'activité des fermmes maltaises, se
font toujours attendre,

Pour ce qui concemne les mesures transversales au titre du deuxiéme et du troisiéme piliers, & savoir
dune part, les possibilités pour les entreprises et d'autre part, lemploi, le PNR formule des
recommandations concernant l'activité économique mais pourrait peut-étre présenter des
recommandations plus précises sur des moyens de soutenir d'une part, les activités des entreprises et
d'autre part, l'esprit d'entreprise des femmes.

d)  Politique intégrée dans les domaines de 1'énergie et des infrastructures

La politique €nergétique de Malte intégre la nécessité d'assurer des capacités de production d'énergie
tout en visant & réduire les émissions par la diversification des sources d'énergie. L'on attend des
pouvoirs publics qu'ils consentent des dépenses plus importantes dans le domaine de la protection de
I'environnement, car il y a lieu de déployer davantage d'efforts pour accélérer la réduction de la
dépendance vis-a-vis des combustibles fossiles. Bien que le PNR reconnaisse que Malte est hautement
sensible aux effets négatifs du changement climatique, I'on estime que les recommandations
spécifiques les plus importantes de la Commission sont celles qui concernent la diversification des
sources d'énergie et l'amélioration de I'efficacité énergétique. On notera que relativement peu de
précisions sont fournies quant a la fagon dont s'effectuera au niveau macroéconomique et au niveau
microéconomique la fransition vers une économie A faible teneur en carbone. Les obijectifs
énergétiques et en matiére de changement climatique pourraient bénéficier dans une plus large mesure
de financements au titre des aides d'Etat, et dans cette perspective, le PNR 2008-2010 pourrait peut-
Etre fournir davantage de précisions sur cette dimension de financement (comme cela est déja indiqué
4 lapage 1, point a) Recherche-développement et innovation).

Source: "National Report on Strategies for Social Protection and Social Inclusion 2008-2010" (rapport national sur les stratégies
de protection sociale et d'insertion sociale 2008-2010), ministére de la politique sociale, Malte, février 2009, page 16.

Ibidem, page 15.
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Le PNR aurait pu mettre davantage en lumiére les problématiques transversales suivantes: l'incitation
a acquérir les "bonnes" compétences, les besoins de main- d'ceuvre et les mentalités de la population,
afin de permettre de progresser vers une économie verte et des technologies propres, et ainsi de
renforcer la croissance économique et la compétitivité de Malte.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations spécifiques par pays publiées par la
Commission le 28 janvier 2009?

Les recommandations spécifiques au scénario national reconnaissent le fait que Malte poursuit son
programume national de réforme et elles font notamment état des progrés accomplis dans des domaines
tels que la concurrence et la réforme du marché du travail.

1l a fallu admettre l'imminence d'un ralentissement de l'assainissement budgétaire de 2008, en raison
des efforts que Malte déploie pour assurer des niveaux élevés de soutien & I'économie locale pendant
la récession. En conséquence, la nécessité s'impose de réviser les objectifs budggtaires, et il a été
annoncé un retard d'une année dans la réalisation de I'objectif d'un budget structure] équilibré (c'est-a-
dire que la réalisation de cet objectif est reportée & 2011); il s'agit 13 de la réaction du gouvernement a
la nécessité immédiate de soutenir la relance économique.

Les recommandations spécifiques par pays soulignent & juste titre la né€cessité d'augmenter la
productivité, ce qui devrait contribuer & améliorer l'avantage concurrentiel des exportations maltaises.
La nécessité de simplifier et de réduire les charges administratives pour les entreprises est pergue
comme une recommandation fort importante, qui vise & améliorer I'environnement des entreprises.
Une aufre recommandation dont la portée est considérable concernait les politiques de retour 3
U'emploi, notamment celles qui s'adressent aux femmes et aux travailleurs dgés, conformément 2 la
stratégie de Lisbonne pour l'emploi. Les recommandations portent également sur le systéme de
protection sociale et sur sa conception, I'objectif étant de stimuler la participation au marché du
travail, an lieu de tolérer 'abus du systéme de protection sociale et le travail non déclaré.

Les recommandations sont hantement pertinentes au regard de la situation socio-économique actuelle
de Malte, et si ces recommandations sont appliquées, elles pourraient se révéler hautement
bénéfiques. Tout comme 1'Europe, Malte ne devrait pas perdre de vue ses objectifs 4 long terme, et
notamment la restructuration, méme en période de récession mondiale.

3 De quelle maniére le CES et/ou les organisations de la société civile de votre pays
participent-ils 4 I'élaberation et & la mise en ceuvre du plan national de relance?

Dans le cas de Maite, le processus de consultation concernant 1'élaboration du plan national de
relance et sa mise en csuvre a fait partie intégrante des consultations de la procédure budgétaire. Les
mesures concernant le plan national de relance de Malte sont reprises dans I'Addendum au programme
de stabilité de Malte pour 2008-2011 (version actualisée) au titre des mesures budgétaires incitatives
proposées dans le cadre du plan européen de relance économique.
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Dans le cadre du budget de I'exercice 2009 et du plan national de relance, les principaux objectifs a
court terme ci-aprés oot ét6 mis en évidence en vue d'un débat avec les partenaires sociaux et la
société civile:

1. réduction des cofits d'exploitation des entreprises 4 Malte,
concentration des mesures incitatives sur les activités productives afin de contribuer & ce que
ces secteurs ne perdent pas leur précieux capital humain,

3. encouragement 4 I'adoption de mesures de politique familiale, tout en veillant 4 ce que cela ne
nuise pas au processus de productivité et de production,

4. simplification et accélération du processus d'accés aux liquidités a des taux peu élevés, ainsi
que de I'accés aux financements de I'UE,

5. et ce tout en encourageant la compétitivité par une limitation des aides d'Btat et une
réorientation de ces aides vers des objectifs horizontaux, et

6. soutien au secteur du tourisme et déploiement d'efforts accrus pour attirer des investissements
dans les secteurs oli Malte bénéficie d'un avantage concurrentiel (services financiers, services
informatiques et fabrication de produits pharmaceutiques).

Le processus de consultation de la procédure’ budgétaire pour l'exercice 2009 a fait intervenir
différents partenaires en plusieurs phases. Par l'intermédiaire du conseil maltais de développement
economique et social) (MCESD) et de sa commission de la société civile (CS) ainsi que de sa
commission sur Gozo, le gouvernement a pu se concerter avec les employeurs, les salariés et la
société civile. Le ministre des Finances a organisé plusieurs réunions avec les catégories qui
constituent le "cceur" du MCESD (les employeurs, les salariés et les administrations ‘concemées) ainsi
qu'avec le comité régional du MCESD sur Gozo™ et la commission de la société civile. Ces réunions
ont permis de disposer d'une bonne plate-forme pour mener un débat constructif, De surcroit, les
observations écrites présentées par toutes les parties concernées a propos du budget de 2009 ont &té
prises en considération avant l'€laboration du budget définitif.

4, Que proposez-vous au titre du plan national de relance afin de remédier 2 Ia crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et des PNR)?

Malte prend les dispositions nécessaires pour se préserver des conséquences de la crise économique
actuelle, tout en éiudiant la possibilité de continuer 4 mettre en ceuvre certaines des mesures du plan
de sauvetage afin de pouvoir répondre aux besoins futurs. En attendant, Malte doit redoubler d'efforts
pour enrayer son inflation. La structure de l'économie maltaise est trés vulnérable en période de crise
mondiale, étant donné que les secteurs généralerent considérés comme les plus résistants, tels que
lindustrie pharmaceutique et les services informatiques et financiers, représentent moins d'un
cinquieme de l'activité¢ économique totale de Malte. L'industrie manufacturiére et le tourisme
constituent une part trés importante de I'économie nationale et ces secteurs sont fortement exposés aux
facteurs externes défavorables.

10 Gozo est l'le sceur de Malte, de méme que 1'7le de Comino. Gozo et Comino sont classées "NUTS 4", Le classement territorial de

Malte, en tant quEtat, est "NUTS 3",
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1l existe des chevauchements significatifs entre le PNR 2008-2010"" et Ie plan national de relance, qui
reprennent l'un et l'autre les ensembles de mesures ci-aprés:

1. Mesures budgétaires & court terme:

a) augmentation des investissements publics,

b) aides sectorielles,

c) mesures visant & soutenir les depenses de consommation et a4 améliorer les incitations
exercer un emploi,

d) durabilité environnementale, et

e) économies d'énergie.

e

2. Mesures 4 moyen terme visant 3 améliorer la qualité des finances publiques et Ia viabilité &
long terme.

La crise économique actuelle exige que l'on préte une attention renforcée aux services sociaux, étant
donné que ces services pourraient jouer un rble crucial dans l'atténuation des effets négatifs de la
crise, La cohésion sociale est tout aussi importante que la relance économique, et le développement de
services de qualité pourrait répondre 4 l'un et 'autre impératifs.

3, Mesures structurelles destinées i sontenir la demande et & promouvoir la capacité de

résistance, par la voie de la compétitivité, de l'allégement des charpes administratives et
réglementaires et d'un soutien permettant de faciliter les transitions sur le marché du travail.

11 est essentiel que les principaux objectifs de la stratégie de Lisbonne et du PNR soient correctement

interprétés. Par exemple, & Malte, le soutien 4 la consommation en tant que tel ne peut pas avoir un

caractére inconditionnel, étant donné qu'a Malte, la consommation est iraditionnellement basée sur les

importations, ce qui fait que ce soutien n'aboutirait pas nécessairement 3 stimuler l'activité
- économique nationale.

La politique économique de Malte se situe notamment sur les axes suivants; améliorer les initiatives
de réglementation du secteur des entreprises, réduire les lourdeurs administratives, favoriser la
flexisécurité & fous les niveaux et poursuivre le processus de restructuration, malgré la crise
économique actuelle. Ces objectifs traduisent le niveau élevé de cohérence qui existe entre cette
politique et les objectifs de la stratégie de Lisbonne. L'objectif sous-jacent est donc de ne pas laisser
les difficultés & court terme occulter les perspectives plus larges et les objectifs 4 long terme. Malte
compte tirer les avantages de ses mesures de relance, qui sont congues pour exercer un effet
multiplicateur: économies d'énergie, durabilité environnementale, incitations 4 exercer un emploi,
investissements dans ta R&D, etc.

11 . . . . . . . .
Ces lignes d'action sont les suivantes: libérer le potentiel des entreprises, investir dans Ia connaissance et I'innovation, I'énergie et

le changement climatique, et investir dans les personnes et moderniser les marchés du travail,
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En outre, nos propositions s'accompagnent systématiquement d'analyses des conséquences socio-
économiques de la crise et de 1'impact des réformes entreprises pour atténuer les effets de cette crise.
Une autre proposition porte sur la fixation d'objectifs quantitatifs permettant d'évaluer I'efficacité de
CES MeSures.

5. Comment peut-on améliorer Ia coordination des plans nationaux de relance au niveau
européen?

Malte est convaincue que la coordination des plans nationaux de relance pourrait étre améliorée et que
les CES nationaux ont un rble important 2 jouer a cet égard. Les gouvernements pourraient répondre
au besoin de coordination en faisant en sorte, si possible, que les plans nationaux de relance soient
mutuellement compatibles et convergent vers la stabilité de 1'UE & I'échelle régionale et 4 1'échelle
globale. Les employeurs et les salariés devraient mieux prendre conscience des particularités
sectorielles qui existent sur l'ensemble du territoire de I'UE et s'efforcer d'assurer une relance
coordonnée de l'industrie. Il est possible d'envisager l'intensification des échanges d'informations au
niveau sectoriel dans I'ensemble de I'UE comme moyen d'assurer la cohérence.

11 est permis de considérer la coordination des activités dans des domaines tels que la R&D, les
industries "vertes" et les économies d'énergic comme les meilleurs exemples de la fagon dont
l'innovation est de nature & renforcer la compétitivité. Le partage des ressources et l'adoption d'une
démarche multinationale, par l'intermédiaire de projets européens communs, pourraient s'installer
dans la durée et se révéler hautement bénéfiques.

Les entreprises pourraient bénéficier de possibilités accrues si l'on assouplissait les entraves
adminisiratives et si I'on simplifiait les cadres réglementaires, afin de renforcer les flux de capital et de
main-d'ccuvre entre les Etats membres.

En ce qui concerne la politique budgétaire, 1'impératif devrait étre d'élargir I'assiette de 'impét sur le
revenu et de s'assurer des recettes fiscales, avec une tolérance zéro par rapport & I'évasion fiscale et
aux paradis fiscaux. Une coordination accrue est indispensable pour garantir,  I'avenir, la sécurité
financiére de tous les citoyens de I'UE, et tout particulidrement celle des retraités, en permettant

d'accumuler des droits 3 pension et de bénéficier de la "portabilité" de ces droits dans 'ensemble de
I'UE.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

On peut s'attendre & ce que certains objectifs des quatre piliers de la stratégie de Lisbonne ne soient
pas atteints d'ici 4 2010. Cela vaut en particulier pour les objectifs relatifs au taux d'emploi, a la
compétitivité et 4 la recherche-développement, tandis que dans certains secteurs, le besoin de mesures
pourrait se faire sentir plus fortement encore.
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Le prands défis de la stratégie post-2010 pourraient notamment &tre de veiller & préserver les
fondations solides d'une économie européenne fondée sur une saine concurremce, ainsi que de
redoubler les efforts visant a réduire la concurrence déloyale des importations exfracommunautaires.
L'identification de projets européens communs basée sur une analyse attentive des fonds
communautaires permet notamment de stimuler ['activité économique et, & terme, d'accroitre les
sommes allouées.

Le vieillissement de la population européenne powsrait également étre une source de préoccupation,
en particulier en ce qui concerne l'emploi, l'innovation, la productivité et la compétitivité des
€conomies de I'UE. Selon les projections du groupe de travail sur le vieillissement des populations, les
dépenses publiques dans le domaine de la santé et des soins de longue durée devraient augmenter de
1,25 % du PIB en 2060, tandis que les plus de 80 ans seraient la tranche d'dge a plus forte croissance
dans la structure de population de I'Europe a venir'”, Dans ce contexte, I'adaptation des régimes
nationaux de retraite afin de refléter la longévité et de préserver la sécurité financicre des personnes
Agées constitue un antre défi. ‘

L'UE devra en outre relever le défi de 1'écologisation de I'économie dans son ensemble et a I'échelon
sectoriel, y compris I'écologisation des infrastructures et du patrimoine immobilier. L'écologisation
des activités domestiques (micro-nivean) devrait également constituer un objectif paneuropéen; il
s'agit d'améliorer l'efficacité énergétique et de formuler des restrictions en matiére d'ean et de déchets
meénagers.

Pour apporter aux familles européennes le soutien dont elles ont besoin, il convient d'instaurer des
horaires de travail flexibles, de maintenir la continunité de l'emploi ainsi que de promouvoir
l'apprentissage tout au long de 1a vie et l'équilibre entre la vie professionnelle et la vie privée pour les
deux sexes. Le manque de soins informels résuitant d'une plus grande participation des femmes au
marché du travail 4 l'avenir pourrait accroitre la demande de soins aux personnes dgées dans des
établissements spécialisés. En outre, la question des objectifs de Barcelone en matiére de services
d'accueil & l'enfance, qui n'ont pas ét€ atteints, constitue un autre grand défi dans toute I'UE. La
fondation d'une famille par les immigrés et leur intégration pourraient &tre l'une des questions
affectant la cohésion sociale de 1'UE dans les décennies a venir.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettre a jour les objectifs de Lisbonne?

Les objectifs de Lisbonne sont essentiels pour la prospérité économique et pour la cohésion sociale de
I'Union. La société européenne entend laisser une place a chacun. Cela éfant, il convient de mettre en
exergue les objectifs qui présentent une fonction double, c'est-d-dire qui concement & la fois la
prospérité économique et la cohésion sociale. Parmi ceux-ci, on peut noter l'insertion des personnes
exclues du marché de l'emploi, I'apprentissage tout au long de la vie, la création d'emplois et
I'accessibilité des services.

12 .. .
Projections démographiques EUROPOP 2008, Eurostat.
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Les analyses d'impact sur la réalisation de ces objectifs devraient utiliser comme indicateurs de
convergence le niveau initial de chaque Etat membre. Les objectifs fondés sur une approche
indifférenciée ne permettent pas de refléter avec exactitude les progres réalisés; il convient de prendre
en compte les caractéristiques nationales.

La récvaluation des objectifs de Lisbonne en matiére de cohésion sociale devrait porter aussi sur la

pérennité financiére des services sociaux, sur le niveau d'accés atteint, ainsi que sur les améliorations
a la qualité de ces services.

Malte convient certes qu'il est important de renforcer la mise en ceuvre et d'améliorer les
performances des programmes de réforme dans tous les Etats membres. Cependant, elle s'oppose a
I'étalonnage comme moyen de comparer différents pays, et note la nécessité d'une analyse qualitative
dans ]'évaluation finale des pays.

3. De quelte maniére les enjeux sociaux, I'éducation, la formation, l2 mobilité et les
mesures d'ajustement 3 la mondialisation peuvent-ils &tre incorporés avec plus de succds
dans la nouvelle stratégie?

La situation sociale européenne est avant tout caractérisée par sa diversité encadrée par des objectifs
sociaux partagés. Les Etats membres disposent de systémes nationaux de protection sociale bien
établis qui seront mis 4 rude épreuve en raison de I'évolution économique actuelle. La pérennité
financiére des systémes nationaux de protection sociale, accompagnée d'améliorations de Ia qualité
des services, doit éire préservée comme l'un des fondements essentiels de la nouvelle stratégie.
L'éducation, la formation et I'apprentissage tout au long de la vie sont des thématiques transversales
pour la cohésion sociale et la prospérité économique. La flexibilité de I'économie européennc gagne
en importance en raison de la concurrence mondiale, et les évolutions sectorielles doivent faire I'objet
d'un suivi permanent.

L'échange de bonnes pratiques, tel que mené dans le cadre de la méthode ouverte de coordination, est
positif: Il convient de promouvoir les ateliers permettant 'échange de pratiques concrétes visant 3
améliorer les politiques. I1 y a lien de renforcer la collaboration sur toutes les questions mentionnées
ci-dessus aux niveaux bilatéral et régional, et de centrer dans le méme temps les activités stratégiques
et de planification sur les sitnations que vivent les personnes vulnérables et marginalisées.

Dans les domaines tels que la protection sociale, 'éducation et la formation, la qualité des services est
perfectible. Cet aspect doit étre lié a une meilleure couverture des groupes vulnérables: il convient de
surveiller et d'accroitre le degré d'accessibilité, tout en prévoyant un soutien financier afin d'améliorer
la qualité des services.

En ce qui concerne les politiques d'ajustement a la mondialisation, il y a lieu de préciser plus avant le
role ‘du Fonds européen d'ajustement a Ia mondialisation, afin de permettre de nouvelles avancées
nécessaires. .
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4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de Ia prochaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveaux de gouvernance (européen,
national, régional ef local) et des différentes stratégies européennes?

11 est nécessaire de renforcer le processus de consultation en y associant les parties concernées dans le
cadre d'une approche ascendante aux niveaux local et régional (voir 4 ce sujet 1a réponse a la question

3).

Face 2 une crise de cette ampleur, il faut donner la priorité au dialogue social afin de réduire antant
que faire se peut les licenciements et les ajustements salariaux A la baisse. Les hausses de salaire
devraient correspondre 2 la croissance de la productivité, afin de maintenir le niveau de vie ainsi
qu'une augmentation progressive de la demande.

Les dix années 4 venir devraient permettre de rapprocher les points de vue des erriployeurs et des
salariés au sujet des questions transversales relatives 4 l'emploi et la cohésion sociale, avec certaines
fonctions relatives aux groupes les plus vulnérables partagées entre les ONG et les gouvernements. 11
faut renforcer la diffusion de I'information et la transparence a tous les niveaux, et mener en outre de
vastes consultations publiques sur les questions majeures.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouverte de coordination et la
partlclpatlon efficace de la société civile et des parlements tant au nivean des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

En ce qui concerne la cohésion sociale et le développement économique, la méthode ouverte de
coordination est fondée sur des cadres opérationnels globaux qui comprennent les échanges de bonnes
pratiques, l'apprentissage mutuel, ainsi que la définition d'indicateurs et de paramétres afin de
surveiller l'efficacité des programmes et des mesures visant & permettre d'atteindre les objectifs de
Lisbonne.

Afin de renforcer la méthode ouverte de coordination, il faudrait adopter une approche plus
pragmatique en ce qui concerne I'échange de bonnes pratiques. Les Etats membres devraient mettre en
évidence les pratiques véritablement opérationnelles. Il y a aussi quelque chose d'infiniment précieux
dans les legons des erreurs passées et dans la recherche de solutions pour I'avenir.

Certaines activités, en particulier en matiére d'insertion sociale, pourraient étre déléguées a des ONG
par l'intermédiaire de la société civile, pour autant que le rapport coft/efficacité et la qualité des
services ne soient pas compromis. Les personnes vulnérables devraient étre directement associées au
processus de consultation aux c6tés des prestataires de services. Il convient d'intensifier les processus
visant 4 informer ces catégories de la société.

L'efficacité de la méthode ouverte de coordination passe par la participation d'un nombre d'acteurs

aussi grand que possible 4 la formulation des politiques, 4 leur mise en czuvre et a leur évaluation a
tous les niveaux, et ce pour permettre d'assurer une large représentation.
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PAYS-BAS

Avis du Censeil socio-économique (SER) sur "Europe 2020: la nouvelle stratégie de Lisbonne"

La contribution du SER se compose de deux chapitres. Le premier brosse une vue d'ensemble, tandis
que le second examine plus systématiquement les questions que le gouvernement néerlandais a
soumises au SER'.

1. Avis sur les lignes directrices
1.1 L'agenda de politique socio-économique pour I'Europe 2010-2020

Le gouvernement a soumis au SER deux demandes d'avis, la premiére portant sur la stratégie de
Lisbonne aprés 2010 et la seconde, sur I'agenda européen de politique sociale. L'une et l'autre de ces
saisines sont examinées dans le présent avis, par lequel le SER entend également dégager une
perspective quant 4 la maniére dont la stratégie de Lisbonne, aprés 2010, pourrait davantage étre axde
sur la croissance durable, la solidarité et la qualité de la vie, tant 4 Fintérieur qu'a I'extérieur de I'UE,
conformément & la motion présentée 4 la Seconde chambre par M™ Wiegman-van Meppelen
Scheppink.

Engager un accroissement du bien-étre au sens large

Le principal message consiste a dire que I'agenda de la politique socio-économique pour l'aprés 2010
doit rester axé sur le développement du bien-&tre au sens large. L'enjeu est ici d'assurer une durabilité
en trois dimensions, concernant les gens (aspect social), le profit (aspect économico-financier) et la
planéte (aspect environnemental). Les possibilités en la matiére sont trés dépendantes d'une
augmentation tant de la participation 3 I'emploi que de la productivité du travail. Si jusqu'a présent,
l'accent a surtout ét€ placé sur I'accroissement de la premiére, il s'agira, durant la période 2 venir, de le
déplacer sur une hausse de la productivité du travail par heure prestée.

Bien-étre sociétal et intégration européenne

Le cceur méme de la stratégie de Lisbonne consiste & accroitre le bien-étre de la société de demain.
L'enjeu est ici de tirer le meilleur parti possible des perspectives de croissance durable en Europe et de
continuer a les développer.

Gréce 2 'UE, les Ftats membres occupent une position plus forte dans le processus de mondialisation.
Les Pays-Bas sont trop petits pour pouvoir influer sur les régles qui en gouvernent le cours, alors que
I'Union dispose, elle, du poids nécessaire a cet effet. Le marché intérieur apporte une contribution
importante au bien-étre de la société de notre continent, et c'est le méme objectif qui a présidé a la

Le premier chapitre est fondé sur la synthése initiale et le second sur les conclusions contenues dans le chapitre 7; [e texte a été
retravaillé pour éviter les doublons.
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fixation de réglementations communautaires en matiére de politique sociale, d'action
environnementale ou de protection du consommateur. Coordonnées au niveau européen, les politiques
nationales peuvent aboufir 3 de meilleurs résultats, y compris et tout particuliérement dans les
périodes de crise. L'euro a fait 1a preuve de son utilité en nous apportant la stabilité en des temps o1
elle était fort nécessaire.

Le succes de l'intégration de 1'Burope vient de ce quelle va bien au-deld de la simple association
d'Etats a des fins de coopération. Les Etats membres ont transféré et fédéré des compétences au sein
de structures communautaires chaque fois que l'intervention de la Communauté présente une valeur
ajoutée. L'Union européenne constitue par ailleurs une communauté de valeurs et dispose d'un ordre
juridique propre. Elle ne se résume pas aux obligations qu'elle impose mais octroie également des
droits aux citoyens et aux entreprises.

La crise du crédit n'est pas une raison pour changer de cap

La position & partir de laquelle nous entamerons la décennie & venir sera moins bonne qu'on ne le
prévoyait encore jusqu'il y a peu, en raison de l'actuelle crise du crédit, qui aura inévitablement pour
effet de faire régresser de quelques crans le niveau de bien-étre de 1'Burope et son taux de
participation a I'emploi. En outre, elle aboutit & faire grimper substantlellement la dette publique des
Ftats membres.

11 ne faut pas pour autant changer de cap, l'enjeu étant bien plutdt de poursuivre les efforts visant 4
accroifre le taux d'activité. Eu égard, notamment, au vieillissement croissant de la population, il y a
lieu par ailleurs d'insister davantage sur l'action qui vise 4 stimuler I'augmentation de la productivité
du travail. Une des conditions a remplir pour ce faire est de renforcer la capacité d'innovation.

En outre, la crise actuelle met en lumitre les faiblesses de la coordination et de l'intégration des
politiques, dont I'nn des exemples frappants est fourni par les lacunes qui affectent la surveillance des
institutions financiéres transfrontaliéres. Il importe de porter reméde a ces défaillances.

1.2 Recommandations pour 2010

Accroitre la productivité du travail

Sur le plan économique, il s'impose que I'UE étende sa démarche spécifique, qui est axée sur
l'accroissement de la participation & 'emploi et de la productivité du travail. Par divers moyens, dont
des redéploiements au sein du budget communautaire, les Etats membres doivent mettre I'UE en
mesure de tirer une valeur ajoutée de I'achévement du marché intérieur et du renforcement de l'espace
européen de la connaissance. En outre, 'UE doit pouvoir réaliser des interventions percutantes sur la
scéne mondiale.

L'agenda aprés-2010 doit étre davantage placé sous le signe d'un accroissement de la productivité du
travail. Cet impératif doit avoir des répercussions pour la répartition des tiches entre I'UE et les Etats
membres, lesquels, en recourant 4 la méthode ouverte de coordination, n'ont engrangé que des progrés
trop timides sur le terrain de la connaissance, de l'innovation et de l'esprit d'entreprise.
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Connaissance, innovation et esprit d'entreprise

Sur ce terrain, I'UE peut accomplir des avancees relativement importantes en parachevant le marché

intérieur et en organisant l'sspace européen de la connaissance. Les ressources et instruments de 1'UE

doivent étre accordés en conséquence. Concrétement, le Conseil émet les recommandations suivantes:

- dans le budget communautaire, allouer davantage de fonds a l'espace européen de la
connaissance,

- concevoir l'espace de la connaissance comme un triangle cognitif, formé de I'éducation, de la
recherche et de l'innovation, et associer dés lors d'une maniére plus marquée le monde de
I'enseignement (supérieur) & son élaboration au niveau européen,

—  favoriser l'innovation et I'esprit d'entreprise grice au bon fonctionnement du marché intérieur et
a une réduction supplémentaire des charges administratives pesant sur les chefs d'entreprise, en
particulier pour ce qui concerne les PME. La loi sur les petites entreprises (Small Business Act)
joue un rdle important pour desserrer les goulots d'étranglement. Une réduction de charges
frappante sera fournie par l'accord destiné & instaurer un guichet unique pour l'embauche d'un
premier salarié. Cette convention conclue en 2006 n'a pas encore été mise en ceuvre dans un
certain nombre de pays, dont les Pays-Bas,

—  mener, en faveur des grappes d'activité et des secteurs les plus prometteurs, une politique de
qualité qui, axée sur le renforcement de leur capacité d'innovation, soit propre & créer les
conditions de leur bon fonctionnement et 4 les soutenir. Cette action, qui, au premier chef, est
du ressort des Etats membres, mérite d'étre soutenue par 'Union européenne.

Objectifs économiques et objectifs sociaux sont égaux en importance

Le Conseil souligne que les objectifs économiques et les objectifs sociaux de I'UE ont méme valeur. 11
en résulte notamment que, comme indiqué par la Cour de justice, il y a lien, le cas échéant, de
pondérer en fonction des objectifs de la politique sociale les prérogatives découlant du droit
communautaire en matiére de libre circulation des biens, des personnes, des services et des capitaux.
Cet examen équilibrée signifie qu'il n'est pas permis d'accorder d'emblée la priorité ni aux droits
collectifs des travailleurs, ni aux quatre libertés communantaires. Les confédérations syndicales
souhaitent que cette interprétation soit consignée dans un protocole social annexé au traité.

Lignes directrices pour l'économie et l'emploi

Les lignes directrices macroéconomiques visent & accroitre le bien-étre social grice 4 une croissance
équilibrée et durable. Les principales questions qui doivent retenir l'attention peuvent s'énoncer
comme suit: la sitnation des finances publiques sera-t-clle tenable a l'issue de la crise, ainsi que dans
la perspective du vieillissement? Comment les pouvoirs de I'Etat et les partenaires sociaux peuvent-ils
éviter les politiques procycliques? Qui est responsable des choix effectués dans les programmes
nationaux de réforme pour dégager un consensus social?

Les lignes directrices microéconomiques sont fortement axées sur la connaissance, I'innovation et
l'esprit d'entreprise. Nous avons besoin, pour 'horizon 2020, d'un objectif récapitulatif en matiére de
croissance de la productivité horaire du travail. 1l convient de lui adjoindre, pour pouvoir le corriger
en temps utile, des objectifs et indicateurs complémentaires appropriés, les premiers comprenant
notamment la recherche et développement et les seconds, l'esprit d'entreprise et la position des PME.
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Le Conseil juge toujours valables les priorités des lignes directrices pour l'emploi,  savoir;

- attirer et retenir un plus grand nombre de personnes sur le marché du travail, accroitre l'offre de
main-d'ceuvre et moderniser les systémes de protection sociale,

— ameliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises en prenant notamment pour
fil conducteur le principe de flexicurité,

- investir davantage dans le capital humain en améliorant I'éducation et les compétences.

La toute premiére priorité de I'heure consiste & faire en sorte que l'incidence de la crise du crédit sur le
développement du chémage reste limitée. A cette fin, il importe de réorienter les travailleurs vers de
nouvelles carriéres aussi bien et rapidement que possible lorsqu'il y a lieu de le faire, tout en allant de
I'avant dans la réforme du marché du travail.

Flexicurité

Le principe de la "flexicurité” est I'un des principaux fondements de l'agenda de politique sociale.

La flexicurité ne constitue pas une fin en soi mais offre un outil qui aide les gens a trouver un emploi
a chaque stade de leur vie active et & préserver leurs perspectives de carriére dans un environnement
économique en mutation rapide. Pour que la flexicurité fonctionne correctement, il est primordial que
ses deux composantes, la flexibilité et la sécurité, entretiennent des rapports suffisamment équilibrés.
Si tel est le cas, elle peut apporter une contribution substantielle au développement d'un marché du
travail qui soit dynamique et concurrentiel et vise 4 assurer un niveau élevé d'emploi et de protection
sociale, comme 1'établit l'article 2 du traité.

L'amélioration des capacités d'adaptation des travailleurs et des entreprises et l'accroissement de
l'investissement dans le capital humain constituent des objectifs qui concordent avec le souhait d'une
insistance plus poussée sur le développement de la productivité. Dans ce domaine, il y a également
lieu de se soucier constamment de l'inclusion sociale. Dans le cadre de la méthode de coordination
ouverte, une des maniéres de faire droit 4 cet impératif consiste 4 consacrer davantage d'attention 4 la
thématique de 1'égalité des chances et de l'intégration active. Les partenaires sociaux européens
devraient conclure sous peu un accord-cadre sur le théme de l'intégration au marché de l'emploi et &
l'environnement professionnel.

Dimension communautaire de la politique sociale
Le Conseil recommande que la répartition des compétences et des résponsabilités entre 1'UE et les
Etats membres soit indiquée plus clairement dans l'agenda de la politique sociale européenne.

La dimension communautaire de la politique sociale porte sur la réglementation de la mobilité des
travailleurs et des conditions de travail 4 I'échelle transfrontaliére. Sur le plan de la mobilité du travail,
les deux points qui importent sont, d'une part, la libéralisation de la circulation des travailleurs avec la
Roumanie et la Bulgarie et, d'autre part, la qualité du dispositif régissant la mobilité transfrontalidre
des travailleurs qualifiés de pays tiers et la bonne mise en ceuvre de ces dispositions.

En ce qui concerne la réglementation des conditions de travail (a I'échelle transfrontaliére), le Conseil
demande que l'on s'attache en priorité & améliorer le respect de la législation existante et sa
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surveillance. Cette action s'impose si l'on veut susciter une plus large adhésion en faveur du

parachévement du marché int€rieur. L'enjeu concerne en l'occurrence la bonne exécution de la

directive sur Ies détachements et les points qui doivent retenir I'attention sont, notamment:

- de réglementer davantage la coopération administrative entre les Etats membres,

- dharmoniser les différentes procédures administratives en vigueur dans le cadre de la
législation européenne concernant les détachements de travailleurs,

- de definir plus précisément la notion d™établissement", afin d'éviter les sociétés "boites aux
lettres", )

- d'¢tablir une distinction plus tranchée, dans la législation nationale, enire les salariés et les
indépendants.

Le programme d'action pour I'environnement comme cadre d'action

Il y a lieu de recommander que la problématique de 'environnement, du climat et de I'énergie soit

arrimée plus solidement dans le traité de Lisbonne, afin de favoriser plus systématiquement la

cohérence entre I'innovation économique et écologique. Sur ce point, le programme européen

pluriannuel d'action pour I'environnement fournit par excellence un cadre de qualité. I conviendrait

d'établir un lien clair entre le nouvel agenda de Lisbonne et le prochain programme d'action pour

l'environnement, qui sera le septiétme du nom. En stimulant I'innovation éco-efficace, la politique

environnementale, énergstique et climatique peut contribuer notablement a 'agenda de la productivité,

1.3 Amélioration de Ia méthode ouverte de coordination

Powr améliorer la méthode ouverte de coordination, le Conseil formule les recommandations

suivantes:

- séparer suivi et apprentissage des politiques. Il semble difficile d'arriver en méme temps 2
apprendre et a faire la lecon. Pour favoriser I'apprentissage des politiques, il y a lieu d'insister
davantage sur les études comparatives, les évaluations et les expérimentations d'initiatives,

- donner un réle dirigeant plus affirmé aux programmes nationaux de réforme. Dans 1'élaboration
de leurs programmes nationaux de réforme, les Etats membres doivent prendre plus au sérieux
la stratégie communautaire qui couronne l'ensemble du processus. Un des moyens pour ce faire
consiste a faire coincider le cycle de Lisbonne de chaque pays avec la durée du mandat de son
gouvernement national,

- ¢laborer des objectifs nationaux spécifiques en matiére d'erploi. Dans un souci de crédibilité,
le Conseil préconise qu'en plus de l'objectif général européen et en s'en inspirant, les Etats
membres en élaborent chacun un autre, & leur usage propre, qui serait destiné a augmenter le
taux de participation 4 l'emploi et devrait étre subséquemment transposé en déclarations
d'intentions et programmes gouvernementaux, de sorte qu'ils seraient tenus de se justifier sur
leurs responsabilités non plus seulement les uns vis-a- vis des autres mais également face 2
leurs Parlements nationaux,

- disposer d'indicateurs parlants. Il importe que les objectifs communautaires ne soient pas trop
nombreux, que les lignes directrices s'articulent bien avec eux et que les uns et les autres soient
traduits en indicateurs parlants. De cette maniére, il sera possible de mieux évaluer les
performances des Etats membres. En publiant les prestations des Etats membres pour chague
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objectif et chaque indicateur, on pourra également donner plus de mordant 4 la méthode ouverte
de coordination, car ancun pays n'appréciera de se retrouver en position de lanterne rouge. La
fixation d'un bon objectif récapitulatif est particuliérement nécessaire dans le cas des lignes
directrices microéconomiques. Le Conseil songe en la matiére a un objectif d'accroissement de
la productivité horaire du travail 4 'horizon 2020. Dans ce domaine, il conviendra de tenir
diiment coﬁlpte de I'hétérogénéité des situations de départ des Etats membres.

- moduler 'objectif de recherche et développement. L'objectif actueliement fixé en matiére de
recherche et développement reste important, car cette activité constitue un bon indicateur des
futures capacités d'innovation. Pour l'aprés-2010, il importe beaucoup de le différencier selon
que le pays concerné est technologiquement avancé ou qu'il a encore provisoirement besoin
d'un rattrapage de croissance. Cette différenciation ne s'impose pas de maniére aussi prégnante
dans le cas des dépenses publiques de recherche et développement, lesquelles, aux termes de la
stratégie de Lisbonne doivent en principe atteindre le niveau d'au moins 1 % du PIB.

2. Conclusions et recommandations

Dans le présent chapitre, le SER récapitule les principales conclusions et recommandations qu'il a

€mises, mais cette fois en s'appuyant sur les questions que le gouvernement lui a soumises. Sa,

structure est étroitement calquée sur les trois grands questionnements qu'il lui avaif soumis,
concernant la stratégie de Lisbonne:

- I'évaluation des effets (paragraphe 2.1): "Comment le SER évalue-t-il les effets produits
Jjusqu'a présent par la stratégie de Lisbonne, notamment aprés sa révision en 20057",

- le contenu de la stratégie de Lisbonne aprés 2010 (paragraphe 2.2): "Vers quels sujets la
stratégie de Lisbonne devra-t-elle tout particuliérement s'orienter aprés 2010?" (plus une
série de questions spécifiques),

- 'élaboration de la nouvelle stratégiec de Lisbonne (paragraphe 2.3): "Est-il possible
d'apporter des ameéliorations aux processus et aux instruments (...) utilisés? (...) Est-il
nécessaire ou non d'instaurer des régles pour la rendre plus prégnante?"

Des réponses aux questions du gouvernement sur les fondements, les sujets et les priorités de 1'agenda
de politique sociale européenne ont également pu étre insérées dans le canevas ainsi défini.

21 Evaluation de Ia stratégie jusqu'an stade actuel

Politique en matiére d'économie et d'emploi

En évaluant la stratégie de Lisbonne des débuts au stade actuel, on peut constater qu'il existe
différentes raisons qui plaident en faveur d'un ajustement de la politique économique aprés 2010. En
ce qui concerne la politique en matiére d’économie et d'emploi, I'accent a ét¢ davantage placé, aprés
2005, sur un partage clair des tiches entre I'UE et les Etats membres, Iidée.de base étant que 1'Union
devait agir.dans les domaines ol elle est suscepiible d'apporter une valeur ajoutée manifeste
(achévement du marché intérieur, émergence de I'espace européen de la connaissance), tandis que les
Etats membres étaient appelés 3 coordonner leurs stratégics lisbodtes respectives par le truchement
d'un processus ouvert de coordination,
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Les résultats de ces démarches laissent une impression mitigée. An niveau de 1'UE, on reléve diverses
lacunes d'intégration et de coordination. Tel est le cas de la surveillance transfrontaliére des
institutions financi¢res, de la question, non encore résolue, du brevet communautaire et d'un budget de
'Union qui ne se met pas encore suffisamment au service de I'agenda de Lisbonne. En outre, il est
évident que la synchronisation des politiques macroéconomiques n'est pas encore idéale.

La méthode ouverte de coordination a permis aux Etats membres de réaliser des avancées sur le
terrain de la connaissance, de I'innovation, de l'esprit d'entreprise, de la participation au marché de
I'emploi et de l'aptitude 4 I'emploi. Les buts assignés en matiére de taux d'emploi ont été atteints pour
une grande part, méme si la crise du crédit vient & présent gicher les résultats acquis. En revanche,
I'Union reste bien en de¢d du chiffre de 3 % du PIB visé pour 2010 en matiére de recherche et
développement.

11 est assurément positif que depuis 2005, les Etats membres traduisent leurs efforts sous la forme de
programmes nationaux de réforme (PNR), lesquels, aux Pays-Bas comme ailleurs, ont élargi les
possibilités d'associer les acteurs intéressés (partenaires sociaux, mouvement écologiste, pouvoirs
subétatiques) 4 la sfratégie de Lisbonne, avec ce bémol que ces plans tiennent plutét du rapport
technique rédigé pour et par des spécialistes. Le PNR ne se préte donc pas 3 susciter une adhésion 3 la
stratégie de Lisbonne néerlandaise.

Politigue sociale

L'agenda européen de politique sociale se place dans le sillage des objectifs généraux du traité, tels
que formulés dans son article 2, 4 savoir une croissance durable, allant de pair avec un niveau élevé de
protection sociale et d'emploi. De méme, il embraie sur le but spécifique que le fraité définit en

. matiére de coordination des politiques d'emploi, qui est d'encourager l'apprentissage, la formation et la

capacité d'adaptation des travailleurs et de créer des marchés du travail qui réagissent en souplesse
aux mutations économiques. La crise que nous vivons mettra & contribution 'accompagnement solide
et de qualité qui est dispensé aux indispensables processus d'adaptation.

Les fondements de I'agenda de politique sociale ne nécessitent pas d'adaptation; au cours de Ia période
a venir, il s'agira avant tout de le transposer dans la pratique, méme s'il existe certaines raisons pour
accentuer d'autres points (paragraphe 7.3} ou évaluer dans certains de leurs aspects la maniére dont
sont définis la stratégie (paragraphe 7.4.1) et les instruments (paragraphe 7.4.2).

Politique environnementale

Depuis le Conseil européen de Goteborg (2001), 'environnement constitue un des trois piliers de la
stratégie de Lisbonne. L'UE a certes pris, au cours de ces derniéres années, diverses initiatives
(législatives) en matidre environnementale mais leur lien avec la stratégie de Lisbonne n'est pas
évident. L'option qui a été prise lors de sa révision 4 mi-parcours, en 2005, a été de consacrer moins
d'attention a cetie facette écologique. Parmi les lignes directrices, il n'y en a d'ailleurs qu'une seule qui
soit en rapport avec l'environnement. Eu égard a l'effort déployé pour un développement durable et
aux défis qu'il implique dans le domaine environnermental, climatique et énergétique, il importe qu'au
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cours de la prochaine période, l'aspect écologique soit mieux intégré — et de maniére plus
reconnaissable — dans la siratégie de Lisbonne.

Déroulement des processus

Depuis 2005, les différents processus politiques sont mieux coordonnés au niveau de I'UE. Cet efforta
débouché sur 24 lignes directrices intégrées de politique économique (a l'échelon microéconomique et
macroéconomique, ainsi qu'a celui de Femploi), sur un cycle triennal (actuellement, 2008-2010). Les
Etats membres font rapport 4 leur propos dans les programmes nationaux de réforme, qui s'étalent
également sur trois ans,

Ce fonctionnement avec des programmes nationaux de réforme a clarifié la répartition des
responsabilités dans la stratégie de Lisbonne. Un de ses inconvénients réside dans la piétre
concordance entre le cycle d'action de la stratégie de Lisbonne et celui de la politique nationale dans
les différents Etats membres, lequel y coincide généralement avec les mandatures quadriennales des
exécutifs. A I'heure actuelle, les programmes pationaux de réforme sont trop souvent pergus par les
Etats membres comme une corvée d'élaboration de rapports.

2.2 Le nouvel agenda de politique pour la prochaine décennie
2.2.1 Le point de départ: favoriser le bien-étre de la société

S'appuyant sur la motion de la députée Wiegman-van Meppelen Scheppinkz, la demande d'avis sur la
stratégie de Lisbonne souléve la question de son orientation sur la croissance durable, la solidarité et
Ia qualité de ]a vie, dans ['Union européenne comme & l'extérieur de ses frontiéres.

Le Conseil estime que la stratégie de Lisbonne doit étre axée sur la stimulation du bien-étre collectif,
dans la logique de l'acception étendue qu'il donne a cette notion. Cette approche est étroitement lie a
l'effort de développement durable. La durabilité comporte trois facettes: les gens (people, aspect
social), le profit (profit, aspect économico-financier) et la planete (planet, aspect environnemental),
Pareille démarche ajoute une dimension intergénérationnelle et internationale & cette entreprise qui
entend favoriser la prospérité de la société.

Dans son avis, le SER entend apporter sa pierre a la vision que développe la motion susmentionnée

quant & la mani¢re dont la stratégie de Lisbonne pourrait étre axée davantage sur la croissance

durable, 1a solidarité et la qualité de la vie, tant & l'intérieur qu'a l'extérieur de 1'UE. Outre les pouvoirs

publics, les partenaires sociaux et les enfreprises ont également un réle important & jouer & cet égard.
et

Les trois "p" de la stratégie de Lisbonne ont pour pendants les trois "p" de l'entreprise socialement
responsabIeB.

Deuxigme chambre, session 2007-2008, 21 501-20, n® 382,

Voir I'avis du SER. "Le bénéfice des valeurs”, n® 00/11.
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Clest d'ailleurs un véritable défi que de parvenir a une concrétisation simultanée et équilibrée des
objectifs économiques, sociaux et écologiques. Cette entreprise requiert entre autres de les pondérer
mutuellement mais ils peuvent aussi se renforcer 'un 'autre: grice & une bonne politique sociale, les
gens se trouveront en mesure de prendre des risques et le développement de 1'économie en sera ainsi
favorisé. De méme, l'effort consenti pour la durabilité peut favoriser 'innovation (et inversement).

2.2.2 Politigue économique

Le monde a beaucoup changé depuis I'an 2000. Sur la scéne mondiale, les Etats-Unis n'occupent plus
une position dominante qui irait de soi. Aprés 2010, I'UE devra bien davantage compter sur ses
propres forces et, partant, prendre également en considération l'incidence de sa politique pour les pays
tiers.

Une diversité accrue au sein de I'UE

Depuis 'an 2000, I'UE elle-méme a fortement évolug. Sa diversité interne s'est énormément accrue,
avec I'arrivée d'une masse de nouveaux Etats membres. L'agenda politique de l'aprés-2010 devra tenir
compte de cet état de fait de maniére plus prégnante — l'observation vaut également pour les ambitions
que 'on se fixera au niveau communautaire.

Dans le choix comme dans l'utilisation d'un étalon, qui powra éfre, par exemple, l'augmentation de la
productivité horaire du travail, il faudra bien faire entrer en ligne de compte les disparités dans les
situations de départ des différents Ftats membres.

Accroitre la productivité du travail

Sur le plan économique, il importe que 1'UE étende sa démarche spécifique, qui est axée sur
I'accroissement de la participation au marché de I'emploi et de la productivité du travail. Aprés 2010,
il importera plus que jamais que les Etats membres mettent I'UE en mesure de tirer une valeur ajoutée
de l'achévement du marché intérieur et du renforcement de l'espace ewropéen de la connaissance.
Dans le méme temps, I'UE devra également afficher une posture indépendante sur le théatre mondial.

L'agenda apres-2010 doit étre davantage placé sous le signe d'un accroissement de la productivité du
travail. Cet impératif doit avoir des répercussions pour la répartition des tiches entre I'UE et les Etats
membres, lesquels, en recourant a la méthode ouverte de coordination, n'ont engrangé que des progrés
trop timides sur le terrain de la connaissance, de l'innovation et de l'esprit d'entreprise. Sur ce terrain,
I'UE peut accomplir des avancées relativement importantes en parachevant le marché intérieur et en
organisant l'espace européen de la connaissance. Les ressources et instruments de I'UE doivent étre
accordés en conséquence. Concrétement parlant, cette exigence doit impliquer quun glissement
s'opére dans le budget communautaire au profit de l'espace européen de la connaissance.

Importance de disposer d'indicateurs parlants

Sur un plan général, on signalera qu'il importe que les objectifs communautaires ne soient pas trop
nombreux, que les lignes directrices s'articulent bien avec eux et que les uns et les .autres soient
traduits en indicateurs parlants. De cette maniére, il sera possible de mieux évaluer les performances
des Etats membres au regard de l'agenda de Lisbonne. En publiant les prestations des Etats membres
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pour chaque objectif et chaque indicateur, on pourra également donner plus de mordant a la méthode
ouverte de coordination, car aucun pays n'appréciera de faire figure de lanterne rouge.

2.2.3 Politique sociale

Objectifs économiques et sociaux sont d'importance équivalente

Le Conseil souligne que les objectifs économiques et les objectifs sociaux de I'UE revétent la méme
importance. Il en résulte notamment, comme indiqué par la Cour de justice, qu'il convient de
pondérer, le cas échéant, en fonction des objectifs de politique sociale les prérogatives qui découlent
du droit communautaire dans le domaine de la libre circulation des biens, des personnes, des services
et des capitaux.

De I'avis du Conseil, cette appréciation garantit également que les actions et négociations collectives
qui se déroulent dans le cadre desdits objectifs sociaux doivent faire I'objet d'une évaluation équilibrée
a l'aune des principes de légitimité, d'efficacité et de proportionnalité. Les quatre libertés
fondamentales jouent un réle dans cet exercice mais il convient de ne privilégier d'emblée ni les droits
collectifs des travailleurs, ni les quatre libertés communautaires.

Les centrales d'organisations de travailleurs estiment que cette interprétation doit étre sanctionnée par
un protocole social annexé au traité.

Flexicuriteé

Un des principaux fondements de l'agenda de politique sociale est le principe de "flexicurité”, notion
comprise comme un instrument du marché du travail qui, par une combinaison de mesures de
réglementation, de facilitation et de stimulation, vise & assouplir tout 4 la fois, de maniére simultanée
et coordonnée, les relations de travail et la mobilité de l'emploi ou, en d'autres termes, la garantie de
revenu et celle de 'emploi.

La flexicurité ne constitue pas une fin en soi mais offre un outil qui aide les gens & trouver un emploi
4 chaque stade de leur vie active et & préserver leurs perspectives de carriére dans un environnement
économique en mutation rapide. Pour que la flexicurité fonctionne correctement, il est primordial que
ses deux composantes, la flexibilité et la sécurité, entretiennent des rapports suffisamment équilibrés.
Fondée sur de tels principes, la flexicurité peut apporter une contribution substantielle au
développement sur le long terme d'un marché du travail qui soit dynamique et concurrentiel et vise &
assurer un niveau élevé d'emploi et de protection sociale, comme I'établit l'article 2 du traité.

Priorités des lignes directrices pour l'emploi

Le Conseil pense qu'au vu des défis qui attendent I'UE, les priorités fixées dans les lignes directrices

pour I'emploi restent valables:

—  attirer et retenir un plus grand nombre de personnes sur le marché du travail, accroitre T'offre de
main-d'ceuvre et moderniser les systémes de protection sociale,

— améliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises en prenant notamment pour fil
conducteur le principe de flexicurité,
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— investir davantage dans le capital humain en améliorant I'éducation et les compétences.

La toute premiére priorité de 'heure consiste & faire en sorte que l'incidence de la crise du crédit sur le
développement du chémage reste limitée, en réorientant les travailleurs vers de nouvelles carriéres
aussi bien et rapidement que possible lorsquiil y a lieu de le faire, tout en allant de l'avant dans la
réforme du marché du travail.

L'amélioration des capacités d'adaptation des travailleurs et des entreprises et l'accroissement de
l'investissement dans le capital humain ‘constituent des objectifs qui concordent avec le souhait d'un
agenda socio-économique qui, pour la prochaine décennie, insisterait davantage sur le développement
de 1a productivité. Dans ce domaine, il y a également lieu de se soucier constamiment de l'inclusion
sociale. Aussi le Conseil appuie-t-il la Commission européenne lorsqu'elle entreprend, dans le cadre
de la coordination ouverte concernant le champ de l'inclusion et de la protection sociales, de consacrer
davantage d'attention 2 la thématique de 1'égalité des chances et de l'intégration active. Sur ce point, le
Conseil attire également I'attention sur I'accord-cadre que les partenaires sociaux européens devraient
conclure sous peu sur le théme de l'intégration au marché de l'emploi et & l'environnement
professionnel.

Dimension communautaire

La dimension communautaire de la politique sociale porte sur la réglementation de la mobilité des
travailleurs et des conditions de travail a I'échelle transfrontaliére. Sur le plan de la mobilité du travail,
les deux points qui importent sont, d'une part, la libéralisation de la circulation des travailleurs avec la
Roumanie et la Bulgarie et, d'avtre part, la qualité du dispositif régissant la mobilité transfrontaliére
des travailleurs qualifiés de pays tiers et la bonne mise en ceuvre de ces dispositions.

En ce qui concerne la réglementation des conditions de travail (a 'échelle transfrontaliére), le Conseil

demande que l'on s'attache en priorité 4 améliorer le respect de la législation existante et sa

surveillance. Cette action s'impose si l'on veut susciter une plus large adhésion en faveur du

parachévement du marché intérieur., L'enjeu concerne en l'occurrence la bonne exécution de la

directive sur les détachements et les points qui doivent retenir l'attention sont, notamment:

— deréglementer davantage la coopération administrative entre les Etats membres,

— dharmoniser les différentes procédures administratives en vigueur dans le cadre de la législation
européenne concernant les détachements de travailleurs,

—~ de définir plus précisément la notion d"établissement"”, afin d'éviter les sociétés "boftes aux
lettres",

— d'établir une distinction plus tranchée, dans la législation nationale, entre les salariés et les
indépendants.

Le Conseil souligne l'importance du dialogue social européen. Le fonctionnement du marché intérieur
ou la coordination des politiques des Etats membres ne doivent pas étre la seule source dont découlent
les objectifs qui ont €t¢ convenus en matiére sociale, tels que fixés par le traité (article 136): ils
doivent aussi étre la résultante de la concertation entre partenaires soclaux.
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2.2.4 Politique environnementale

Importance de la politique environnementale européenne

Bon nombre de problématiques environnementales revétent un caractére transfrontalier et requiérent,
si l'on veut éviter une diminution du bien-étre (futur), une approche coordonnée au niveau
international. L'Union européenne constitue un maillon essentiel pour dégager ce consensus
international. L'environnement fait partic des compétences que I'UE partage avec les Etats membres.
11 est manifeste que sa protection exige une articulation avec l'action menée dans divers secteurs. Le
traité de Lisbonne confére par ailleurs 4 I'UE une base juridique propre pour mener une politique
énergétique spécifique.

Le programme d'action pour I'environnement comme cadre pour la politique environnementale

11 y a lien de recommander que la problématique de l'environnement, du climat et de 1'énergie soit
arrimée plus solidement dans le traité de Lisbonne, afin de favoriser plus systématiquement la
cohérence entre linnovation économique et écologique. Sur ce point, le programme européen
pluriannuel d'action pour l'environnement fournit un cadre éminemment approprié. Il conviendrait
d'établir un lien clair entre le nouvel agenda de Lisbonne et le prochain programme d'action pour
I'environnement, qui sera le septiéme du nom.

Le sixiéme programme d'action pour l'environnement de 'UE, en cours actuellement, distingue quatre
domaines d'action prioritaire: le changement climatique, la protection et la restauration de la nature et
de la biodiversité, un milien de vie sain, la durabilisation des modéles de production et de
consommation grice a une utilisation plus économe des ressources. Il va de soi que la nouvelle
stratégie de Lisbonne doit accorder une attention soutenue a ce type de problématiques. En la matiére,
la stimulation de l'innovation éco-efficace constitue une piste importante pour la résolution de ces
problémes. Dans cette méme voie, la politique environnementale, énergétique et climatique peut
contribuer notablement a 1'agenda de la productivité.

23 Adaptations souhaitées dans I'élaboration de la stratégie
2.3.1 Répartition des tiches entre I'UE et les Etats membres

Espace européen de la connaissance

L'évaluation permet de constater que la méthode ouverte de coordination n'a guére produit d'avancées
dans le domaine de la connaissance, de l'innovation et de la productivité du travail, et ce, alors qu'il
existe au niveau de I'UE un grand nombre de possibilités pour progresser dans la concrétisation de
l'espace européen de la connaissance. Pour appliquer le principe de subsidiarité, on plaidera donc pour
un accroissement du réle de 1'UE, impératif qui doit dés lors se traduire par une augmentation des
ressources (budget de 1'UE) et des instruments et compétences.
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Distinction entre la dimension nationale et communautaire de I'agenda de politique sociale

Le SER a déjd préconisé quune distinction plus claire soit opérée entre volet national et volet
europeen de I'agenda de politique économique et sociale®, Dans le cas de I'agenda de Lisbonne, cette
différenciation est de mise depuis 2005; 'agenda de politique sociale est désormais Ie seul pour lequel
la dimension communautaire et la dimension nationale continuent de s'imbriquer. Le Conseil estime
que cefte configuration est ficheuse et recommande que dans ce domaine également, on fasse plus
nettement le départ entre les attributions de I'UE et celles des Etats membres.

2.3.2 Améliorations de Ia méthode‘ouverte de coordination

Séparer suivi et apprentissage des politiques

Un des objectifs de la méthode ouverte de coordination est d'instaurer un apprentissage des politiques.
Selon certaines indications, le processus a du mal & prendre son essor. Il n'est pas favorisé par sa
combinaison avec le suivi et la pression exercée entre pairs dans un environnement trés politisé, Dans
un te] cadre, chacun aura plutt le réflexe de faire l'apologie de sa politique plutdt que d'avouer qu'il
ferait mieux de s'instruire auprés d'autres qui réussissent sans doute mieux que lui. Il semble difficile
d'arriver en méme temps & apprendre et 4 faire 1a legon.

Pour favoriser 'apprentissage, il pourrait étre plus indiqué de le découpler du suivi et de la pression
exercée par les pairs et, ainsi, de le "dépolitiser”. Il convient d'évoquer ici la méthode de travail de
I'OCDE, qui place plut6t I'accent sur les études comparatives, sur les rencontres d'experts, avec
participation des partenaires sociaux, et sur les congrés scientifiques. De méme, il convient dutiliser
davantage les résultats des évaluations et expérimentations de politiques, afin de déterminer quels sont
les procédés qui fonctionnent et ceux qui ne fonctionnent pas en matiére de politique active du marché
de I'emploi, d'apprentissage tout au long de la vie et de formation des travailleurs. Tous ces éléments
plaident pour qﬁe I'¢laboration des actions soit davantage fondée sur des faits.

Donner aux programmes nationaux de réforme un réle plus directif

Les Etats membres doivent prendre plus au sérieux la stratégie communautaire qui couronne
I'ensemble du processus. Un des moyens pour ce faire consiste, pour I'aprés-2010, i faire coincider le
cycle de Lisbonne de chaque pays avec la durée du mandat de son exécutif national. I'accord
gouvernemental devra dés lors automatiquement tenir compte des lignes directrices communautaires,
de méme qu'il deviendra plus judicieux que les nouveaux gouvernements soient interrogés avec
insistance au niveau de I'UE sur leurs ambitions concernant Ia stratégie de Lisbonne.

Une telle approche peut par ailleurs avoir des répercussions quant au nombre de lignes directrices 24
a présent), d'objectifs communautaires et d'indicateurs qui sont utilisés pour mesurer les progrés.

Lignes directrices macroéconomiques

Les lignes directrices macroéconomiques visent avant tout a accroitre le bien-&tre social en favorisant
une croissance équilibrée et durable. Lorsquon s'emploiera a les développer plus avant, il vaudra la
peine de recommander de considérer attentivement les aspects suivants:

SER (2004}, avis sur "L'évaluation de la stratégie de Lisbonne", n® 04/10.
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- les perspectives d'évolution des finances publiques, dans un contexte de récession, le rythme et
les mesures a adopter pour les remettre sur une trajectoire viable,

- leur durabilité dans la perspective du vieillissement,

- la coordination des responsabilités entre les pouvoirs publics nationaux et les partenaires
sociaux, avec, a l'intéricur de cette problématique, la question de savoir comment éviter qu'ils
ne ménent une politique procyclique,

- l'articulation entre politique monétaire et budgétaire, surtout dans les pays de la zone euro,

- le bon dosage entre autonomie budgétaire, dans le respect des régles du pacte de stabilité et de
croissance, et 1a contribution 2 la stabilisation macroéconomique de I'UE o, le cas échéant, de
la zone euro,

- la solidarité entre les Etats membres de la zone euro, entre celle-ci et les autres pays de 1'UE,
ainsi qu'avec les pays tiers,

- la responsabilité des choix effectués dans les programmes nationaux de réforme pour susciter
l'adhésion de la société,

- les avantages que procurerait un programme "national” de réforme pour l'ensemble de la zone
euro.

Lignes directrices microéconomiques: objectif récapitulatif et indicateurs

La recommandation de formuler un bon objectif d'ensembile s'impose tout particuliérement dans le cas
des lignes directrices microéconomiques. En I'occurrence, le Conseil songe avant tout, pour I'horizon
2020, 4 un objectif récapitulatif en matiére de croissance de la productivité horaire du travail, lequel
devrait, s'l était adopté, prendre diiment en considération I'hétérogénéité des sitnations de départ d'un
Etat membre 2 I'autre.

Cet objectif récapitulatif ne se prétant pas 2 une gestion par tranches annuelles, il convient de I'assortir
d'indicateurs parlants pour chacun des domaines plus spécifiques qui entrent en ligne de compte. A cet
égard, il y a lieu de préter attention aux lignes directrices qui entendent stimuler I'esprit d'entreprise et
améliorer la réglementation. Les indicateurs ne devraient pas porter sur la seule pression des
formalités administratives mais se préoccuper également d'alléger le poids de la réglementation du
point de vue de son contenu, ainsi que d'accélérer les procédures.

L'actuel objectif concernant la recherche et le développement garde son importance, car ils constituent
un bon indicateur des futures capacités d'innovation. Pour l'aprés-2010, il importe beaucoup de le
différencier selon que le pays concerné est technologiquement avancé ou qu'il a encore
provisoirement besoin d'un rattrapage de croissance. Cette différenciation ne s'impose pas de maniére
aussi prégnante dans le cas des dépenses publiques de recherche et développement, lesquelles, aux
termes de la stratégie de Lisbonne doivent en principe atteindre le niveau d'au moins 1 % du PIB.

1l en résulte que les pouvoirs publics néerlandais ont également un retard & rattraper sur ce point. Au
demeurant, l'effort privé de recherche et développement devra également étre revu 4 la hausse dans
notre pays si nous voulons pouvoir concrétiser notre ambition de rejoindre le peloton de téte européen
dans ce domaine.
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Lignes directrices pour l'emploi .

Dans un souci de crédibilité, le Conseil préconise qu'en plus de I'objectif général européen et en s'en
inspirant, les Etats membres en élaborent chacun un autre, 3 leur usage propre, qui serait destiné &
augmenter le taux de participation & l'emploi et devrait étre subséquemment transposé en déclarations
d'intentions et programmes gouvernementaux, de sorte qu'ils seraient tenus de se justifier sur leurs
responsabilités non plus seulement les uns vis-a-vis des autres mais également face & leurs Parlements
nationaux. Une telle maniére de procéder a pour effet d'alourdir le coiit politique du non-respect des
objectifs. Les programmes d'action 'nationaux devraient préciser de quelle maniére les accords
européens seront transposés en visées politiques nationales. Pour éviter de vider de leurs substances
les buts poursuivis collectivement, il conviendrait de pouvoir conclure des accords fixant une cible
minimale — par exemple, 5 % — a atteindre en matiére de taux de participation au marché de l'emploi.

S'agissant de renforcer la pression exercée par les pairs et la contrainte de la politique intérieure, on
peut imaginer d'établir un classement (tableau de bord) du respect des objectifs en matiére d'emploi,
qui donnerait la possibilité de voir en un coup d'eeil quelles sont les performances de tel ou tel pays
par rapport aux autres. En régle générale, les Etats n'apprécient guére de se retrouver confinés tout en
bas d'une telle liste. Dans l'actuelle présentation éclatée des résultats atteints en ce qui concerne les
lignes directrices pour l'emploi, les Etats défaillants arrivent & s'en tirer & trop bon compte.

Lignes directrices sur la protection sociale et l'intégration dans la société

Etablir un "couplage” entre les lignes directrices générales pour la politique socio-économique et
celles qui touchent au domaine de la protection sociale et de l'intégration dans la société est une idée
qui a les traits de I'évidence: l'effort en faveur du bien-étre collectif requiert concrétement de procéder
a une approche intégrée des dispositions en matiére de relations sociales, de réglementation du marché
du travail, de formation et de protection sociale. Lorsqu'on entreprend d'établir au niveau europgen
des valeurs-cibles chiffrées dans le secteur de la protection sociale, il y a lieu de faire preuve de
prudence, vu la diversité des régimes d'un Etat membre 2 l'autre.

2.3.3 Une mobilisation ciblée des instruments communautaires

Le Conseil recommande de mieux soutenir la stratégie de Lisbonne grice a une mobilisation ciblée
des principaux instruments dont dispose I'UE, a savoir la réglementation et les ressources budgétaires.

Cornnaissance, innovation et enseignement

Le Conseil reléve que la cinquiéme liberté, la libre circulation du savoir, a bean étre annoncée, elle
n'en reste pas moins insuffisamment mise en application. Ainsi, si l'on peut appréhender I'espace
européen de la connaissance comme un triangle cognitif dont les trois pointes sont 1'éducation, la
recherche et l'innovation, on peut dire que I'UE dispose de certains moyens et instruments pour le
deuxieme et le troisiéme de ces angles mais que le premier est encore pratiquement inexistant. Eu
¢gard 4 la complémentarité enfre connaissance, innovation et enseignement (supérieur), le Conseil
juge fort important que le dossier de 1'éducation arrive & se hisser en meilleure place sur I'agenda
communautaire.
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Dans le huitiéme programme-cadre de recherche et développement, qui prendra cours en 2014, il
conviendra de trouver un meilleur équilibre entre science et vie des entreprises, afin d'améliorer la
position concurrentielle de I'UE. Par ailleurs, il y a lieu de simplifier les procédures bureaucratiques et
de garantir l'accessibilité du dispositif pour les PME.

Innovation, esprit d'entreprise et politique industrielle

L'innovation est également favorisée par le bon fonctionnement du marché intérieur et le
renforcement de 1'esprit d'entreprise. Sur ce point, le Conseil signale qu'il est nécessaire de réduire
encore la pression des obligations administratives qui pésent sur les entrepreneurs. Cette charge
affecte plus lourdement les PME que les entreprises européennes de taille supérieure. Aussi convient-
il d'orienter la politique menée au niveau de I'UE et dans les Etats membres de maniére 2 éliminer ces
goulots d'étranglement qui nuisent aux petites et moyennes enireprises. La loi sur les petites
entreprises (Small Business Act} joue un rdle important en la maticre. Il a été envisagé de procéder a
une évaluation de ce texte mais a titre plutdt facultatif. Pour la concrétiser, il est souhaitable
d'élaborer, au niveau européen et national, un "tableau de bord", pourvu de critéres concrets
d'évaluation. Un allégement significatif de charges est fourni par I'accord conclu sur I'instauration
d'un guichet unique pour I'embauche du premier travailleur. Bien qu'il remonte 4 2006, certains Etats
membres, dont les Pays-Bas, ne I'ont pas encore mis en ceuvre.

Par ailleurs, il est souhaitable de mener, en faveur des grappes d'activité et des secteurs les plus
prometteurs, une politique de qualité qui, axée sur le renforcement de leur capacité d'innovation, soit
propre a créer les conditions de leur bon fonctionnement et a les soutenir. Cette action, qui, au premier
chef, est du ressort des Etats membres, mérite d'étre soutenue par 'Union européenne.

Engagement du budget communautaire

De l'avis du Conseil, il convient que le budget communautaire soit engagé de maniére plus ciblée,
pour servir d'instrument 2 la réalisation des objectifs de Lisbonne. Cet impératif implique notamment
d'augmenter les ressources affectées au renforcement du triangle du savoir.

Les concours du Fonds social européen (FSE) sont également disponibles pour le cofinancement
d'éventuelles mesures. Le Conseil estime qu'il est en soi souhaitable que les moyens de ce Fonds
soient davantage engagés pour la mise en ccuvre de l'agenda de politique sociale, la condition
préalable indispensable a cette fin étant de renforcer le contrdle que les chambres des comptes (y
compris au nivean européen) exercent sur l'affectation des sommes concernées et d'instaurer une
obligation d'établir d'abord des valeurs-cibles et des objectifs pour les projets relevant du FSE et de
veiller ensuite, dans le cadre de ceux-ci, 4 collecter systématiquement des données, de maniére & bien
pouvoir les évaluer. De cette maniére, on powrra avoir une vue plus claire de l'efficacité des
subventions du FSE et favoriser un apprentissage des politiques.
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AUTRICHE

En raison de la structure non formelle du CES autrichien ("Conseil consultatif des affaires
économiques et sociales"), les réponses aux questions suivantes se rapportent aux quatre grandes
organisations autrichiennes de partenaires sociaux représentées en son sein: la Chambre fédérale du
travail, ia chambre d'agriculture d'Autriche, la Confédération autrichienne des syndicats et la Chambre
économique fédérale.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)

1. Quelle est votre analyse critique concernant le programme national de réforme (PNR)
2008?

Les partenaires sociaux autrichiens ont été associés aux travaux relatifs a I'élaboration du programme

national de réforme pour le dernier cycle de la stratégie de Lisbonne (2008-2010). Un certain nombre

de suggestions concrétes des partenaires sociaux ont été reprises dans le rapport. Ainsi, le programme

fait référence a des documents communs des partenaires sociaux, et notamment 4 un document intitulé

"Marché du travail-Avenir 2010". Il est important que la mise en ceuvre du PNR ne passe pas au

second plan en raison de la crise, méme si celle-ci restera un élément déterminant dans les prochains
_ temps.

11 est toutefois & noter que le PNR a été dépassé par la réalité dés le moment ot il a été décidé, en
octobre 2008. C'est surtout vrai en ce qui concerne la sifuation économique d'alors — croissance
économique, marché du travail et finances publiques — qui, malgré la récession économique massive
qui se dessine, était présentée de maniére trés optimiste. Dé&ja & 1'époque, le groupe des travailleurs
avait exigé des mesures pour renforcer la demande intérieure et garantir la croissance et 'emploi.
Dans ce contexte, il a qualifié d'irréaliste, voire d'erreur l'objectif consistant & viser un budget
équilibré d'ici 2010. Du point de vue des travailleurs, les tendances claires & la précarisation
constatées sur le marché du travail en Autriche n'ont pas été suffisamment mises en évidence dans le
PNR. Par ailleurs, les travailleurs ont déploré que rien n'avait été fait jusque 13 pour prendre des
mesures en vue d'empécher le dumping des salaires et le dumping social, en particulier dans le cas du
détachement de travailleurs. Du c6té des employeurs, une consolidation budgétaire plus résolue a été
pronée a plusieurs reprises pour arriver & un budget équilibré, au-deld du cycle économique. Cela
suppose que pour les années ou fa croissance est forte, I'on cherche a équilibrer les budgets en
procédant par exemple a certaines réformes dans les domaines de l'éducation, de la santé et de
l'administration. '
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2. Quelles sont vos réactions aux recommandations spécifiques par pays publiées par la
Commission européenne le 28 janvier 20097

La Commission a notamment recommandé qué I'Autriche "améliore encore les incitations pour les
travailleurs 4gés afin qu’ils continuent & fravailler, en mettant en ceuvre une stratégie globale
comprenant une formation renforcée axée sur 1’emploi, I’adaptation des conditions de travail et le
resserrement des conditions de retraite précoce, et améliore les résultats de I’enseignement pour les
jeunes vulnérables". Par ailleurs, les grandes différences de salaires entre les hommes et les femmes
ainsi que l'offre insuffisante en matiére de. garde d'enfants font I'objet de critiques. En ce qui concerne
les taux d'emploi des travailleurs 4gés, I'Autriche a fait des progres considérables au cours des cing
derniéres années (ce taux atteint environ 10 %). Les réformes des retraites entreprises en 2003/2004,
ainsi que les mesures d'accompagnement de la politique du marché du travail destinées aux
travailleurs 4gés y ont contribué. Ainsi, la tendance va dans la bonne direction. Il convient toutefois de
prendre d'autres mesures pour augmenter l'activité de la main-d'ceuvre plus 4gée. S'agissant de
'amélioration des possibilités offertes aux jeunes défavorisés en matiére d'éducation, une série de
mesures ciblées ont été prises, par exemple l'année de maternelle obligatoire, la garantie d'une
formation, ies modéles de coaching, etc.

Les partenaires sociaux ont reconnu ces situations d'urgence et transmis au gouvernement fédéral, dés
l'automne 2007, un train de mesures intitulé "Marché du travail — Avenir 2010", lequel comporte un
paquet concernant la formation de la jeunesse et un autre concernant la formation au marché du
travail. Si, comme nous l'avons mentionné, toutes les mesures du paquet des partenaires sociaux sur
l'emploi des jeunes ont été mises en ceuvre pour l'essentiel, celles du paquet sur la formation au
marché du travail ne l'ont été que partiellement. En effet, dans le paquet sur la formation au marché du
travail, les mesures visant & augmenter le nombre de travailleurs dgés et la durée qu'ils passent sur le
marché du iravail n'ont pas été mises en ceuvre.

Il convient de prévoir d'autres mesures pour réduire les écarts de salaires entre les hommes et les
femmes, notamment en améliorant les possibilités de concilier vie familiale et vie professionnelle,
ainsi que des mesures visant a élargir le spectre de professions qui s'offre aux jeunes filles.

Méme si ces derniers temps, des efforts ont été entrepris pour améliorer la situation de la prise en
charge des enfants, le gouvernement fédéral autrichien n'est toujours pas assez ambitieux s'agissant de
la réalisation de l'objectif —de Barcelone — de I'UE, a savoir faire en sorte que d'ici 2010, 33 % des
enfants de moins de 3 ans soient pris en charge dans des structures d'accueil. En 2007, le taux de prise
en charge dans ce groupe d'dge, qui est de 14 % (statistiques relatives aux structures d'accueil des
enfants en journée), demeure trés faible. Il est urgent de déployer plus d'efforts pour développer en
particulier la prise en charge d'enfants en bas dge dans des structures qui soient ouvertes toute l'année.
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3. De quelle maniére le CES et/ou les organisations de la société civile de votre pays
participent-ils 4 I'élaboration et a la mise en ceuvre du plan national de relance?

Les partenaires sociaux n'ont été que partiellement associés 4 la préparation des deux plans de relance

* de 'Autriche. IIs ont toutefois ét¢ largement associés aux mesures de la politique du marché du travail

(chbmage partiel), ainsi qu'a I'élaboration de Ia réforme fiscale qui représente matériellement une part
importante du programme de relance. La chambre économique fédérale d'Autriche a entre autres été
associée aux négociations sur la "prime écologique" ("= prime 2 la casse™").

Les partenaires sociaux se félicitent des mesures prévues dans les plans de relance, lesquelles vont
pour l'essentiel dans la bonne direction et correspondent en partie aux revendications formulées de
longue date par les partenaires sociaux. Etant donné que pour certaines mesures de relance
économique (par exemple la rénovation thermique), les fonds seront bientdt épuisés, les partenaires
sociaux estiment que de nouvelles actions s'imposent.

Les partenaires sociaux sont également associés 4 la mise en ceuvre, s'agissant par exemple des
mesures de politique du marché du travail telles que le chémage partiel et les "fondations pour
I'emploi”.

4. Que proposez-vous au titre du plan national de relance afin de remédier 2 la crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs de la stratégie de Lisbonne (ct des PNR)?

Les mesures nationales en faveur de la relance économique doivent avoir un effet 4 court terme,
I'objectif étant de remédier & la crise de confiance. Pour ce faire, il importe également de prendre des
mesures auxquelles la stratégie de Lisbonne, prévue sur le long terme, ne fait pas référence (par
exemple la confiance dans le marché financier, l'accés au financement/aux crédits, ou encore le
chomage partiel). Un grand nombre de mesures correspondent malgré tout 2 la stratégie de Lisbonne:
citons par exemple l'accélération de la R&D, la rénovation thermique, les programmes régionaux en
faveur de I'emploi, I'¢ducation préscolaire, les incitations aux investissements pour Jes entreprises et la
préférence accordée aux mesures d'infrastructure.

5. Comment peut-on améliorer la coordination des plans nationaux de relance an niveau
européen?

Au mois de décembre 2008, le Conseil européen s'est accordé sur un plan européen de relance
€conomique qui, en raison de la sfructure de I'UE et de la limitation des fonds européens, ne peut étre
que la structure portante de plans de relance nationaux. Il est d'autant plus important que tous les Etats
membres de I'UE fixent des mesures concrétes et que tous bénéficient des retombées positives. Dans
le méme temps, il conviendrait d'éviter les messages contradictoires. La Commission fait certes
allusion 4 une flexibilité accrue s'agissant de la mise en ceuvre du Pacte de stabilité et de croissance,
mais attend précisément des Etats membres qui prennent des mesures anticycliques qu'ils redoublent
d'efforts dans la consolidation budgétaire qui s'ensuivra. Etant donné que le Pacte de stabilité et de
croissance ne prévoit pas d'exceptions durables, ce sont précisément les Ftats qui stabilisent
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activement la conjoncture qui risquent ensuite de recevoir I'étiquette de "créateurs de déficits". De ce
fait, l'ampleur et la couverture des plans de relance nationaux devraient étre diiment prises en compte
dans la procédure enclenchée en cas de déficit.

Pour améliorer la coordination des plans de relance au niveau de 1'UE, on pourrait nommer un
coordinateur qui, dans 1'idéal, serait le Président de la Commission en personne. Il devrait étre en
contact régulier avec les coordinateurs des Etats membres (chefs d'Etat et de gouvernement ou
coordinateurs nationaux de Lisbonne). A l'occasion de rencontres réguliéres, les Etats membres
devraient procéder a un échange de meilleures pratiques et d'expériences concernant un certain
nombre de mesures nationales. Les mesures nationales ont également des effets sur d'autres Etats
membres (la prime allemande 4 la casse a par exemple des effets sur 'Autriche). Les Ftats membres
pourraient analyser ces effets ensemble.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)
1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

Pour les partenaires sociaux autrichiens, surmonter rapidement la crise économique et financiére est
un défi de la plus haute actualité et qui continuera de se poser dans la période post-Lisbonne. Les
partenaires sociaux voient en outre les grands défis suivants: changement climatique, pénurie
énergétique, changement structurel en matiére environnementale, mondialisation, évolution
démographique, emploi, luite contre la pauvreté, conciliation entre vie familiale et vie brofessionnelle
et meilleure coordination de 1'Union monétaire pour renforcer la cohésion interne. Les mesures visant
a remédier a la crise actuelle devraient également tenir compte de ces défis.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettre 2 jour les objectifs de Lisbonne?

Les partenaires sociaux autrichiens se prononcent en faveur de la poursuite de la stratégie de
Lisbonne, mais demandent les modifications suivantes s'agissant des objectifs 4 poursuivre:

a) l'objectif premier, qui consiste & faire de 'Union européenne "l'économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du monde", implique une compétition entre les
espaces €conomiques et devrait étre remplacé par une formulation positive, par exemple:
"Faire de I'Europe une économie de la connaissance dynamique, qui concilic compétitivité
élevée, plein emploi, sécurité sociale et développement durable”. Cet objectif englobe ainsi
directement V'efficacité énergétique et l'efficacité des ressources qui, dans la période post-
Lisbonne, prendra de plus en plus d'importance;

b) s'agissant des objectifs en matiére d'emploi, les partenaires sociaux plaident en faveur d'une
adaptation conformément aux contributions nationales calculées par la Commission
européenne dans le cadre des indicateurs chiffrés concernant les taux d'emploi en 2010, et qui
sont nécessaires pour réaliser les objectifs globaux de 1'UE en matiére d'emploi;
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¢) les objectifs de la stratégie de Lisbonne doivent rester d'actualité et étre réalisés le plus
rapidement possible, au plus tard en 2015. Pour la période 2015-2020, il conviendrait de fixer
des objectifs plus ambitieux. Il y aurait lieu de fixer de nouveaux objectifs, par exemple dans
le domaine de la lutte contre la pauvreté.

De l'avis des partenaires sociaux, la nouvelle stratégie de Lisbonne aprés 2010 devrait s'étendre sur
une période de 10 ans qui devrait étre divisée en denx étapes de 5 ans. Il serait bon de procéder encore
une fois & une évaluation 4 mi-parcours, en 2015. Celle-ci serait effectuée par des experts de haut
niveau et pourrait &tre convenue dés le moment ob la stratégie post-Lisbonne sera décidée. Compte
tenu des nouveaux objectifs et des nouveaux horizons temporels, mais aussi dans le contexte de la
récession économique, les lignes directrices pour la croissance et I'emploi doivent &tre réorientdes.

3. De quelle maniére les enjeux sociaux, 1'éducation, la formation, la mobilité et les
mesures d'ajustement i la mondialisation peuvent-ils étre incorporés avec plus de suceés
dans la nouvelle stratégie?

Le succes de l'intégration et de la mise en ceuvre de ces thémes passe par une association globale des
partenaires sociaux & certains intéréts de la stratégie post-Lisbonne. C'est précisément en raison de la
mission de représentation qui leur incombe que les partenaires sociaux disposent d'une expertise
particuliére pour relever les défis actuels et futurs. Nous renvoyons d'ailleurs 2 la position commune
des partenaires sociaux sur la stratégie de Lisbonne aprés 2010.

4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de la prochaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveaux de gouvernance (européen,
national, régional et local) et des différentes stratégies européennes?

11 convient de créer des incitations plus fortes pour les Etats membres lors de la mise en ceuvre des
recommandations. Dans le domaine de la siratégie européenne pour I'emploi, I'un des instruments
envisageables en matiére de sanctions serait, en cas de non-respect durable des objectifs, de modifier
le programme relatif au Fonds social européen convenu entre 1'Etat membre concerné et la
Commission de maniére a ce que les fonds du FSE soient alloués en priorité au financement de
mesures nécessaires pour combler les lacunes avérées de la politique active du marché du travail
menée par Etat membre,

Du point de vue thématique et dans la perspective d'un suivi stratégique, le processus de Lisbonne
pourrait étre rattaché au nouveau Président du Conseil européen qui, aux termes du nouveau traité de
Lisbonne, sera élu pour 2 ans et demi, afin de garantir une certaine continuité. Ce groupe de suivi de
Lisbonne doit étre constitué des coordinateurs nationaux, de représentants du Parlemcnt‘eumpéen et
de la Commission européenne, mais aussi des partenaires sociaux, et veiller au respect des agendas de
Lisbonne en donnant des orientations. La préparation des agendas de Lisbonne des Conseils
européens de printemps devrait, comme & l'accoutumée, étre effectuée par les formations du Conseil.
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5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouverte de coordination et la
participation efficace de la société civile et des parlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

Au cours des derniéres années, la méthode ouverte de coordination est devenue un instrument
précieux pour l'échange d'expériences mutuel, susceptible de contribuer au renforcement de la
convergence sociale. Nous sommes d'avis que de fortes interactions entre la stratégie de Lisbonne
rencuvelée et la MOC sont indispensables & un rapport équilibré entre les politiques de 1'Union
européenne dans les domaines économique, social, environnemental et de I'emploi.

Pour renforcer la stigmatisation des Etats membres en défaut et relever les lacunes concrétes des Etats
membres, le classement de Lisbonne ne devrait pas se faire uniquement par pays, mais aussi en
' particulier par théme. Le classement devrait étre structuré par secteurs et étre publié sur la page
d'accueil de la Commission.

Tl est indispensable d'associer davantage les partenaires sociaux, europ€ens et nationaux, &
J'¢élaboration des lignes directrices intégrées pour la croissance et l'emploi si l'on veut parvenir a une
acceptation plus large des objectifs de Lisbonne et créer ainsi de meilleures conditions pour les mettre
en ceuvre. Dans ce contexte, les partenaires sociaux demandent une consultation ameliorée et précoce,
A tous les stades des lignes directrices intégrées pour la croissance et I'emploi et de la "coordination
ouverte" (élaboration, mise en ceuvre nationale et suivi).
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POLOGNE

STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE 2008-2010

Suite au lancement, lors du sommet de printemps en mars 2008, du nouveau cycle de la stratégie de
Lisbonne renouvelée pour la croissance et 'emploi (2008-2010), le gouvernement polonais a préparé

- un programme national de réforme (PNR) pour les années 2008 & 2010. Le programme national de

réforme 2008-2010 (adopté le 18 novembre 2008) présente les actions que le gouvernement polonais
se propose d'entreprendre pour atteindre les objectifs fondamentaux de la stratégic de Lisbonne
renouvelée. Le PNR repose sur les "Lignes directrices intégrées pour la croissance et l'emploi (2008-
2010)" arrétées par le Conseil européen, sur les recommandations et les indications relatives aux
points 4 surveiller, formulées en mars 2008 par le Conseil européen pour la Pologne, ainsi que sur le
plan de gouvernance stratégique du gouvernement de Donald Tusk, premier ministre polonais,

Le PNR est conforme a la stratégie de développement national 2007-2015, au cadre de référence
stratégique national pour la période 2007-2013 ainsi qu'au programme de convergence (mise a jour
2007).

Le programme national de réforme 2008-2010 présente les mesures & prendre pour mettre en ceuvre la
stratégie de Lisbonne renouvelée dans les trois domaines prioritaires suivants:

1) Une société active — la réalisation d'actions dans ce domaine contribue & garantir les conditions
appropriées pour le développement de la société et de la citoyenneté. Il s’agit notamment des
mesures suivantes:

~ favoriser 'éducation dans une société et une économie de la connaissance;

— moderniser le régime de la sécurité sociale: mettre en ceuvre les principes de la réforme de Ia
sécurité sociale et mener des actions visant au départ a la retraite plus tardif des travailleurs;

— ¢laborer des politiques actives pour le marché du travail (pérfectionner les services fournis par
Ies organismes institutionnels sur le marché de l'emploi; introduire un systéme d'incitation a
l'emploi des groupes menacés par le chémage et I'exclusion sociale, favorisant notamment
I'allongement de la période d'activité professionnelle des travailleurs ainsi que le retour sur le
marché du travail des personnes de plus de 50 ans; appliquer une politique en matiére de
migration économique qui tienne compte des besoins du marché du travail, en particulier en
vue d’encourager I’immigration de travailleurs hautement qualifiés);

— mefttre en place des institutions qui facilitent une participation plus active de la société civile,
soutenir et développer le secteur des entreprises, ainsi que renforcer le réle des organisations
de partenaires sociaux et le mécanisme de dialogue social;

— développer la société de l'information, garantir un accés 3 haut débit 4 ’internet et améliorer
les compétences informatiques;
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améliorer 'efficacité du systéme de santé¢ (modifier le mode de financement du régime de
santé et le fonctionnement des centres de soins de santé).

Une économie innovante — les actions menées dans ce domaine permettent de stimuler les
secteurs & plus forte valeur ajoutée ou plus innovants, ce qui aura une influence fondamentale sur
la croissance a long terme de I'économie. Il s’agit notamment des mesures suivantes:

garantir un environnement juridique et institutionnel favorable a l'esprit d'entreprise, &
I'innovation et aux investissements; '

améliorer la compétitivité scientifique par la réforme du mode de financement et de
fonctionnement des centres scientifiques;

mefire en ceuvre des mesures de soutien aux activités d'innovation et a la recherche et au
développement (R&D), et notamment améliorer le transfert des connaissances et la diffusion
de l'innovation;

assurer des infrastructures de transport, de distribution et de télécommunication qui répondent
aux besoins d'une économie moderne;

garantir les conditions de concurrence dans les industries de réseau;

profiter des solutions innovantes en matiére de protection de l'environnement;

mener 4 terme les principaux processus de privatisation.

Des institutions efficaces — 1'utilisation efficace des fonds publics par la réalisation d'actions dans
ce domaine (sans charge supplémentaire pour les citoyens et les entreprises) permettra la mise en
ceuvre cohérente des politiques en faveur du développement et des investissements publics, tout
en garantissant un niveau de sécurité sociale adapté. Il s’agit notamment des mesures suivantes:

développer une administration publique moderne, notamment une administration en ligne, en
vue d'améliorer la qualité des missions effectuées par celle-ci;

rendre plus efficace le fonctionnement du secteur des finances publiques et améliorer la
gestion des fonds publics;

décentraliser les finances publiques au profit des collectivités locales, confier aux collectivités
territoriales de nouvelles missions et compétences et délimiter clairement les compétences des
administrations nationales et locales;

créer un systtme moderne et efficace de promotion de la Pologne, en particulier pour
promouvoir 1'économie polonaise et renforcer la coopération économique.

Les réformes introduites dans le cadre du PNR ont pour objectif de poser les jalons d’un
développement socioéconomique durable, qui contribue & améliorer le niveau de vie des citoyens; lenr

mise en ceuvre permettra a la Pologne de progresser plus rapidement dans la réalisation des objectifs
de la stratégie de Lisbonne rencuveiée ainsi que dans les domaines prioritaires identifiés par le
Conseil européen.

Tant le programme national de réforme pour 2008-2010 que le document décrivant sa mise en ceuvre,
qui présente un calendrier de réalisation ainsi que les effets escomptés du lancement d'actions

CESE 1885/2009 .



—— eTTE e

-143 -

individuelles associ€ées 4 des indicateurs quantitatifs et qualitatifs, ont fait l'objet d'une large
consultation publique.

Le 28 janvier dernier, la Commission européenne a adressé une communication au Conseil européen
intitulée "Mise en ceuvre des réformes structurelles s'inscrivant dans le cadre de la stratégie de
Lishonne dans le contexte du plan européen pour la relance économique — Evaluations annuelles par
pays”. Son objectif était de présenter I'état d'avancement du programme de Lisbonne, tant au niveau
communautaire qu'en ce qui concerne les PNR mis en ceuvre dans chacun des Etats membres.

D'aprés la Commission, les progrés des réformes en Pologne en 2008 ont été limités, bien que
légérement supérieurs 4 ceux de l'année précédente. Parmi les points forts relevés par la Commission
européenne, il convient de citer: la croissance de l'emploi et le recul supplémentaire du chdémage, la
poursuite des mesures visant a améliorer les conditions de concurrence dans les industries de réseau,
le renforcement des politiques actives du marché du travail, l'amélioration de l'environnement
juridique pour les entreprises, ainsi que I'adéquation entre 1'éducation, la formation professionnelle et
le marché du travail.

La Commission recommande notamment & la Pologne:

— de maintenir la discipline budgétaire 3 moyen terme et d’introduire des mécanismes
supplémentaires permettant un contrdle accru des dépenses, en particulier grice a la réforme du
régime de sécurité sociale des travailleurs;

— de mener des réformes dans le secteur public de la recherche en vue d'accroitre les
investissements dans la recherche et le développement (R&D) ainsi que dans I'innovation, et
d'associer le secteur privé aux activités de R&D;

~ d’accélérer les investissements dans le domaine des infrastructures de transport et d'énergie par
l'amélioration des procédures et le recours efficace aux Fonds structurels;

— de développer une approche intégrée fondée sur le modéle de la flexicurité, par la mise en ceuvre
d'une stratégie d'insertion professionneile des personnes de plus de 50 ans, par l'intensification des
mesures visant & améliorer la politique active du marché du travail, notamment pour les personnes
défavorisées, par la révision du régime des prestations sociales en vue d'accroitre l'incitation au
travail et par la mise en place d'une stratégie d'apprentissage tout au long de la vie. ‘

La sitnation économique mondiale et polonaise a entrainé une plus grande mobilisation de tous les
acteurs concernés par la coopération et donné une nouvelle dimension au dialogue social. Tant les
partenaires sociaux de la Commission tripartite pour les affaires socio-économiques que les
représentants du gouvernement ont pris conscience de la nécessité de remédier aux problémes qui se
font jour et de charger la commission de rechercher des solutions.

Vers la fin de 'année 2008, les partenaires sociaux avaient déja fait remarquer qu'il était nécessaire
d'exercer une surveillance constante et d'élaborer des instruments afin de stimuler 1l'économie
polonaise et d'atténuer les effets de la crise. Il a ét¢ convenu que, dans le contexte de la situation
économique et financiére mondiale, des travaux seraient lancés au sein du groupe ad hoc de la

CESE 1885/2009 .



-144 -

Commission tripartite pour la politique économique et le marché du travail, travaux visant & trouver
des moyens d'appui et a proposer des solutions, afin de prémunir le pays conire les éventuelles
répercussions négatives de la crise. Ce groupe serait également chargé de coordonner les fravaux de la
commission.

En janvier 2009 — sur la base des résultats obtenus par le groupe ad hoc — le comité directeur de la
commission tripartite a déterminé la méthode et le calendrier des travaux pour le suivi des processus
liés a 1a crise financiére et de son impact sur 'économie. Il a également adopté des recommandations
aux groupes specialisés concernant leurs domaines de compétence. Depuis, des travavx intensifs ont
été menés au sein de la commission et les partenaires sociaux ont tenu des réunions autonomes.

Le 13 mars 2009, les partenaires sociaux ont adopté un ensemble de treize mesures de lutte conire la
crise, élaboré dans le cadre d'un dialogue autonome. Les mesures préconisées se répartissent en trois
domaines d'action:

I Rémunérations et prestations sociales

1. Un programme d'aide d'urgence aux citoyens, en particulier aux ménages les plus défavorisés
touchés par la crise, et I'accroissement des ressources destinées aux prestations sociales, face &
l'augmentation du nombre de licenciements; ‘

2. L'exonération fiscale des aides financiéres octroy€es par les syndicats (allongement de la liste
des aides financiéres) et des prestations versées par le fonds de prévoyance sociale;

3. L'exonération de 1'impdt sur le revenu des personnes physiques des prestations sociales
versées sous la forme de bons échangeables contre des marchandises ou des services,
notamment des "bons de marchandises";

4. L'abrogation de la loi sur le systéme négocié de relévement du salaire moyen dans les
entreprises, de méme que l'abrogation de la loi fixant des limites & la rétribution des dirigeants
des entreprises publiques (ustawa kominowa);

5. L'élaboration de mécanismes permettant de porter le salaire minimum & 50 % du salaire
moyen.

. Marché de l'emploi et conditions de fravail

6. L'introduction d'une période d'imposition de 12 mois;

7. Le lancement d'un fonds de formation des entreprises;

8. La rationalisation des dispositions relatives aux jours travaillés dans le contexte du calcul de
la durée du temps de travail;

9. Les mesures sociales comme source de droit du travail;

10. La flexibilité du temps de travail en tant qu'instrument permettant de concilier vie familiale et
vie professionnelle;

11. La stabilisation de I'emploi par Ia limitation du recours aux contrats a durée déterminée.
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III. Politigne économique

12. L'accélération de I'amortissement;
13. L'octroi de subventions 4 l'emploi pour éviter les licenciements collectifs.

Cet ensemble de mesures a été approuvé par le gouvernement le 31 mars 2009. Sur Ia base de celui-
ci,des solutions législatives concrétes ont été élaborées.

Lors de la réunion du Conseil des ministres du 2 juin 2009, le projet de loi sur I'aiténuation des
conséquences de la crise économique pour les travailleurs, élaboré par le ministére de I'emploi ef de Ia
politique sociale a été adopté, de méme que deux projets du ministére des finances portant
modification de Ia loi relative a I'impét sur le revenu des personnes physiques. Les projets acceptés
apportent une réponse législative officielle 4 I'ensemble de mesures de lutte contre la crise adopté Ie
13 mars de cette année dans le cadre du dialogue autonome. Les propositions tiennent compte des
demandes des partenaires sociaux et visent 4 protéger I'“conomie polonaise et le marché du travail
contre les répercussions du ralentissement économique. Le projet du ministére de I'emploi comprend
les aspects relatifs au droit et au marché du travail: une période d'imposition de 12 mois, la
rationalisation des dispositions portant sur les jours travaillés, la flexibilité du temps de travail, la
stabilisation de l'emploi par la limitation du recours aux contrats & durée déterminée, le lancement
d'un fonds de formation des entreprises, ainsi que le chémage partiel ou technique. Les projets du
ministére des finances portent quant 4 eux sur I'exonération des aides financidres octroyées par les

syndicats et sur 'exonération de 1'impét sur le revenu des personnes physiques des prestations sociales
versées sous la forme de bons de marchandises.

Ces projets ont été envoyés au parlement pour examen.

Le 30 novembre 2008, le gouvernement a également présenté son "Plan de stabilité et de
développement”, qui vise & assurer la stabilité des finances publiques et & agir en faveur de la
croissance économique. Le plan s'accompagnait d'un train de mesures comprenant: l'apport de
garanties et d'assurances renforcées, l'octroi de crédits aux petites et moyennes entreprises,
l'accélération des investissements financés par I'UE, Iinvestissement dans Jes énergies renouvelables
et les télécommunications,

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE EN 2010-2020

Dans le contexte de I'examen & mi-parcours de la stratégie de Lisbonne, effectué en 2005, et en raison
d'un bilan partiellement satisfaisant qui, outre des réussites indéniables, reléve aussi des insuffisances
et des retards manifestes, il convient de poursuivre la mise en ccuvre de la stratégie de Lisbonne dans
le respect de deux priorités essentielles, qui nécessitent la mise en ceuvre urgente d'actions:
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— une croissance économique plus dynamique et plus équilibree; et
— une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi.

A cette fin, la mise en ceuvre de la stratégie renouvelée doit s'appuyer sur trois principaux piliers:

~ les connaissances et l'innovation doivent constituer les forces motrices d'une croissance
économique équilibrée;
— 1Europe doit devenir un pdle d'attraction pour les investisseurs et les travailleurs; -
~ il convient de renforcer le modéle social européen fondé sur le plein emploi et une plus grande
_cohésion sociale.

Le succds de la stratégic de Lisbonne dépendra d'une association accrue de toutes les parties
concernées & ce processus, qui doit &tre fondé dans une large mesure sur un partenariat reposant tant
sur le programme communautaire que sur les programmes nationaux et les engagements fermes qu'ils
contiennent.

Malgré sa révision en 2005, la stratégie de Lisbonne ne sera pas en mesure de répondre aux nombreux
défis de 1’apres-2010. Elle devra néanmoins s’inscrire dans le prolongement de la "précédente”
stratégie et se fonder sur les expériences et les résultats obtenus entre 2008 et 2010. 11 convient par
conséquent de poursuivre I'élaboration d'instruments efficaces favorisant la réalisation des objectifs
fixés.

La récente crise impose d’envisager la coordination de la réglementation relative aux marchés
financiers ainsi que le contr6le du marché des services financiers.

D'aprés les partenaires sociaux polonais, qui font partie de la Commission tripartite pour les affaires
socio-économiques, les aspects suivants constituent des défis majeurs pour l'élaboration d'une
"nouvelle" stratégie:

1. l'harmonisation et I'achévement du marché intérieur de 1'UE comme condition préalable au
renforcement de la concurrence, laquelle incitera a 1'innovation sous toutes ses formes;

2.  lextension de la zone euro et la consolidation de la position de la monnaie unique parmi les
devises internationales;

3. une plus grande mobilité des travailleurs, qui aura un impact direct sur la réduction du chdmage,
I'augmentation de l'activité professionnelle, ainsi que l'amélioration et l'adaptation des
qualifications des travailleurs;

4, le développement de l'innovation en tant que fondement de l'économie de la connaissance,
parallélement au maintien et an développement des métiers et des spécialisations uniques; ce
développement dépendra de la conjoncture économique (la planification dans ce domaine est
nécessairement axée sur le long terme et I'engagement de moyens financiers considérables,
surtout en matiére de recherche et de développement); il s'agit également d'encourager
I’innovation dans les petites et moyennes entreprises;
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la nécessité de souligner l'importance de la diversification de 1'approvisionnement en énergie, de
méme que la limitation et la gestion appropriée des émissions de gaz a effet de serre dans le
cadre du développement durable et de la protection de I'environnement;

la migration des travailleurs au sein et en dehors de I’Union européenne;

la question de I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne (ou d'un autre traité semblable dans les
années suivantes, en cas d'échec de celui-ci) et, partant, le renforcement et I'amélioration des
structures organisationnelles et du processus de décision, ce qui se traduira par une
augmentation des aspirations politiques‘ de 1'Union et de son importance sur la scéne politique
internationale, ainsi que par l'amélioration des conditions institutionnelles pour la réalisation des
programmes communautaires, dont la stratégie de Lisbonne;

une véritable adéquation entre la formation professionnelle et les besoins et attentes du marché
du travail.

CESE 1885/2009 o



-148 -

PORTUGAL

T

Introduction

L'adoption d'un programme national de réformes centré sur la croissance et l'emploi est le résultat
d'une directive approuvée par le Conseil européen de printemps en 2005, qui a lancé la "stratégie de
Lisbonne renouvelee".

En mai 2005, le CES portugais a produit un avis d'initiative sur ce théme dans lequel il exposait le
contexte de la stratégie de Lisbonne et procédait a une évaluation des résultats obtenus jusqu'alors sur
le territoire européen et au Portugal, en présentant un ensemble d'actions 4 mettre en ceuvre pour

l'amélioration des performances du Portugal ainsi qu'une série de recommandations.

Le gouvernement portugais a alors approuvé un ambitienx programme de réformes: le Programme
national d'action pour la croissance et I'emploi (PNACE 2005-2008).

La mise en ccuvre de ce programme a été dans une large mesure conditionnée par les politiques de
réduction du déficit public qui en 2005 atteignait 6,1 % du PIB, mais il a pu étre en grande partie
réalisé et a produit des résultats satisfaisants, parmi lesquels l'on peut distinguer la réduction de ce
méme déficit & 2,6 % du PIB en 2007.

Le tableau ci-dessous présente 1'évolution de certains indicateurs pertinents:

Portugal 2005 2006 2007 2008
PIB par habitant en SPA (UE27=100) 76,9 76,3 76,2 75,3
Déficit public (en % du PIB) . -6,1 -3,9 2,6 -2,6
Dette publique (en % du PIB) 63,6 64,7 63,5 66,4
Taux de chdmage 7.7 7.8 8,1 1.7
Inégalité dans la distribution de revenus 6,9 6,8 6,5
Dépenses publiques en R&D (en % du PIB) 0,81 1,0 1,18*
.Familles ayant accés 4 Internet & la maison (%) 31 35 40 46
Electricité produite & partir de sources d'énergie 16,0 204 30,1 39,0
renouvelables (%)

Source: Eurostat,

Il s'en est suivi un nouveau cycle de réformes dans le cadre de la stratégie de Lisbonne, mises en
ceuvre dans le cadre du Programme national de réformes 2008-2010 (PNR 2008-2010).

Avis d'inifiative sur la  “Stratégic de Lisbonne™, adopté lors de la session pléniere du CES dn 24 mai 2005

(http:/fwww.ces.pt/fite/doc/68/).
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La consolidation des comptes publics enregistrée lors du cycle précédent a permis d'opter,  titre
d'objectif central, pour la poursuite et I'approfondissement des réformes déja engagées. Toutefois, la
crise financiére et économique qui s'est étendue au monde entier 4 partir de la mi-2008, a imposé de
donner priorité 4 la réponse apportée  la crise financiére, au chémage et & la reprise économique.

Le CES a accompagné l'intégralité de ce processus de réformes et a eu l'occasion en juillet 2008,
d'entendre le coordinateur national de Ia stratégie de Lisbonne au sujet du Programme national de
réformes 2008-2010.

En outre, tout au long de I'année 2008 et au cours du premier trimestre 2009, le CES a eu une activité
trés intense qui s'est traduite par la production de différents avis, qu'il a élaborés par obligation
constitutionnelle pour certains et 4 la demande du gouvernement et de I'Assemblée de la République
ou de sa propre initiative pour d'autres.

Dans ce contexte, le CES n'a pas abordé spécifiquement la thématique de la stratégie de Lisbonne
renouvelée ni du Programme national de réformes 2008-2010, ni celle de I'avenir de la stratégie de
Lisbonne pour la période 2010-2020. 11 ne peut par conséquent répondre aux questions formulées par

le CESE et se limite donc & présenter quelques observations.

1. Le cycle de la stratégie de Lisbonne renouvelée (2008-2010)

Le Programme national de réformes — nowveau cycle 2008-2010 a gardé l'orientation suivie dans le
PNACE 2005-2008, et compte six domaines prioritaires, dont certains correspondent & ceux qui ont
été adoptés pour 'Union européenne.

Cependant, Ia crise financiére et économique survenue en 2008 a exigé des réponses appropriées et
immeédiates qui, dans une certaine mesure, ont impliqué quelques adaptations.

Dans le cadre de la préparation des réponses a y apporter, le gouvernement a arrété, entre antres
initiatives, un programme budgétaire dénommé: "Inifiative pour l'investissement et l'emploi”, pour
lequel il a consult¢ le CESE, mais également les principaux partenaires sociaux, notamment les
confédérations patronales et les organisations syndicales.

De maniére générale, les mesures adoptées 4 titre de réponse immédiate 4 la crise ont fait I'objet d'un
consensus malgré l'existence de points de vue différents quant & leur intensité.

Parmi ces mesures, dont le cofit est estimé 3 1,2 % du PIB national, se distinguent les mesures d'appui
a l'investissement et 4 I'emploi, ainsi que les mesures d'aide sociale, notamment;

CESE 1885/2009 -




-150 -

— linvestissement dans la modernisationi des écoles;

— la promotion des énergies renouvelables, de I'efficacité €nergétique et des réseaux de
transport d'énergie;

— la modernisation de l'infrastructure technologique (réseaux a large bande de nouvelle
génération);

— soutien spécial & l'activité économique, aux exportations et aux PME;

— soutien & I'emploi et renforcement de la protection sociale.

Dans l'avis émis en février 2009, le CES a jugé ces mesures positives mais il a averti le gouvernement
qu'elles seraient trés probablement insuffisantes, recommandant par conséquent de préparer un paquet
de mesures supplémentaires, 4 actionner au cas ol elles s'avéreraient effectivement insufiisantes”.

En l'absence & I'heure actuelle d'indications sfires quant & 1'évolution de la crise tant au plan national
qu'a I'échelle mondiale, les perspectives de reprise demeurent imprévisibles et incertaines.

Entre-temps, il est urgent de minimiser I'impact de la crise sur le marché du travail et la situation
sociale et dans le méme temps, il faut accroitre les investissements productifs pour stimuler la
demande effective mondiale, afin de créer des emplois et de pouvoir assurer une meilleure protection
sociale des chémeurs. Autrement dit, 'Etat doit jouer un réle plus actif dans le réglement de la crise.

Il faut par conséquent rechercher un meilleur équilibre entre I'Etat et le marché, en vue d'une
régulation accrue et plus efficace, afin d'éviter les excés des politiques qui ont prédominé jusqu'ici et
de corriger les inégalités sociales et les distorsions macro-économiques marquées.

2. L'avenir de Ia stratégie de Lisbonne 2010-2020

Comme cela a été dit précédemment, le contexte mondial actuel est dominé par l'incertitude et, méme
dans le cadre plus spécifique de 1'Union européenne, les spécialistes ne sont pas d'accord quant aux
orientations qui doivent guider son avenir.

Cependant, en attendant des prises de position et des contributions relatives & l'avenir de la stratégie
de Lisbonne, il semble déja exister un consensus quant au fait qu'au plan de ses relations extérieures,
1'Union européenne doit intervenir pour modérer les « excés» de la mondialisation, en préservant la
paix et 1a sécurité internationale.

Au plan interne, il semble également y avoir un consensus pour ce qui de la nécessité de renforcer la
dimension sociale, de protéger l'environnement, de prévenir les effets des changements climatiques,
ainsi que de préserver la compétitivité et I'innovation économique et technologique.

Avis sur la “proposition de loi n. ® 247/X", adopté lors de la plénidre du CES le 2 février 2009 (http:/fwww.ces.pt/file/doc/4581).
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L'élargissement de 1'Union européenne et la création d'un espace comptant prés de 500 millions de
citoyens présentent un grand potentiel en termes de prospérité mais comportent également de
nombreux facteurs de développement asymétrique et d'inégalité qu'il importe d'atténuer et de corriger
afin que I'équilibre soit une réalité européenne et que l'espace géographique européen soit un espace
de paix, d'harmonie et de sécurité.

En ce sens, l'avenir de la stratégie de Lisbonne devra continuer & reposer sur les piliers économique,
social et environnemental mais inclure également de nouvelles dimensions.

La stratégie de Lisbonne devra apporter des réponses aux défis de la pluriculturalité et de Ia diversité
linguistique, mais également aux problémes de cohésion sociale sous ses différents aspects.

Concernant la question de la cohésion sociale, il est & noter que le CES portugais a promu fin avril de
cette année, en partenariat avec le Conseil de I'Europe et le Comité économique et social européen et
en collaboration avec la Commission européenne, une conférence curopéenne sur le théme:
"Construire la cohésion sociale”. L'objectif de cette conférence consistait précisément 2 aborder la
"cohésion sociale" dans sa globalité et sous des aspects structurels qui, de par leur nature transversale,
ne sont, la plupart du temps, pas examinés. De fait, l'on a généralement tendance 2 traiter de la
cohésion sociale dans une perspective "sectorielle”, qui, bien qu'importante, ne dispense pas d'adopter
une approche "globale", celle-ci étant la seule 4 permetire une réflexion systématique sur le théme,

Enfin et toujours & propos de la stratégie de Lishonne, celle-ci devrait mettre davantage l'accent sur le
volet de la participation démocratique dans 1'Union européenne, non seulement 3 travers les partis
politiques mais également gréce 4 la valorisation de la participation de tous les types d'organisations
est associations, & savoir, de maniére plus générale, de la société civile organisée.
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ROUMANIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008 —2010)
1. Quelle analyse critique portez-vous sur le programme national de réforme - 20082

Le programme national de réforme (PNR) 2008 n'a malheureusement reflété que dans une piétre
mesure les traits fondateurs de la stratégie de Lisbonne. Il n'a pas fixé d'objectifs qui se seraient
totalement inscrits dans le fil des dispositions de cette stratégie, tandis que les éléments de
changement concemnant le systéme éducatif et économique s‘accordaient certes avec les options
stratégiques de Lisbonne mais se sont avérés des plus timides. En ce qui concerne le systéme de
recherche scientifique, de développement technologique et d'innovation, les mesures prises sont loin
d'avoir produit les résultats escomptés; bien plus, quand on considére quelles sont les ressources
budgétaires allouées & ce secteur, on a le sentiment que la recherche ne constitue pas une priorité du
gouvernement, dont il apparaitra trés rapidement que les choix en Ia matiére sont en contradiction
avec celx posés au niveau européen.

2. Quelle est votre réaction aux recommandations de la Commission pour chaque pays publiées
le 28 janvier 2009?

A notre avis, les recommandations de I'UE qui ont été publiées le 28 janvier 2009 visaient au premier
chef les besoins et les potentialités de ses Btats membres développés et ne tenaient compte que dans
une moindre mesure des caractéristiques des pays d'Europe centrale et orientale qui y ont adhéré de
plus fraiche date. De ce fait, elles reflétent seulement en partie les possibilités réellement
concrétisables de chaque pays. Nous nous félicitons qu'elles soient suffisamment étendues et
cherchent & prendre en compte les composantes les plus importantes de 'économie de 1'Union et des
FEtats membres dans les conditions de crise que nous traversons. Elles guident aussi, dans une modeste
mesure, l'action du gouvernement roumain. S'il avait été mis en ceuvre, le train de mesures aurait créé
des conditions plus propices 4 une amélioration des performances de l'économie roumaine; les
dispositions qui ont été effectivement appliquées sont par trop rares.

Organiser au Parlement un débat régulier sur les progrés de la mise en ceuvre pourrait contribuer &
déclencher un mouvement de réforme plus vigoureux.

En ce qui concerne la consultation des partenaires sociaux et des pouvoirs locaux et -autres parties
intéressées, nous n'avons constaté aucun signe d'amelioration.

Le suivi des résultats, surtout pour ce qui est des mesures phares, exige des efforts considérables au
niveau du gouvernement, et notamment d'établir des indicateurs de résultats et d'évaluer les progrés
réalisés a intervalles réguliers,
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S'agissant de ces recommandations, nous considérons:

- que la Roumanie a renoncé a appliquer des mesures essentielles et que cefte carence trouve
une traduction dans la situation actuelle de son économie,

- que l'activité du Parlement concernant la stratégie de Lisbonne s'est considérablement réduite;

- que I'on a méme constaté une détérioration du processus de consultation des partenaires
sociaux et de toutes les parties intéressées,

- quil n'a pas été établi d'indicateurs de performance susceptibles d'aboutir & renforcer les
mesures clés, tandis qu'au niveau du gouvernement, il n'a pas été décidé d'évaluer
réguliérement les progrés enregistrés.

En. conséquence, il est permis d'affirmer que les recommandations de la Commission n'ont pas été
prises en considération,

3. De quelle nature est I'implication du CES national et des organisations de la société civile de
votre pays dans la préparation du plan national de relance et dans la mise en ceuvre de celui-
ci? -

La réponse a4 donner a cette question doit se situer sur deux plans. Les organisations patronales et
syndicales représentatives au niveau national ont bien été consultées, en janvier de cette année, pour
I'¢tablissement du plan national de relance et la définition de son contenu, méme s'il est & déplorer que
les mesures ainsi décidées n'ont été concrétisées qu'a raison de moins de 20 %. En revanche, le

"Conseil économique et social n'a été associé de maniére institutionnelle ni & I'élaboration, ni a

l'application du plan national de relance.

4. Quelles sont vos suggestions concernant la relance nationale comme réponse a Ia crise et la
cohérence de cetie action avece les objectifs de la stratégie de Lisbonne (et du PNR)?

Nous estimons que les propositions qui ont été formulées par les confédérations patronales et
syndicales représentatives concordent avec les besoins de la Roumanie. Elles ne trouvent qu'un trés
faible écho dans les mesures que nos gouvernants actuels ont effectivement mises en ceuvre. En

annexe, nous avons joint les propositions formulées par les partenaires sociaux qui sont représentés au
CES.

5. Comment peut-on améliorer au niveau européen la coordination des plans nationaux de
relance?

L'instrument privilégié pour améliorer cette coordination consiste & discuter de toutes les initiatives
touchant a I'Europe de maniére tant multilatérale que bilatérale, le but étant qu'elles fassent I'objet d'un
débat avec les organismes gouvernementaux, les représentants du Parlement national et les partenaires
sociaux. Nous songeons ici avant tout aux délégués patronaux et syndicaux de 1'échelon national et &
leur association au processus dés la phase d'élaboration des mesures.
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L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010-2020

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

?;
Selon nous, les principaux défis sont les suivants: /

a. renforcer I'innovation dans les pays de 1'Union européenne, et ce dans tous les doﬁlaines, ;
de la technique et de la technologie, mais aussi de l'informatique, de la gestion, des’
échanges et des finances. Cette intensification de l'innovation doit atteindre au moins le

_ niveau existant aux Etats-Unis,

b. relier structurellement les activités de recherche et de développement financées tant au
niveau de 1'UE, au titre du septiéme programme-cadre et, 4 I'avenir, de son successeur,
qu'au niveau des gouvernements nationaux, en fonction des besoins réels de l'économie.
On constate en effet un décalage entre les activités de recherche, qu'elles soient financées
par des fonds publics nationaux ou par des fonds communautaires, et les nécessités de
I'économie. Ici, nous visons en priorité les besoins des PME, étant donné que les grandes
entreprises disposent généralement de suffisamment de ressources pour financer leurs
propres activités de recherche,

¢. moderniser le systéme financier et bancaire de mani¢re & éviter a I'avenir les crises telles
que celle que nous traversons aujourdhui. Il conviendrait en.outre que le systéme
financier et bancaire européen soit plus ouvert & l'innovation et plus flexible — un peu
comme le systéme américain — afin de garantir un financement rapide et efficace des
¢léments innovateurs de 1'économie.

11 s'agit de trois défis de nature sectorielle, mais le défi principal réside selon nous dans la nécessité de
concevoir une stratégie post-2010 qui prenne en compte que nous entrons dans une nouvelle phase,
celle de la nouvelle économie, de 1'économie basée sur la connaissance, Dans ce contexte, il y a lieu
d'¢laborer une stratégie professionnelle, qui présentera six éléments — une mission, des objectifs
fondamentaux, des options stratégiques, des ressources, un calendrier et des avantages compétitifs — et
sur laquelle cette nouvelle économie pourra se construire de maniére effective. L'actuelle révolution
des connaissances, qui a comumence il y a deux décennies, n'est pas pergue dans toute sa complexité et
toute sa spécificité, et, par conséquent, méme la stratégie de Lisbonne n'a pas été assez efficace. De
plus, le danger est réel que la future stratégie — qualifions-la toujours de "stratégie de Lisbonne", ne
parvienne pas a exploiter les grandes possibilités offertes par la révolution du savoir. Nous estimons
qu'il serait utile pour I'Union européenne de s'inspirer des bonnes pratiques des pays tiers et pensons
avant tout a la stratégie mise en place par la Corée du Sud, composée dun grand nombre d'éléments
pragmatiques dont la mise en ceuvre a déja commencé i générer pour ce pays des avantages
compétitifs. )
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2. Quelles sont vos propositions en ce qui concerne la réévaluation et I'actualisation des
objectifs de Lisbonne?

Nous considérons que nous avons déjd exposé notre proposition au point précédent. Il importe
d'élaborer une stratégie professionnelle, articulée autour des six éléments précités, une stratégie plus
en phase avec les besoins pratiques de l'économie européenne, qui soit plus poussée dans sa
dimension économique et dans celle de la promotion de l'innovation que ne I'était Ia précédente, qui
présentait une allure nettement plus sociale et générale, qui s'est traduite par un manque d'efficacité.

3. Comment intégrer efficacement les éléments suivants: aspects sociaux, éducation, formation,
mobilité et politiques d'adaptation & la mondialisation?

Pour intégrer efficacement les éléments mentionnds, il convient avant tout de procéder  une analyse
FFPM (forces, faiblesses, potentialités, menaces) approfondie de chacun de ces domaines, au niveau
de I'UE et & celui des Etats membres. Une telle analyse metira en évidence tant les points forts que les
points faibles & I'échelon national et communautaire, ainsi que les dangers et les ouvertures qui se
présentent aux niveaux européen et mondial. Une fois cette opération effectuée, il sera nécessaire, sur
la base d'une sfratégie globale de développement, de construction de la nouvelle économie dans
1'Union, d'élaborer pour chacun des aspects mentionnés une stratégie spécifique mais découlant de la
stratégie globale et en harmonie avec celle-ci, le tout complété de politiques triennales ou annuelles de
mise en ceuvre au niveau européen, avec des références concrétes et, dans la mesure du possible,
contraignantes pour les €léments essentiels au niveau de chaque pays membre de I'Union européenne.

4. Comment garantir une meilleure convergence des intéréts entre les différents niveaux de
gouvernement (européen, national, régional, local) et les différentes stratégies européennes
au cours de la prochaine décennie?

La convergence des intéréts peut étre garantie sur deux plans:

a. Il s'agirait premiérement d'élaborer des stratégies, des politiques, des directives et des
recornmandations au niveau de I'UE qui, systématiquement et en plus des prévisions
concernant le niveau européen, contiennent aussi des prévisions pour les niveaux
national, régional et local, de maniére & garantir une cohérence entre ces quatre niveaux,
de celui de I'Union européenne & celui des municipalités. Ce point est essentiel car,
souvent, les stratégies et les politiques de I'UE traitant les questions liées aux ressources
humaines, a la recherche et au développement, et les problémes sociaux ne sont pas
suffisamment convergentes, tant du point de vue de leurs objectifs que de celui des
modalités de leur mise en ceuvre. Ensuite, les stratégies, les politiques et les études
réalisées aux niveaux européen, national, régional et local devraient elles anssi faire bien
davantage l'objet de débats, étre communiquées et étre diffusées, pour parvenir 3 la
connaissance de l'ensemble des acteurs du processus décisionnel aux quatre niveaux
susmentionnés ainsi que des établissements gouvernementaux, publics et privés de
recherche, d'analyse ou d'enseignement qui collaborent avec ces mémes acteurs.
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b. Le second élément essentiel pour mieux faire converger les intéréts et les actions au
niveau de 1'Union européenne est une communication renforcée et plus efficace. S'il est
clair que nous ne parviendrons jamais & une pleine convergence étant donné les
différences nationales qui existent et existeront toujours, des progrés considérables
peuvent Etre réalisés.

5. Quelles sont vos proposftions concernant le développement de la méthode ouverte de
coordination et une participation plus efficace de la société civile et des parlements, tant au
niveau national qu'a I'échelle européenne?

La méthode ouverte de coordination est sans aucun doute un €lément essentiel et depuis son
lancement, voici quelques années, elle a produit des premiers résultats notables. Cependant, nous
sommes d'avis que, pour garantir une participation plus efficace de la société civile, il est nécessaire
d'étre plus attentif dans la sélection de ses représentants. Il importe que l'ensemble des
développements qui s'opérent au niveau de I'UE se fassent en harmonie avec les trois éléments qui
sont a la base d'une économic fondée sur la connaissance, a savoir la composante économique, sociale
ou humaine et écologique. Ces trois piliers devront se voir accorder la méme importance dans le cadre
des politiques & venir. Nous pensons que, s'agissant de 1'élément social, le dialogue doit étre mené
dans une égale mesure avec les organisations syndicales, les orgénisations patronales, les PME et la
société civile, sans accorder une attention ou un statut particuliers aux différentes organisations de la
société civile actives dans des domaines trés spécialisés (sida, accueil a 1'enfance, efc.), qui semblent
avoir, dans le cadre de cette coordination, un réle exagéré qui peut déboucher sur une distorsion dans
les stratégies et les politiques au niveau de I'UE, en leur conférant une dimension sociale prononcée,
trop peu coordonnée et insuffisamment soutenue par la composante économique.
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FINLANDE

La réponse du groupe ad hoc* finlandais aux questions posées par M. Staffan Nilsson, dans une
lettre du 25 mars 2009; version amendée le 21 septembre 2009

* Cette contribution a été -préparée conjointement par le secrétariat du Conseil économique de
Finlande et la délégation des représentants finlandais au Comité économique et social européen.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)
1. Quellé est votre analyse critique des pregrammes nationaux de réforme pour 2008?

Le PNR de la Finlande comporte un nombre relativement faible d'initiatives véritablement nouvelles
et constitue essentiellement une réaffirmation de mesures prises 3 d'autres fins. Cela s'explique en
partie par le fait que jusqu'a présent, la Finlande a réalisé de bonnes performances s'agissant des
objectifs de Lisbonne, mais aussi par le fait qu'aucune recommandation par pays ne lui a été adressée.

2. Quelle est votre réaction par rapport aux recommandations de la Commission
européenne par pays, publiées le 28 janvier 20097

Aucune recommandation par pays n'a été faite 4 la Finlande qui 2 uniquement été invitée & surveiller
un certain nombre de points. Ceux-ci concernent le renforcement de la concurrence et de la
productivité dans le secteur des services, la mise en ceuvre des mesures de Kyoto, la suppression des
goulets d'étranglement sur le marché du travail et la maniére de mieux tirer. parti des migrations
économiques. Le gouvernement a reconnu que ces domaines et thémes étaient d'une importance
majeure et qu'ils occupent une position centrale dans le PNR actuel, pour la période 2008-2010.

3 De quelle maniére votre Conseil économique et les organisations de la société civile sont-
ils associés a la préparation des plans nationaux de relance et A leur mise en ceuvre?

D'une maniére générale, le plan national de relance a été préparé par le gouvernement, conformément
aux recommandations communes diffusées dans toute I'UE. Les organisations de Ja société civile
n'ont pas été€ associées directement au processus; seuls les contenus du plan ont été communiqués au
Conseil économique national. Toutefois, et cela faisait partie du plan, la contribution des employeurs
au systéme national de pension a été abolie afin de réduire le coiit global de l'emploi. Afin de fournir
une incitation supplémentaire, les augmentations compensatoires en matiére de fiscalité ont été
reportées de 2 ou 3 ans ou & la fin de la récession. Cette partie du plan était basée sur la
recommandation unanime des partenaires sociaux.
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4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan national de relance en réaction 2 la crise
et sa cohérence avec Ies objectifs de ]a stratégie de Lisbonne (et les PNR)?

La réponse du gouvernement finlandais a Ia crise économique comporte trois €léments principaux: les
mesures destinées & contribuer au bon fonctionnement du systéme financier, les mesures visant a aider
les entreprises qui traversent des difficultés financiéres en leur donnant des garanties et en leur
octroyant des préts, et les mesures d'incitation fiscales visant a encourager l'activité économique et
I'emploi. Les mesures de stimulation représentent plus de 3 milliards d'euros ou plus de 1,7% du PIB
pour I'année en cours. Pour l'année 2010; les mesures de stimulation mises en ceuvre a l'heure actuelle
représentent 1,7% du PIB pour l'année en cours.

Les mesures d'incitation semblent appropriées et inévitables dans la situation actuelle. Pour une
€conomie ouverte telle que la Finlande, I'slément le plus important est peut-&fre 'adoption, a I'échelle
européenne (et mondiale), de ce type de mesures plutdt que l'adoption de mesures nationales en tant
que telles. A plus long terme, les déséquilibres des finances publiques qui ont été créés par les
mesures de stimulation réduiront les possibilités d'actions dont disposera le gouvernement pour
renforcer les objectifs de Lisbonne,

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)
1. Quels sont les principaux défis auxquels sera confrontée la stratégie aprés 2010?

Comment maintenir et renforcer la croissance et 1'emploi, mais aussi la compétitivité de 1'Europe dans
une période ou le poids de I'économie mondiale se déplace vers I'Asie, ol I'énergie devient de plus en
plus rare et ou la population de 1'Europe vieillit

Comment gérer toutes les responsabilités du gouvernement dans le contexte de la consolidation
budgétaire qui s'avére nécessaire, compte tenu de l'augmentation considérable de Ia dette publique
qui résulte de la crise. En particulier, comment dégager des moyens pour les dépenses nécessaires
dans le domaine de la R&D et de I'éducation, des améliorations en matiére d'infrastructures et de
services sociaux et sanitaires indispensables a la cohésion sociale

Les différentes phases du développement économique dans les Etats membres posent leurs propres
défis. Il pourrait s'avérer nécessaire d'adapter, au niveau national, les finalités et objectifs plus
clairement que cela n'a €té fait jusqu'a présent.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettre a jour les objectifs de Lisbonne?

Dans une discussion initiale du Conseil économique sur la stratégie aprés Lisbonne, les points
suivants ont été soulevés: la nécessité d'une coordination politique structurelle au sein de 1I'UE
demeure forte et est probablement accentuée par les crises économiques actuelles. Au cours du
prochain cycle, il conviendrait de se concentrer sur les stratégies de sortie de crise qui permettront de
stimuler 1'économie et d'assurer son retour a une croissance stable.
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D'une maniére générale, la stratégie devrait étre davantage axée sur un nombre limité de questions
clés telles que 'emploi et la productivité. Les aspects de la stratégie a caractére visionnaire et centrés
sur I'avenir devraient étre renforcés dans les domaines ot 'Union est directement compétente, par
exemple pour les questions relatives au marché unique, au financement de la recherche et aux mesures
prises dans le domaine du commerce extéricur. Rendre 1'Europe plus attrayante pour les experts
internationaux de haut niveau, garantir I'approvisionnement énergétique a des prix raisonnables et
améliorer la concurrence et la productivité dans le secteur des services ont été cités comme exemples
concrets de questions a aborder,

Le gouvernement a récemment mis en place un projet — une task-force sur les politiques en faveur de
la croissance — afin d'élaborer, sur les questions politiques structurelles, des points de vue ainsi que
des propositions qui s'intégreront dans les discussions & venir sur la stratégie d'aprés Lisbonne an
début de l'année prochaine. La société civile a été étroitement associée au projet.

3. De quelle maniére Ies éléments suivants peuvent-ils &tre mieux intégrés dans la nouvelle
stratégie: aspects sociaux, éducation, formation, mebilité, mesures d'ajustement 2 la
mondialisation?

4, Comment pouvons-neus garantir, au cours de la prochaine décennie, une meilleure

convergence des intéréts propres aux divers niveaux de gouvernance (européen,
national, régional et local) et des différentes stratégies européennes?

Les questions 3 et 4 n'ont pas encore été spécifiquement examinées par le Conseil économique.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouverte de coordination et la
participation efficace de la société civile et des parlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

La méthode ouverte de coordination s'est révélée inefficace dans la mise en ceuvre de la stratégie. Dés
lors, il conviendrait de recourir & d'autres instruments dont dispose 1'Union et de les utiliser le plus
largement possible. Pour améliorer I'efficacité au niveau national, il conviendrait d'envisager pour la
Commission des pouvoirs plus- indépendants en matiére d'orientation des Etats membres. D'une
maniére plus générale, la stratégie devrait insister davantage sur les questions pour lesquelles 'Union
est directement compétente, en particuliers les travaux dans le cadre du marché unique et de Ia
politique relative au commerce extérieur.

La procédure actuelle de mise 4 jour et de suivi des PNR a été pergue comme quelque peu ennuyeuse,
en partie parce que le cycle annuel est relativement court, compte tenu de la nature structurelle des
questions abordées. De ce fait, il pourrait s'avérer judicieux d'allonger le cycle ou d'axer le suivi
annuel uniquement sur des thémes choisis. Il conviendrait de réfléchir a la question de savoir si la
coopération avec TOCDE est garantie. De la méme maniére, pour avoir un nouveau départ pour le
prochain cycle aprés 2010, la stratégie devrait étre rebaptisée et porter un nom qui, de préférence,
renseigne davantage.
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SUEDE

11 n'existe pas de conseil économique et social en Suéde, mais il existe en revanche une longue-
tradition en vertu de laquelle la société civile dispose d'autres moyens de participer et de faire
connaitre son point de vue. En vertu d'une forte tradition, c'est entre les partenaires sociaux,
employeurs et salariés, que se déroule le dialogue social, sans intervention ni des pouvoirs politiques,
ni du législateur. Le dialogue social prend de nombreuses formes: consultation des organisations sur
des rapports et des propositions a travers une procédure de saisine, participation a des auditions et des
conférences, etc. En Suéde, la société civile est puissamment organisée.

Les gouvernements ont, de différentes maniéres, donné aux organisations de la société civile la
possibilité de participer aux processus associés a la stratégie de Lisbonne. I'on constate que non
seulement les partenaires sociaux, mais aussi un grand nombre d'organisations différentes, sont
fortement engagés en ce domaine, aspect qui a aussi été développé dans le précédent rapport du CESE
concernant la stratégie de Lisbonne.

EMPLOYEURS - INDUSTRIE

Les employeurs, les organisations du secteur industriel estiment, comme de nombreux autres
intervenants, que la stratégie de Lisbonne n'a pas été une réussite, méme s'il existe des exemples
d'aspects positifs. La stratégie de Lisbonne renouvelée devrait mettre l'accent sur de véritables
questions de croissance. Cette stratégie ne doit pas étre un instrument qui sert uniquement a prbduire
des analyses.

. Le secteur industriel est d'avis que la future stratégie doit stimuler plus efficacement les comparaisons
et la concurrence entre pays. De toute évidence, I'une des conditions importantes 4 remplir pour qu'il
en soit ainsi est que I'UE ne régle pas de fagon centralisée un trop grand nombre de matiéres dont
dépend dans une mesure significative la politique de croissance. Au contraire, ces domaines devraient
faire l'objet de diverses formes d'expérimentation au niveau national, de telle sorte que puissent se
dégager les solutions les meilleures. 11 faut aussi renforcer le principe de subsidiarité. De surcroit, il
convient que 'UE prenne des mesures plus efficaces pour évaluer - et pour faire apparaiire de maniére
comparable - comment les Etats obtiennent ou n'obtiennent pas de bons résultats au moyen de
différentes structures institutionnelles et de différentes solutions dans le domaine de la politique
économique.

1l existe principalement six domaines ol il serait bon de laisser exister ouvertement une marge de
concurrence et de possibilités de comparaison en vue de renforcer la compétitivité de 'Europe et o
différents Etats membres de 1'UE ont largement le loisir de se donner une politique qui s'écarte de
maniére positive de celles des autres pays:
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. l'esprit d'entreprise,

. la création d'emplois,

. le maintien d'une main-d'ceuvre hautement qualifiée,
. la recherche,

. les écotechnologies,

. le marché financier.

Il y a lieu, 2 ce stade, de constater que différents pays européens ont réussi & obtenir de bons résultats
dans des domaines différents. L'Irlande, par exemple, est parvenue 4 développer l'esprit d'entreprise.
Les Pays-Bas ont su marquer des points en matiére d'amélioration de l'emploi. Comme autres
exemples, I'on peut citer la réussite des Britanniques dans le domaine de la recherche et les trés bons
résultats de la Belgique & l'exportation en matiére d'écotechnologies.

Si les autres Etats membres de I'UE s'inspiraient de Ia politique qui est suivie et des réformes qui ont
été mises en ceuvre dans ces pays, I'UE aurait davantage de mouveaux entrepreneurs, davantage
d'emplois de haute qualité, davantage d'iniversités classées parmi les 100 meilleures du monde, et il
serait possible de multiplier par deux les exportations d'écotechnologies de 'Union européenne.

11 faut renforcer le réle de 1'UE en tant qu'arbitre, en analysant de maniére plus approfondie I'évolution
des Etats membres, Il importe de mieux mettre en avant les pays qui ont amélioré leur situation, mais
il ne faut pas craindre de montrer quels sont ceux dont la situation s'est dégradée.

SALARIES - ORGANISATIONS SYNDICALES (LO-TCO-SACO)

Selon les organisations syndicales, la nouvelle stratégie de Lisbonne devrait s'appuyer sur trois
domaines de développement durable: 4 savoir les domaines économique, social et environnemental.
Comment renforcer la dimension sociale, comment intégrer la flexicurité dans la stratégie de I'emploi
et comment faire en sorte que la stratégie de lutte contre le changement climatique imprégne la
stratégie de Lisbonne sont autant de questions qui vont déterminer les changements les plus
importants. La partie de la stratégie qui concerne des mesures  prendre an niveau communautaire a,
jusqu'a présent, eu avant tout pour objet de renforcer I'économie de I'UE. C'est pourquoi il sera
nécessaire, dans le cadre de la stratégie & venir, de renforcer les mesures prises au niveau
communautaire dans les deux autres domaines.

11 faut renforcer la compétitivité de l'espace communautaire, mais il ne s'agit pas, en l'occurrence, de
dégrader la sécurité de I'emploi; au contraire, il s'agit avant tout d'investir considérablement dans la
recherche et le développement, car c'est de cela que dépend l'augmentation de la productivité. I1 faut
que la nouvelle stratégie comporte des actions nouvelles en faveur de l'innovation et du
développement, ainsi qu'en faveur du soutien aux esprits novateurs, Il s'agit notamment d'apporter un
soutien aux systémes innovants en matiére d'emplois et en matiére de développement dans le milieu
de travail. Etant donné qu'aussi bien les lignes directrices pour lemploi que les orientations
économiques se trouvent maintenant intégrées dans la stratégie de Lisbonne, c'est entre autres dans le
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cadre de cette stratégie que peuvent se prendre des mesures communes de politique financiére en vue
de stimuler I'€conomie dans les périodes ot la demande générale est insuffisante.

Conformément au traité, I'UE est investie d'une mission sociale. C'est pourquoi il est nécessaire de
mettre au point, au niveau européen, une conception plus claire de ce que pourrait étre une dimension
sociale forte, et il faut développer cette conception et en faire un €lément plus explicite de la stratégie.
Les activités destinées 2 lutter contre la détérioration du climat doivent déboucher sur la création de
nouveaux types de production et d'emplois par le développement des compétences et par 1'éducation.

Il faut que la nouvelle stratégie se caractérise par le respect des droits syndicaux, conformément, en
premier lieu, aux normes de 1'OIT. Une charte des droits syndicaux ayant un caractére contraignant
conférera A ces droits un poids juridique plus important au sein de I'UE. Il faut accorder aux activités
liées a I'égalité des chances un degré de priorité plus élevé. Cela concerne aussi bien les salaires et
l'influence dans le milieu de travail que les conditions sociales telles que, par exemple, la prise en
charge des enfants. 1l faut aussi faire progresser I'égalité des chances en matiére de recrutement 2 des
postes de responsabilité dans le secteur politique et dans celui de la recherche-développement;
l'égalité des chances doit également progresser dans le domaine entrepreneurial.

La coopération européenne doit aussi prendre un relief plus marqué en ce qui concerne les actions
orientées vers une Europe respectueuse de l'environnement. La politique environnementale est
devenue un élément central des activités de I'UE, aussi bien au plan inferne que dans le cadre de la
coopération avec d'autres pays. Il est essentiel que 1'UE continue & avoir pour objectif de se placer en
position de leader mondial dans le domaine de la politique environnementale et dans celui des
questions climatiques. L'on voit trés clairement quel est le rapport entre le climat et la croissance. Au
demeurant, sans politique climatique et environnementale, il ne sera pas possible d'assurer pour le
long terme un développement économique et social. Pour rendre crédible la stratégie de Lisbonne, il
faut Iui associer des mesures concrétes dans le domaine climatique.

LES AUTRES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

Les autres organisations de la société civile expriment des points de vue qui, a la fois, renforcent et

élargissent les prises de position des partenaires sociaux.

Les organisations du secteur social soulignent que la dimension sociale doit occuper, dans la stratégie
de Lisbonne, une place comparable a celle des objectifs économiques. Il faut mettre en ceuvre an
niveau local la stratégie nationale de lutte contre l'exclusion sociale. 11 faut se doter d'objectifs et
d'indicateurs clairs et quantifiables, de telle sorte que l'on puisse intégrer dans la société et dans le
monde du travail les catégories de personnes les plus vulnérables.

11 faut utiliser encore davantage les fonds structurels pour lutter contre la pauvreté et I'exclusion

sociale. L'entreprise sociale, qu'il s'agisse d'intégration dans le monde du travail ou du domaine social
des soins et de l'assistance aux personnes, prend une importance sans cesse croissante et devrait
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occuper une place qui Iui soit propre dans la stratégie de Lisbonne, aux cotés des autres formes
d'entreprises.

L'on met I'accent sur le développement local adossé 4 un large partenariat entre toutes les parties
concernées, dans la mesure ot I'on y voit un élément ¢lé du succés de la stratégie de Lisbonne.

Il existe, au sein de la société civile nordique, une notion sans équivalent, que I'on appelle "systéme
d'éducation populaire” et qui consiste en une forme d'apprentissage et de développement donnant une
place centrale & I'étre humain et se fondant sur une philosophie démocratique. Selon les organisations
suédoises qui relévent du systéme d'éducation populaire, I'Europe a besoin d'une "montée du savoir”
pour assurer sur l'ensemble de son territoire la croissance économique, la cohésion sociale et le
développement durable,

Les organisations de la société civile sont fortement engagées dans la recherche d'un "dialogue civil"
qui, une fois mis en place, leur permettra de participer activement & I'élaboration et 4 Ja mise en ceuvre
de la politique. Par rapport 4 cefte recherche, l'importance des organismes fédérateurs, qu'ils soient
nouveaux ou déja établis, ne fait que croitre.
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ROYAUME-UNI

LA MISE EN APPLICATION DE LA STRATEGIE DE LISBONNE
ET SON AVENIR APRES 2010

CONTRIBUTION APPORTEE PAR LES CONSEILLERS
DE LA DELEGATION DU ROYAUME-UNI AU CESE
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Dans sa lettre du 24 avril 2009, le président de I'Observatoire de la stratégie de Lisbonne du Comité
¢conomique et social européen a invité les conseils économiques et sociaux nationaux 3 apporter des
contributions nationales sur la mise en application de la stratégie de Lisbonne et son avenir pour la
période aprés 2010. La lettre sollicitait des commentaires sur un certain nombre de questions précises.
Pour les pays qui, comme le Royaume-Uni, n'ont.pas de conseil économique et social, ce sont les
membres de la délégation nationale au CESE qui ont été invités & fournir une contribution nationale
au nom de la société civile de leurs pays respectifs.

Ainsi, la présente réponse est fournie par les conseillers britanniques du Comité ("la délégation du
Royaume-Uni"). La délégation du Royaume-Uni ne disposait pas des ressources nécessaires pour
entreprendre une éhide exhaustive sur la mise en application de Ia stratégie, ou pour consulter la
société civile britannique. Ses membres se sont donc limités & fournir de bréves réponses aux
questions soulevées dans la lettre du 24 avril, en s'inspirant largement du programme national de
réforme du gouvernement du Royaume-Uni de septembre 2008, des commentaires specifiques 3
chaque pays formulés par la Commission sur ce programme en janvier 2009, ainsi que des propres
travaux du Comité sur la stratégie aprés 2010, travaux auxquels plusieurs conseillers britanniques ont
participé.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELKE (2008 - 2010)
1. Quelle est voire analyse critique du programme national de réforme 2008 (PRN)?

Le programme de réforme de Ia stratégie de Lisbonne pour la croissance et l'emploi porte sur les
questions suivantes:

» investissements dans la connaissance et l'innovation;

* amélioration de l'environnement de I'entreprise;

* accroissement des possibilités d'emploi pour les moins favorisés;
» politique climatique et énergétique.

Le Programme national de réforme du Royaume-Uni de 2008 a pris en considération, d'une maniére
exhaustive, tous les points de la stratégie de Lisbonne, ainsi que les questions spécifiques au pays
soulevées par la Commission en 2008. It a défini les objectifs nationaux pour le cycle 2008-2010 de la
maniére suivante:

* maintenir la stabilité macroéconomique, en dépit des problémes auxquels l'économie
mondiale est actuellement confrontée;

» veiller 4 une croissance durable et & la prospérité;

¢  assurer la justice et I'égalité des chances pour tous;

» renforcer les collectivités locales, fournir des services publics efficaces, améliorer I'offre de
logements de longue durée et I'accés a ceux-ci;
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e assurer A la planéte un environnement durable, grice 4 des actions permettant de répondre au
défi mondial du changement climatique.

Selon la délégation britannique, le programme national de réforme du Royaume-Uni présente une
bonne analyse et propose de nombreuses politiques qui vont dans le bon sens, notamment un éventail
de mesures pilotes relevant de la politique active du marché du travail, destinées & renforcer
l'employabilité des personnes économiquement inactives. Le probléme sera de savoir comment
maintenir une dynamique d'action sur tous les fronts en méme temps, alors que le déficit du secteur
public s'est largement creusé. Le débat politique au Royaume-Uni commence & prendre la mesure des
choix difficiles qui se profilent et vont probablement entrainer des coupes dans les dépenses publiques
ou une augmentation de la fiscalité, voire les deux, afin de ramener le déficit 4 des niveaux plus
gérables. Il existe cependant un consensus assez large pour estimer qu'il n'est pas opportun de
procéder & des ajustements drastiques avant que le redressement de la situation économique ne soit
assuré. Il est généralement admis dans les milieux politiques que de tels changements ne peuvent pas

s'opérer 4 une échelle importante avant les élections prévues en 2010.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations de la Commission relatives 4 chaque
pays émises le 28 janvier 2009?

Dans les commentaires que la Commission a formulés sur ce plan en janvier 2009, celle-ci a noté que
le Royaume-Uni est particuliérement exposé & la dégradation brutale de la situation des marchés
financiers mondiaux. Selon toute vraisemblance, le potentiel de croissance a été mis 4 mal par la crise
financiére, la hausse du chémage et la perte de confiance des entreprises et des ménages. Face a cette
situation, la Commission a recommandé au Royaume-Uni de poursuivre ses efforts de réforme, en y
incluant la mise en ceuvre de politiques pour améliorer les qualifications, la recherche et le
développement, ainsi que l'innovation, Ces efforts devraient aller de pair avec d’autres visant &
remettre, 3 moyen terme, le solde budgétaire du Royaume-Uni sur le chemin d'une amélioration
durable, notamment par des mesures d'assainissement budgétaire destinées a relever la qualité des
finances publiques. En outre, la Commission a insisté pour qu’une attention particuliére soit accordée
4 la mise en ceuvre du paquet "énergie et changement climatique", approuvé par le Conseil européen.

La délégation du Royaume-Uni juge que les observations de la Commission sur la situation du
Royaume-Uni sont justifiées et que ses recommandations sont pertinentes. L'analyse de la situation
macroéconomique du Royaume-Uni est correcte, surtout pour ce qui concerne la relation entre la
récession économique, la crise financiére et leurs répercussions sur les finances publiques. La
délégation britannique partage aussi les doutes de la Commission quant & I'efficacité des mesures
visant & dynamiser l'offre de logements, compte tenu des conditions actuelles.

Le Royaume-Uni produit de sérienx efforts pour développer les activités de recherche et de
développement, particuliérement dans le secteur des services. Un livre blanc sur l'innovation ainsi

qu'une réponse au rapport Sainsbury sur I'état de la science et de la recherche au Royaume-Uni sont
parus en mars 2008. L'évaluation annuelle des progrés a été mise en place fin 2008; ainsi, les progrés
accomplis par rapport aux objectifs peuvent étre contrflés sur une base annuelle, plus transparente.
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Pour les secteurs nécessitant des ajusternents, la délégation convient avec la Commission que des
efforts devraient étre faits pour préserver les programmes de dépenses qui sont déterminants pour le
progres et la prospérité économiques 4 moyen terme, notamment cenx qui concernent la recherche et
le développement, I'innovation et le développement des qualifications. Ils estiment également qu'il
faut continuer d'accorder la priorité au respect intégral des engagements pris dans le cadre du paquet
"énergie et climat"; ceux-ci sont essentiels pour protéger l'environnement de la planéte, ainsi que pour
permetire au Royaume-Uni de rester un acteur compétitif de 1'économie du futur, a faible émission de
carbone.

3. Comment le CES et les organisations de la société civile de votre pays participent-ils a
I’élaboration du plan de relance national et 4 sa mise en ceuvre?

Le programme national de réforme du gouvernement britannique décrit la procédure permettant de
faire participer un large éventail de parties prenantes aux politiques de réforme structurelle, dans le
cadre d’un séminaire et d’une consultation en ligne.

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan de relance national en réponse A la crise
et sa cohérence avec les objectifs de Ia stratégie de Lisbonne (et les PRN)?

Les mesures a court terme prises par le Royawme-Uni pour le redressement économique ont consisté
en des interventions destinées a stabiliser les marchés financiers et 4 maintenir les niveaux de la
demande effective dans I'économie. Selon la délégation britannique, ces mesures se sont avérées
essentielles pour éviter une détérioration encore plus grave de I'économie nationale. Mais elles ont eu
pour effet d'accroitre considérablement et le déficit public et la dette publique. La tiche de remettre
les finances publiques du Royaume-Uni sur le chemin de la durabilité, 2 moyen ou long terme,
exigera inévitablement de revoir Pordre de priorité des dépenses. Si les budgets des services "de
premiére ligne" (la santé, la justice et la sécurité, 1'éducation, la défense) sont maintenus, il existe un
risque évident de voir baisser les ressources dévolues au secteur de la recherche et du développement,
a l'innovation et 4 l'amélioration des qualifications. La délégation britannique est toutefois d'avis,
comme la Commission, qu'en vue de protéger les intéréts économiques & plus long terme du
Royaume-Uni, ces domaines devraient rester hautement prieritaires, pour les raisons exposées dans la
stratégie de Lisbonne, et détaillées dans le programme national de réforme pour le Royaume-Uni.

3. Comment améliorer la coordination des plans de relance nationaux au niveau européen?

Une coopération plus étroite enfre les autorités financiéres et monétaires des différents pays européens
fournirait une base plus solide pour un redressement généralisé de ['économie européenne. Et comme
les économies européennes sont de nos jours étroitement imbriquées, une telle coopération pourrait
bien étre une condition indispensable & un redressement durable. II conviendrait en particulier de
renforcer cette collaboration en partageant les expériences et en évitant des interventions unilatérales,
sans avertissement ou concertation préalables. Méme si des interventions ont été inévitables pour
stabiliser les institutions financiéres et les principales industries, la Commission doit continuer a
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exercer son influence pour maintenir les aides d'Etat au niveau le plus bas et garantir que de telles
interventions ne sont pas discriminatoires.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégie de I'aprés-2010?

L'objectif de la stratégie de Lisbonne pour 2008-2010 de faire de I'UE "I’économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable d’une croissance économique durable
accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative de Pemploi et d’une plus grande cohésion
sociale" reste une aspiration louable, mais sa réalisation semble encore plus difficile maintenant que la
récession est arrivée et que certaines des économies émergentes, ainsi que d'autres concurrents,
développent rapidement leurs capacités et leur potentiel. Si I'on veut que la stratégie de 2010 ne reste
pas un veeu pieux, il faudra poursuivre sa mise en ceuvre de maniére plus vigoureuse et y inclure des
mesures plus précises pour la faire avancer dans la direction de ses objectifs clés.

La délégation du Royaume-Uni estime aussi que la nouvelle stratégie devra €tre plus fermement
ancrée dans les objectifs généraux et la stratégie de développement durable. Elle devrait en particulier
énoncer beaucoup plus clairement que 'objectif de la gestion économique ne se résume pas 4 la seule
croissance du PIB. Nous voulons une forme particuliére de croissance qui permette d'obtenir de bons
emplois, des sociétés équitables et justes, une meilleure protection de l'environnement et une
transition rapide vers une économie a faible émission de carbone, qui atténuera les menaces
grandissantes liées au changement climatique.

2. Quelles sont vos propoesitions pour la réévaluation et I'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Dans la nouvelle stratégie, il convient que les objectifs énoncés ci-dessus soient intégrés au modele de
croissance recherché, et non traités comme des éléments complémentaires auxquels on pourra penser
une fois restaurée la croissance économique conventionnelle. Il faut avoir ces objectifs généraux en
vue dés le départ pour fagonner les réformes des dépenses publiques, de la fiscalité et de la
réglementation, aux niveaux européen et national.

3. Comment intégrer de maniére plus efficace dans la nouvelle stratégie la dimension
sociale, I’éducation, la formation, l2 mobilité¢ et les peolitiques d'ajustement a la
mondialisation?

Il importe d’accroitre les efforts pour intégrer les politiques autour des trois poles du friangle de la
connaissance: universités et centres d'excellence, recherche et développement dans les secteurs public
et privé, innovation. 11 convient notamment d'étendre 1’application de concepts intégrateurs, tels que
les plateformes de développement qui se sont construites autour de thémes particuliers, pour
corncentrer les efforts de recherche et développement, ainsi qu’en matiére d'innovation et de
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déploiement. L'Europe devrait se consacrer en particulier aux grandes questions qui réclameront un
changement et une innovation 4 1'échelle européenne, pour réussir dans un monde de plus en plus
globalisé. Dans la mesure du possible, il conviendrait de "tester" I’incidence de la mise en ceuvre des
quatre actions prioritaires (investir dans les connaissances et l'innovation, améliorer I'environnement
de l'entreprise, accroitre les possibilités d'emploi pour les moins favorisés, et définir une politique
climatique et énergétique pour I'Europe) sur la formation du capital humain (éducation et formation
professionnelle}, les conditions sociales et la mobilité.

4. Comment assurer une meilleure convergence des intéréts des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsi que des différentes stratégies
européennes au cours de la décennie A venir?

Chaque niveau doit soutenir les autres niveaux et respecter leurs rdles et leurs aspirations, notamment
en reconnaissant pleinement le principe de subsidiarité. La transition versune économie plus durable,
a faible émission de carbone, ne pourra s'accomplir qu'avec l'engagement total et le soutien de tous les
niveaux et de toutes les composantes de la société civile. L'Europe doit continuer d'exercer son réle de
soutien et de partenaire pour les différents niveaux de gouvernance (national, régional et local), et
pour la participation active de la société civile. L'Europe devrait chercher 4 diriger son action en
premier lien sur les tiches qui, en raison de leur portée ou de leur incidence transfrontaliére, ne
peuvent &tre menées a bien qu'au niveau européen. Si elle doit intervenir aux autres niveaux, elle
devrait, dans la mesure du possible, concentrer ses efforts sur 1'établissement du cadre général et de
lignes directrices plutdt que d'édicter des interdictions et des prescriptions trop restrictives, de fagon
encourager la créativité et l'adaptation 4 tous les niveaux, dans le respect des aspirations et usages
nationaux et locaux. Les efforts de développement industriel local et régional, par exemple, doivent
s'opérer en suivant les lignes directrices des aides d'Etat définies au niveau national et par I'UE. Une
subsidiarité similaire devrait s'appliquer aux autres domaines d'intervention publique, aux niveaux
local, régional, national et européen. Cela exige un surcroit d'efforts de communication sur les cadres
d'action aux niveaux national et européen, mais aussi de la part des administrations nationales, en
particulier pour obliger les décideurs politiques régionaux et locaux & metire en cenvre leurs initiatives
dans le cadre approprié.

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthode ouverte de coordination, ainsi
que pour une participation efficace de la société civile et des parlements tant au plan
national qu'a l'échelle européenne?

Au niveau gouvernemental, la méthode ouverte de coordination a montré combien elle est valable
pour encourager une habitude de coopération et pour bétir des relations de confiance.

Pour ce qui est de l'engagement de la société civile, la coopération réguliére entre le CESE et les
conseils économiques et sociaux nationaux joue un rdle utile dans le renforcement de la
compréhension mutuelle et des liens entre les acteurs des niveaux européen et national. Une
coopération — moins intense — entre le CESE et les conseils de développement durable nationaux s'est
aussi développée ces derniéres années; elle gagnerait & étre renforcée pour donner plus de poids aux
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stratégies de développement durable, aux niveaux européen et national, et faciliter leur
compréhension 3 plus grande échelle.
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