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y Primi risultati dell’attivita dell’Intergruppo sull’Economia Sommersa

f L’economia sommersa riguarda quell’ampia gamma di fenomeni la cui caratteristica

unificante & di sfuggire all’osservazione.

Si tratta di una tematica da lunga data oggetto di studio e di attenzione che, tuttavia,

negli ultimi anni, grazie ad una maggiore consapevolezza della sua incidenza nell’economia e
della necessita del rispetto della normativa legislativa e contrattuale, ha registrato un crescente
interesse a livello politico-culturale, legislativo ed anche territoriale, tanto da spingere la
Commissione europea a richiedere agli Stati membri di dedicarvi particolare attenzione nei
Piani Nazionali d’ Azione per I’Occupazione del 1999,
j Per queste ragioni, con I’avvio della miova Consiliatura, & stato insediato, presso la 27
Commissione Politiche del Lavoro e Politiche Sociali del CNEL, il Gruppo di Lavoro
sull’Economia Sommersa, che ha prodotto un primo documento, approvato dall’Assemblea
nel febbraio 2004, contenente alcune indicazioni sulla futura attivita del Consiglio in materia.

La pluralita di termini usati per definire I’oggetto di indagine, e 1a molteplicita delle sue
manifestazioni, ha posto innanzitutto un problema di scelta terminologica e di chiarezza di
definizioni. A questo proposito, il Gruppo di Lavoro ha indicato con il termine “economia
sommersa” quegli aspetti dell’economia del Paese che, pur essendo legali nei fini (si esclude

/ dunque la cosiddetta “economia criminale”), non sono dichiarati, in tutto o in parte, ai
pubblici poteri, e ha individuato come oggetto della propria analisi sia ’attivita di quelle unita
produttive di cui non si ha assoluta conoscenza — ed in questo senso I’iscrizione al registro
delle 1 imprese potrebbe essere un criterio di classificazione - sia quelle attivita organizzate che
sfuggono, in maniera totale o parziale, agli obblighi contributivi e fiscali.

Considerato il grande interesse nei confronti del fenomeno,. legato principalmente al
recupero dell’evasione fiscale e contributiva associata alla sommersione dell’attivita, alla sua
possibile relazione con la diffusione degli infortuni sul lavoro, alla comprensione dell’entita
del reddito nazionale effettivamente prodotto, avente anche delle ricadute rispetto alle
gerarchie tra i differenti Paesi, la Commissione Politiche del Lavoro e Politiche Sociale ha
pertanto individuato gli obiettivi prioritari della propria azione:

]
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fare il punto sull’attuazione della legislazione vigente;

stimare ’entita del fenomeno, tenendo conto dei pill recenti studi a disposizione;
contribuire a definire con nettezza le caratteristiche e gli effetti degli accordi di
emersione, differenti qualitativamente da provvedimenti di condono generalizzato.
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. Si veda, ad esempio, il recente provvedimento sull’emersione presentato dal
Govemo (DDL 373/2001), di cui si allega una scheda di lettura;

- valutare le differenze e le reciproche convenienze delle misure finora previste
attraverso una simulazione basata sul confronto tra le imprese che emergono
attraverso i contratti di riallineamento, quelle-che utilizzano le modalita previste dal
nuovo DDL 373/2001, e quelle che sono sempre state in regola;

- sostenere le politiche territoriali concertative e settoriali di contrattazione per il
pieno utilizzo della legislazione;

‘ - delineare la possibilita di alleggen're il complesso di norme autorizzative di difficile

applicazione e di obblighi di varia natura che spesso determinano situazioni di

s irregolarita meramente formale.

, Nel mese di marzo, sono entrati a far parte del Gruppo di Lavoro gli esperti dei
' principali organismi che, da tempo, si occupano del problema: Ministero del Lavoro, Task-
+ Force del Ministro del Lavoro, INPS, INAIL, ISTAT e Comitato per 1’emersione del lavoro
q non regolare (presieduto dal Prof. Meldolesi).
! La proficua attivitd del nuovo Intergruppo si tradurrd nella predisposizione di uno
4 specifico Rapporto sull’economia sommersa ~ di cui é disponibile una bozza di indice - che
+ sard presentato al termine della pausa estiva. Esso conterra il monitoraggio dei risultati delle
| indagini territoriali condotte dal Comitato Meldolesi, la verifica dell’applicazione della
i | legislazione vigente, ¢ il confronto dell’attivita svolta dagli enti ¢ dalle istituzioni partec1pant1
* al fine di fotografare il fenomeno e definire osservazioni e proposte in merito.
| - Tale Rapporto intende dunque essere uno strumento di comprensione del fenomeno e di
i! valutazione complessiva dell’efficacia delle pohtlche per I’emersione messe a punto in questi
,E ultini -anni. La valutazione, - infatti, pudé e deve giocare un ruolo cruciale nella
, | implementazione delle future strategie e, combinando tecniche e approcci di vario tipo, offrire

alla Pubblica Amministrazione e agli attori un quadro realistico degli effetti prodotti dagli
| stramenti fino ad oggi predisposti.

In questo senso, assume particolare rilievo il capitolo rignardante Iattivita di vigilanza

’ ) del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, della Task- Force del Ministero del Lavoro,

" dell’INPS e dell’INAIL, che rappresenta una prima anticipazione del Rapporto finale.

! Si tratta di una sintesi dell’attivitd ispettiva condotta dalle diverse Amministrazioni

. competenti, finalizzata alla verifica dei risultati oftenuti negli anni 1999 - 2000 per cid che
[ concerne il numero dei controlli effettuati, la percentuale di irregolarits riscontrata, il totale
| dei contributi evasi accertati. Il quadro complessivo, fotografia delle ispezioni condotte sul
| territorio nazionale, puo essere utile a fornire, se non la misura del sommerso, almeno una
, quantificazione di ¢i6 che, grazie all’attivita ispettiva, &€ emerso negli anni di riferimento, ed &
 interessante anche in funzione del complessivo alleggerimento del sistema sanzionatorio
| previsto dall’ultima Finanziaria (art. 116, 1. 388/2000).

) L’attivitd di vigilanza ha registrato frequenti richieste.di intervento da parte dei soggetti

. locali, istituzionali e sociali, frutto dell’interesse da parte del’opinione pubblica, e un impiego
1 sempre maggiore di risorse da parte delle Amministrazioni competenti.

Tuttavia, la complessitd del fefiomeno — le irregolaritd riscontrate assumono forme
diverse a seconda delle zone geografiche, dei settori produttivi e della dimensione
" dell’azienda, e si riferiscono sia ad imprese e lavoratori completamente sommersi, sia alle
| evasioni parziali e ad altri casi di violazione della normativa lavoristica e previdenziale - e le
(l sue dimensioni ancora preoccupanti - secondo dati INPS, su circa 1.495 miliardi di contributi
| evasi, 1.102 miliardi sono da ricondurre al lavoro mero propriamente inteso (il 73,72%),
» mentre I’INAIL ha rilevato un’incidenza del lavoro nero sul totale degli accertamenti pari al
1 62,65% (su 191 miliardi di premi evasi accertati, 119 miliardi si riferiscono ad evasioni totali)
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- impongono Pesigenza di una intensificazione di tale attivitd attraverso una maggiore
presenza sul temriforio e un’azione permanente di aggxomamento e di formazione del
j personale ispettivo.

All’evidente affinamento delle tecniche di elusione della normativa in matena di Lavoro
¢ Previdenza Sociale dovrebbe inolire corrispondere un salto di qualita nella messa a punto
degli strumenti informativi, giuridici, economici e contrattuali atti a combatterla. In questo
! senso, un notevole passo in avanti potrebbe essere rappresentato dalla realizzazione di un. pit
proficuo dialogo tra le Amministrazioni competenti, e dalla realizzazione di una sistema che
metta in rete le diverse banche dati amministrative, in modo da avere sempre a disposizione
" un quadro che risulti il pilt completo possibile.

. Vanno comunque sottolineati i risultati positivi ottenuti grazie alla creazione di nuovi

: i’ strumenti volti a scoraggiare il fenomeno in questione, quali I’adozione di un modulo unico di

| ‘dichiarazione e versamento, valido ai fini fiscali e contributivi, e la denuncia nominativa
| istantanea, rispetto ai"quali ¢ auspicabile che la semplificazione delle procedure del
collocamento — atfualmente in corso di approvazione — non comporti modifiche che ne
i pregiudichino ’efficacia.

f; Sulla base di queste considerazioni, I’attivitd di vigilanza non pud pit risolversi, com’e
, accaduto fino ad oggi, in un momento repressivo occasionale e sporadico ma, come per la
i definizione di ogni possibile soluzione al sommerso, deve essere parte integrante di una
| complessa strategia per Pemersione del lavoro irregolare finalizzata alla diffusione di una
| cultura della legalits, sia nel campo della corretta gestione dei rapporti di lavoro, sia in quelio
J! della prevenzione e della sicurezza nei Tuoghi di lavoro.
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3. 1  ruolo dell’attivita di vigilanza

|

« Le tematiche afferenti I’economia sommersa e ’attivita di contrasto nei confronti del lavoro
irregolare, unitamente al problema della sicurezza nei luoghi di lavoro, vedono da sempre impegnati
gli enti e le istituzioni preposte all’espletamento dell’attivitd di vigilanza, tesa a prevenire ed
impedire 1’inosservanza delle disposizioni in materia di lavoro e di previdenza sociale.

Negh ultimi anni, le Amministrazioni competenn hanno incrementato il numero delle
xspezzom con I’intento di conirastare, con maggiore efficacia, la diffusione delle forme di lavoro
J.rregolan soprattutto nei settori pil a rischio.

. 1 risultati ottenuti non fanno tuttavia venir meno la necessita di intensificare il lavoro svolto,

ifine di scoraggiare il lavoro irregolare e dare un segnale di presenza istituzionale sull’intero
territorio nazionale. In questo senso, le ispezioni, volte anche a fotografare le situazioni locali e a
potenziare e indirizzare le aziomi successive, dovranno concomrere a stimolare la funzione di
prevenzione, di informaziope e di creazione di nna nuova cultura, mentre si registrano gia maggiori
ncftueste di intervento da parte dei soggetti sociali e istituzionali, frutto dell’interesse da parte
de]l’opmlone pubblica.
| Nel tentativo di fare una sintesi dell’attivits di vigilanza svolta dalle diverse Amministrazioni

i
§

. competenti, si & pervenuti ad una misurazione complessiva dei risultati ottenuti negli anni 1999-

2000 per cid che concerne il numero delle ispezioni effettuate, la percentuale di irregolarita
riscontrata, il totale dei contributi evasi accertatl,

L’aggregazione dei dati a disposizione non pud tuttavia essere estesa ad altri aspett], pur
tilevanti, presi in esame nelle relazioni elaborate dai diversi organismi, ¢ cid a causa della
disomogeneita dei dati stessi. I! quadro complessivo, comunque, pur con i limiti suddetti, pud essere
utile a fomire, se non la misura del sommerso, almeno una guantificazione di ci¢ che, grazie
all’attivita ispettiva, ¢ emerso negli anni di riferimento, ed é interessante se posto in relazione a
quanto previsto dall’ultima Finanziaria in materia di regime sanzionatorio (complessivo
alleggenmento delle sanzioni INPS, art. 116, L. n. 388/2000).

L’analisi svolta sottolinea da un lato ’importanza dell’attivita di vigilanza all’interno di una
strategia di lotta all’economia sommersa, dall’altro i risultati positivi ottenuti negli ultimi anni.

] Tuttavia, la complessita e le dimensioni preoccupanti del fenomeno impongono ’esigenza di
una intensificazione di tale attivitd attraverso una maggiore presenza sul territorio € un’azione
péimanente di aggiornamento e di formazione del personale ispettivo.

{  All'evidente affinamento delle tecniche di elusione della normativa lavoristica e
prewdenmale dovrebbe corrispondere poi un salto di gualita nella messa a punto degli strumenti
mformanw, giuridici, economici e contrattuali afti a combatterla. In questo senso, un notevole passo
1ni avanti potrebbe essere rappresentato dalla realizzazione di un pit proﬁcuo dialogo tra le
Amministrazioni competenti, ¢ dalla realizzazione di una sistema che metta in rete le diverse
banche dati amministrative, in modo da avere sempre a disposizione un quadro che risulti il pil
completo possibile.

I L’intervento 1spett1vo dunque, non pud pitt essere occasionale e sporadico, ma deve essere
dIfquO g percepito dall’opinione pubblica come parte integrante della complessa strategia di

‘!
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emersione del lavoro irregolare finalizzata alla diffusione di una cultura della legalita, sia nel campo
della corretta gestione dei rapporti di lavoro, sia in quello della prevenzione e della sicurezza nei

luoghi di lavoro.
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3.2;il risultati delPattivita di vigilanza negli anni 1999 e 2000

ii

1 Nell’anno 2000, l’attivita di vigilanza, condotta da Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, Task-Force del Ministero del Lavoro, INPS e INAIL nei diversi settori, ha riguardato
comiplessivamente 234.428 aziende e lavoratori autonomi, di cui 127.990 sono risultati irregolari.
Quéstultimo dato fa riferimento sia alle aziende e i lavoratori autonomi scomosciuti alle
Aniministrazioni, ossia completarnente sommersi, sia ai casi in cul sono state rilevate irregolarita di
altro tipo.

"

Tabella 1

Attivita di Vigilanza Anno 2000: totale ispezioni e irregolarita rilevate

; ORGANISMI AZIENDE AZIENDE

i ISPEZIONATE | IRREGOLARI
Miristero del Lavoro 118.638 51.965
Task-Force 904 816
INRS 82.847 57.220
INAIC ™ 32.039] (%) 17.988
TOTALE 234.428 157.990

Elaborazioni CNEL su dati Ministero del Lavero e della Previdenza Sociale,
Task-Force Ministero del Lavora e della Previdenza Sociale, INPS, INAIL

(*) corrispondenti a n. 38.535 FP.AA. .
(°} corrispondenti a n. 21.413 PR.AA.

|

I

. Soltanto da alcune relazioni (INPS e INAIL) & possibile ricavare, sul totale delle irregolarita,
la percentuale di imprese 0 lavoratori totalmente in nero. Secondo dati INPS, circa il 17% delle
aziende ispezionate sono risultate completamente sconosciute all’Istituto (cfr. tabella 19, p.13),
mé;ntre su un totale di 1.485 miliardi, 1.102 miliardi sono stati completamente gvasi (cfr. tabella 23,
p.15)

|~ Per quel che rignarda 'INAIL, & stata rilevata un’incidenza del lavoro nero sul totale degli
accertamenti pari al 62,65% (su 191 miliardi accertati, 119 rientrano nell’evasione totale) [cfr.

ta‘tl?ella 26, p.17].
. L’irregolaritd risconfrata assume forme diverse a seconda delle zone geografiche. Dalle

relazioni elaborate dai diversi organismi risulta infatti che, mentre al Sud prevale il lavoro nero in
senso proprio, nel Centro-Nord & maggiormente presente il fenomeno dell’occultamento del lavoro
subordinato mediante I'uso di contratti riconducibili al genus del lavoro autonomo.

I lavoratori a cui si riferiscono le irregolaritd accertate ammontano complessivamente a n.
257.556. Anche in questo caso, corre l’obbligo di precisare che esistono varie tipologie di
in;egolgrité, non tutte riconducibili al fenomeno del lavoro nero in senso stretto.
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Tabella 2

Attivita di Vigilanza Anno 2000: lavoratori frregolari

ORGANISMI LAVORATORI
[RREGOLARI
Ministero del Lavoro 112.562
Task-Force 1.586
INFS 118.319
INAIL T 25.089
TOTALE . 257.556

Elaborazioni CNEL su dati Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,
Task-Force Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, INPS, INAIL

Per quel che riguarda infine I’ammontare dei contributi evasi, si & distinto tra i confributi
INPS e i premi INATL. 11 totale delle evasioni, totali o parziali, accertate dall’attivita di vigilanza €
pari a 2.147.633.641.877 di lire, di cui 1.956.692.069.877 rignarda i contributi INPS e
190.941.572.0001 premi INAIL. . .

Tabella 3
Attivita di Vigilanza Anne 2000: totale contributi evasi accertati
ORGANISMI CONTRIBUT! INPS CONTRIBUTI TOTALE
ACCERTATI INAIL ACCERTAT! CONTRIBUTI
- ACCERTAT!
Ministero del Lavoro 458.761.524.000 665.641.153.000 525.402.677.000
Task-Farce - i3 3.410.545.877 486.345.300 3.896.891.177
-[INPS 1.484.520.000.000 1.494.520.000.000
TNAIC | 123.814.073.700 123.814.073.700
TOTALE 1.056.692.069.877| 190.941.572.000 2.147.633.641.877]

Elahorazioni CNEL su dati Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,
Task-Force Ministero dei Lavoro e delia Previdenza Sociale, INPS, INAIL

Al fine di rendere possibile un confronto trai risultati dell’attivita di vigilanza espletata nel
biennio 1999/2000, sono di seguito riportate le tabelle relative agli aspetti sopra esaminati.
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Tabella 4
Lo . s
Attivita di Vigilanza Anno 1999: totale ispezioni e irregolariti riievate

i ORGANISMI AZIENDE AZIENDE

§ ISPEZIONATE IRREGOLARI
Ministero del Lavoro 112.899 48,546
Task-Force 632 579
INPS 68.674 52.024
INAIL ™ 33.768( (%) 19.133
TOTALE 215.973 120.282

H
Elzj{;borazioni CNEL su dati Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,
Task-Force Ministero dei Lavoro e della Previdenza Sociale, INPS, INAIL

( Y

(*).Corrispondenti 2 n. 40.108 PP.AA.
() Corrispondenti a n. 22.733 PP.AA.

4
il
Tabella 5

Atf:jivit‘a di Vigilanza Anno 1999: lavoratori irregolari
| .

|
i ORGANISMI LAVORATORI

IRREGOLARI
Ministero del Lavoro 80.552
Task-Force 1.566|
INPS 98.610
INAIL 20.700
TOTALE 201.428

. Elaborazioni CNEL su dati Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,

Task-Force Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale, INPS, INATL

Tabella 6

Attivitd di Vigilanza Anno 1999: totale contributi evasi aceertati

i ORGANISMI TOTALE CONTRIBUTI
EVAS|I ACCERTATI
Ministero del Lavoro 584.270.280.294
Task-Force 5.501.523.000
INPS 1.627.671.000.000 .
INA!L 198.273.991.000 -
TOTALE 2.415.716.794.294

Elaborazioni CNEL su dati Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,
Task-Force Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, INPS, INAIL

. "

it

. Come si & gia avuto modo di chiarire, la mancanza di una metodologia statistica
standardizzata ha impedito I’aggregazione di tutti i dati disponibili. Pertanto, si & preferito dedicare 1
successivi paragrafi all’attivitd di vigilanza condotta, nell’anno 2000, dai diversi organismi
pé!rtecipanti all’Intergruppo, in modo da sottolineare con maggiore chiarezza i risultati ottenuti e gli
as;;petti pit significativi.
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3.3 L'attivita di vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

33.1 L’attivita ispettiva su direttiva della Direzione AA.GG. e del Personale, Divisione VII -
Coordinamento Ispezione e Lavoro

Negli ultimi anni, Pattivitd ispettiva & stata chiamata ad adeguare la propria azione alle
esigenze nate dall’attuale quadro normativo che impone di individuare la linea di confine tra una
flessibilitd, occasione di sviluppo per 1'occupazione, e una flessibilita occasione di sperequazione
tra i lavoratori e di elusione delle norme poste a tutela loro e delle imprese.

Le mutate dinamiche del mercato del lavoro, unite ad un maggiore coinvolgimento di soggetti
diversi, hanno dunque condotto alla necessitd di superare, nell’ispezione, la centralita dell’elemento
sanzionatorio per giungere ad una costante attenzione a tutte le fasi dell’impresa, nel rispetto delle
aspettative dei lavoratori.

Pertanto, considerata la finalitd altamente sociale dell’ispezione del lavoro, la Direzione
Generale degli Affari Generali e del Personale, Divisione VII — Coordinamento Ispezione Lavoro -
del Ministero del Lavoro ha perseguito 1’obieftivo di incrementare, nell’anno 2000, P’attivitd di
vigilanza, ottimizzando I'impiego delle risorse disponibili. Proseguendo in questa direziome, ha
cercato di contrastare, con maggiore efficacia, la diffusione delle -forme di lavoro irregolare nei
settori che, per le condizioni socio-economiche delle diverse realta territoriali, sono considerati pit
a rischio.

Le norme in materia di sicurezza nei Iuoghi di lavoro, emanate negli ultimi anni, hanno
oltretutto rappresentato il motivo ulteriore della crescente rivalutazione del ruolo dell’attivita
ispettiva e, conseguentemente, dell’attivith delle Direzioni Provinciali del Lavoro, soprattutto per
quel che riguarda 1’applicazione della legislazione sulla sicurezza del lavoro nei settori in cui il
rischio per I'incolumita fisica & particolarmente elevato.

L’attvita svolta dai Servizi Ispezione delle Direzioni Provinciali del Lavoro (uffici periferici
.del Ministero del L&voro, i cul compiti e funzioni sono riportati nell’allegato A), nell’anno 2000, &
stata quanto mai impegnativa e complessa, considerati anche i nuovi compiti attribuiti dalla recente
normativa (allegato B). Essa ha riguardato 118.638 aziende, di cui 51.965 sono risultate irregolari.
Come si & gia avuto modo di precisare nel paragrafo precedente, quest’ultimo dato fa riferimento sia
alle aziende in nero, sia ai casi in cui sono state rilevate irregolarita di altro tipo.

Tabella 7

Afttivita di Vigilanza del Ministero del Lavoro — Anno 2000

AZIENDE COMM., |
AZIENDE INDUSTRIALI | AZIENDE ARTIGIANE | AZIENDE AGRICOLE | CRED., ASSIC. |TOTALE
Visitate 32.682 34.967 12.568 38.421 118.638
Iregolar] 13.653 15.602 5.520 17.190 51.965

Elaborazioni CNEL sn dati Ministero del Lavoro

Dalle indagini condotte, emerge chiaramente che 1’evasione della normativa in materia di
Lavoro e di Previdenza Sociale assurne, a seconda della dislocazione geografica, caratterl diversi.
Infatti, nel Centro-Nord si traduce, prevalentemente, nell’occultamento di rapporti di lavoro
subordinato attraverso }’utilizzo di contratti riconducibili al genus del lavoro autonomo, mentre al
Sud nel ricorso al lavoro nero in senso proprio. : 3
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’i 1l grado di irregolaritd riscontrata varia poi a seconda dei settori produttivi, della dimensione
dell’amenda dei singoli comparti. Al riguardo, nella relazione del Ministero del Lavoro, si registra
un magglor grado di irregolarita nell’edilizia, per quel che riguarda le piccole e medie aziende. Per
maggmre cornpletezza, si nportano, di seguito, i dati relativi alle aziende ispezionate, distinte per

dunenswne settore, comparto e regione (tabella 8).




Ministero del Lavoro e delin Previdenza Sociale

Tabelia 8 " :
PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE AZIENDE ISPEZIONATE [viglianza ordinaria) :
' ANNO 2000
Distinto per regioni
'8 INDU: of ‘_'i
AZIENDE INDUSTRIALL AZIENDE ARTIGIANE o 5}
ORANDI AZIENDE ~.:. - MEDIE AZIENDE . PICCOLE AZIENDE s 5 g
h » H * '=~ - .‘:.l v . 8 2 U
REGIONI ¥ y il g o g o 4 A o o " 5
9 § : . . ] . a| § g u g (=
IREEEEREE N AR 4 | 8
48 %] # 3 > s] = § > 2 2| 0 § > = 2| O 5 s <
i az, . - - - q 6 - 1 14 10 12 <) - 29 50 11 15 ‘..__l. “__ng ____'5_2 o 253 17 65)
S DAOSTA | e, 2 2 al” - |1 5 a a 1 I Y ol 20| TI|" 35 20 76 15 214
mevonte | 22 1640 35| 9) 481 08| 288 | 41| 24| 256 ato| 20z| 24 10 204f 820} 86| 19l 5| L12a| o970 2.027 36| 8296
aroge} o4 10) 8} 17| 81 w04 23| 8| 120| 144 10| 1a| 3| iss | 1a 274 | 63| "a|” 8594|364 | 1.303 100 | 2.806
LOMBARDIA | -BZ 120 | as) 28} 37| 238 | 233 | 86 18] 216 ado| 174 83 o 3631 dlo] qeal 275 | 9| 1023 [ 1.ois| a.1ee 151 [ o607
irreg. 19 7 a3 21 6o 102 20 5 111 186 77 KK] 2 183 197 187 100 1 456 502 1.603 T J.920
) az. N N B R R 1 -F - - 1aa . ) - - 226 . - -1 491 | 1.a06 TR BT
fiotzAlo “frreg. b -1 -1 -1 40 -l -1 - -1 102 - -l -| 186 . 1 - 391| 1128 130 [~ 1005
ENTO az, 2] 6] -1 13| 1a] o5 8] -1 @ 67| 10 V- i 6 8| |22 86| iss 57 | _1.097
irreg. 2| T 2 8 7| a2l | a1 17 4 1 B T 3 1| 7T Tos 32 93 13 115
VENETO | PE 91 15y 4l . 47| s8] 4o a| si| 02| w9| 2| s ol TiE | _ o8| _al aief 3wa| 93| o7 | 2723
gy 101 4f 2l 4b 2l ol w6l | 4e| ar| aa| as| a3 ar s 64| 4| 172| Ti7m 532 66 [ 1.367
gy, |82 | 43| 4l al vl sa| 7a| a| B[ o] 180l a1 3 BN TN T D Y B BT 736 SU[ 1.064
irreg. a1 2] -} 1 ea| a3 0 ) e2| a9l e -1 -] 87| ‘sei{” so 41 "~ sl iso 392 20| 1osa
1IGURIA nz. 651 4| _r| 1wl “a3| 03| .1 8l ioo| 84| 73 S)-Af_te8) s14t 230 oa | 40| 18| 445 T.4s6 75 | 380
72T Y MY S I Y ) e e 42 | 48 5]l 21 1ef 561 170f 64| 20] "3es| 339| ey A ERLT
EMILIA nz. 1801 201 10§104} 318 664 | s54( 20| Boa| Bos| sezl  so %18l 704 es2 16| a2 2758 | 1662 | S762| Taez | 17508
ROMAGNA ireg. ) 62) 4| -\ 98| 135| a14| 18} 4| 2es| 270| s | 3g 261 q18| 38| 48| 68| 18] 1320 " 873 | 2.664 6101 8,150
TOSCANA az, 7| 15} 1o 21| 144 w6t | av{ 12| 2oa| es1| 1611 61 -8 874 301 | 402 |85 | 2 [T 1417 | i.190| 3.501 368 | 9.060
irreg | 19] 6] 41 va| aay s6| 44| a| 78| es| mel mol"5 169 153] 110] 14t} 1| "843] 503 1051 ael| 3 b5

.S

28,



»—ar—f=l-’:lhc”u-s-(seg,,c TERSsmesTas cm s e s mams moo Lams emensosas se moemsmiessem—e e = : -

PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE AZIENDE ISBPEZIONATE {vigllanza ordinarie)

ANNO 2000
Distinto per regloni
; AZIENDE INDUBTRIALI AZIENDE ARTIGIANE & . g
GRANDI AZIENDE, . _MEDRIE AZIENDE PICCOLE AZIENDE §§ | 3
: g9 U
b u . i i ' O e
REGIONI %.g i g f i .4l g -8 g E F B X §
. . . Z z
FUE | (O O T O T AT O 1 | P L B
48 2| =|'06 IR g g & 4 & q F & & 4 A g N
UMBRIA az. 24 2] 10 B 15 62| 13| &) 125 59 57 17 3| 242 681 246 64]| 3| 600 315 | 937 10| 2083
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az. 5.1491 -
LA2I0 (1 irreg, . ) ' R - ' 2.415
MOLISE az. a2 17 -1 s 7 38] 23 - 91 ag| 127 26 -|_39es} 223 150} 1@ -1 607) 202|  6B6 30| 3215
irreg. | 10 1 - 1 4 15| 18 - 34 18 72 12 -] 148 41 o9 71 - 367 134 288 . 123 | sy
ABRUZZO az, 26| a3 - 3 40| 76 124 al 1wl 17 B5) 1o4] -{ 37s|_13s] 31| e -| el 3se] 1.14n 268 | 40
irreg, 5| 7 - - 12| 28| Ea 1 53 47 38 35 -| 218 72 52 Ba Ly - 196 169 587 100 | 2058
caMpANia - |.2% 120| 1t| 26] 91} ava| 227) ea| 25| S11| 802} 143| 1179{ 33i11.285| 965| 3ea| 229| B 1.655 789 | 2591 | 1414 ] 11852
" irreg. | 36 3 gl as{ 12|, e8| s8] 17} 211| a74| 136 87| 15| 451 | 4os 93 7al a 440 245 B50 575 | d.oam
PUGLIE Bz, 162| 11| 18} 62) 2427 219} 157 21| 252) 251 840 202| 119 _973) 745| 474 204| 21| 1187 728( 4.017 | 23822 | 14.901
irreg.| 30| a -1 21 a4 | ™go| 77 3|l 136§ 100} 286| 115 1] 405| 177 268) 134] 12 664 404 | 2.082 ] 1.20241 6.268
HASILICATA az. 26 - -1 11 404 28 1 a 99 95 95 as| 19| 620| 3331 164| 21| 2| 697 368 gu6 | 1.089 | 4646
irreg. 7 - -l 2 a 11 1 3 46 ag 39 1 -| 164 47 32 20] 1 a9 96 422 BO1 | 2163
CALARRIA Az, 2 -1 3] tel 1a 64| 27 -] 231 172 42 1IB| 3| 752§ 414t 76| 88| 3| 408 517 [ 1.698 | 1.359] S.870
irreg. - - 1 5] 4 26| & -1 120 53 19 8 1] 484§ 175 a1 22} 1 223 216 951 741 | d.09s
SICILIA az, | 14 1 o} 15 6 5] 15 4] 13 69| 288 497 141 853] 243} 246 123} 1} 628 249 4410 1ass | B.504
irreg. 8 1 2| & 2 19] 5 1 40 20| 1a3 18 5| 423 02 72 38 - 426 78| 1.495 565 | 27
SARDEGNA az. 1o af 7| 2 ay 3o 10| 6 54 83 a8 9 11 _1oa| o8| 184] '86( 1| 440} 224 1.008 93 | 2530
irreg, -1 2] 4 - 17 13 7 1 as 56 26 6 1 60 73| 121 65{ 1 332 137 659 50| 1660
TOTALE az, 105| 232 134) 473} 1.838| 2468 B10]| 16A| 3320 3706 2880] 1.002| 64f 8483 | 5770] 5258 | 2601 172 w6095 wozes [ avan ] 1ases - ymew|d
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| Date non disapggregato
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Con riferimento ai lavoratori, a fronte della verifica di 2.006.399 posizioni di lavoro, sono
stati individuati 112.562 lavorator irregolari. Tra questi, 9.276 sono extracomunitan e 1.576 minori

(tabella 9 e 10).

“r.
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cmwm == - PROSPETTO-DELLA-VIGILANZA-ORPIN ARIA-RIFERITO ATEAVORATORT

LAVORATORI A CUI SI RIFERISCONO LE IRREGOLARITA® ACCERTA'TE

& TOTALE DEI H f 'ER: ’ & 5 i § 9 &

Q LAVORATORI o ° 2N g. E g N H o g o g o B 3 b D 3

Q OCCUPATI gd ; é 3 13 bis ¥ : ] a2 §dad O 449

,,__ HUE et e TUH U

§ g & E i } E 1 < i
V. d'Acsta 2.707 4 - - 8 12 30 - oz d1.....104 4 255 e
Plemonte 254.867 - 4 5 14 119 601 | 190 68 72 |_.3.143 ] 1.850 363 | 10429
Lombardla 257.335 2 5 8 2 221 1.145 119 as 38 | 4820 | 782 7.180
Dolzano 66.042 10 - 1 . 2 15 59 - - 1 166 | 119 373
Trcllto* P— e —_—— . . . - PRryeerp— B | ———
Veneto 62.406 - 2 2 53 1.007 1 15| 68 1.924| 269 156 | a.597
F.V. Glulla 142,925 - | - 1 7 340 - ) 12| __ 655} 495 B 1.534
Ligurin 16.542 - 5 - 5 27 286 35 33 251 1758+ 501 2,765
E. Romagna 115,754 2171 s 15 7 177 1515 18 113 114 6263 | 1.643| - |__10.087
Toscana 130.829 - 2 14 12 118 882 9 431 1061 3.842 | 2.372 7.400
Umbrla 39,056 - - 105 1 19 412 2 10 24 | 1.559 192 2,354
Marche 51.456 1 - 17 9 55 403 | 8 97 121825 158 -|__a.585
Lazio 128,605 - 9 4 3 35. 538 1 LAl A5 2m2 | 181 22740 | 26.242
Molige 33.076 2 - 4 3 36 89 4 51..1220 | 4263 - | 5.626
Abruzzo 59.847 i 6 - 9 40 330 3 12 36 |__ 2330 | 279 22 (_ 3.068
Campanin 196.450 161 30, 2 15 121 499 3 3 2| 8768 2.463 12.067
Puglia 251,125 55 5 18 6 368 870 a 52 111 [..3.080| 1.796 2,129 {  B.463
Basilicata 47.005 1 2 51 1 50 89 5| 8l 1] sar| a3 8 586
Calabria 38.284 - . 2 - 71 172 - 2 -1 1879 156 | 2.282
Sieilla £1.229 - - - - 18 4 - - -|..1184 ] 1,489 2.695
Bardegnn 31,359 - 3 A - 14 5 - - - 1.871 1.212 2.B13
TOTALE 2.006,399 4564 T 256 | 100| 1.576 9,276 397 541 645 | 49,120 | 20.688 29.432 | 112.562

* Datos non dispanibile
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VIGILANZA CONTRO XL FENOMENO DELL'OCCUPAZIONE ABUSIVA
DI CITTADINI EXTRACOMUNITARL

AZIENDE VISITATE E RISULTATI CONSEGUITL

3 . SBERVIZIO ISPEZIONE DEL LAVORO
RIEPILOGO NAZIONALE DISTINTO PER REGIONI

N* LAVORATORI OCCUPAT NRLLE AZIENDE VISITATE
N* AZIENDE E DI CUI CITTADINI EXTRACOMUNITARI
REGJIONI Vlﬂl’:‘A’I‘m E $ T OCCUPATI
5 " % 7 ﬂd‘v IRREGOLARI o
; REGOLARI Permens. 4&
Bogglor. Altro cansp

VALLE D'AOBTA 66 ' 36 12 4 10 26
PIEMONTE 2,724 3.295 59.621, 2,627 233 572 | . 8.332
LOMBARDIA 2,957 3.729 | 141.704 2.981 ] 489 620 4.090
DOLZANO 2493 | 1.261 | 66.160 |  2.653 68 211 | 2.932
TRENTO * . .
VENETO : 395 520 42.231 5.747 509 528 6.784 |
FRIULI V.G, ’ a2 253 28:889 1.190 69 286 1.545 |
LIGURIA 808 : 10,201 23 83 4] 120
EMILIA ROMAGNA 2,322 61,502 3.336 686 809 | 4,831
TOBCANA . 3.165 4.495 36.912 1,602 150 595 2.24°7
UMBRIA i 316 316 49 23 7 131 43
MARCIIE 770 765 14.848 1,924 152 241 | 2.317
LAZIO 277 | 2.042 7.319 223 95 477 | 795
MOLISE 227 193 6523 86 16 70 172
ADRUZZO 136 - 9.893 550 130 220 900
CAMPANIA 699 583 7.584 446 | 287 1911 924
DASILICATA 236 227 1.543 480 |, 42 al 583
PUGLIA 4131 | 4,654 | 28.837 | 904 526 344 | 1774
CALABRIA 557 790 3.826 93 60 110} ° 263
SICILIA 34 32 189 43 - 141 87T
.o SARDEGNA ' 2 3 11 4 1 q4 9

TOTALE QENERALL 22.407 | 23.158 | 521.867 24,747 3.607 5.369 33.714

{(*} | dati riguardano le nziende ispezionale che occupano almeno un lavoratore extracomunitario e di cui si & avutn occasione di verilicare
Posservanza degli ialituti legialatlivi ¢ contrattuall,
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* Notevole interesse rivestono infine i risultati dell’attivita di vigilanza condotta nel settore
agricolo, con particolare riguardo al fenomeno del caporalato e del lavoro nero. Dalle ispezioni,
efféttuate su 11.229 imprese, di cui 4338 sono risultate irregolar, € emersa una maggiore
diffusione, nelle regioni meridionali, del reclutamento abusivo della manodopera e dell’assunzione
di lavoratori a cui vengono corisposti di salari inferiori al minimo confrattuale. Gli illeciti rlevati
riguardano soprattutto 1’intermediazione dei caporali pullmanisti che forniscomo alle aziende
maﬁodopera di cui le stesse hanno necessita, soprattutto nei periodi di raccolta.

| Con riferimento ai lavoratori, su 66.764 casi interessati alle ispezioni, 12.391 sono risultati
irregolari e, di questi, 6.884 sono completamente in nero.

i Traleregioni, la Basilicata ha avuto il maggior numero di caporali denunciati (50).

! La vigilanza in Agricoltura & stata oggetto di inserimento tra le attivitd di vigilanza speciale,
ed;;il suo svolgimento, secondo le direttive dell’“Osservatorio sul lavoro sommerso in agricoltura™
(D,;M istitutivo del 6 agosto 1999), ha avuto ad oggetto 1.077 aziende di cui 387 sono nisultate
irregolari (36% circa).

1 dati complessivi della vigilanza in Agricoltura sono riportati nella tabella di seguito.

ol
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VIGHANEA INM AGRICOLT LI

hella j4 LOTTA AL FENOAENG DEL LAVORO NERO E DEL CAPORALATO
Anno 2000 .
o 0
AZIINDE AGRICOLH ISPHIZIONATR | AZIDNDY AGRICOLIIRRIGOLAR] | NUMIRO LAVORATOR INTHRISSAT! ALLD ISPIZIONE """':’;‘;‘“’iﬁf&mm“‘ VIOLAZIONT AMMIMISTRATIVH % E e
74 L4 a
Fd [=4 [
g » . ::;‘ nE | x% 3
b OLTAN FIND A | OLTRR 5 ¥ g £ | 4 i 3 5 | gt
P #NO A sf Fido 4 O Fo A of PR ATOLIRR ] 1 e | B |pew| B ioem| 4 B8 | oo | ; g E 3 = : F I
pitrers | it orwey | TETAL | DIFEN i) pppmy B TN NERO A g AT il | wtoort g1 144 | $E & g a
DINT UNHTI | DENTL ; g2 A : 2y | 5 7 7
e ID'Aosta
4 2 2 47 1 1 | 16 218 1 2 u 2 . 18 i . 12 12 | 25 !
Picmoate 315 2 17 00 7 - 97] 1338 122 154 49 n 8 162 46 B 86 57 42 &9 251 1
winbardia 102 16 2 120 52 10 1 63 952 7 139 4 3 . 100 63 . 7 15 2 7 185 .
‘tling ALA.
" 17 68 i 26 s . . 5| 2216 10 8l . . 5 2 6 4 7 19 .
Yenclo 84 £l 2 97 §2 ] | 49 381 12 61 n 1 . TE 3 - i + 43 A0 558 .
“tiuli V.G, 12 1 T . . 4| m 2 69 3 ) ] 1 3 . 3 u 12 3 2
Liguria 2 2% 8 R . 8 &8 4 . . . . [ . . 6 4 1 7 20
Emilia
ltemagna 181 4 17 pe| 25 0] -26] vaa) sl an| 2 sl ] 1l 6ss|  aml a0 163 143 2
Toscana 203 45 3 283 152 16 1 169] 1693|241 193 87 3 L 358 04 3 253 326 0] 240 920 7
Umibria_ 24 12 1 %9 48 9 1 38 315 28 n 20 [ 1 8l M 1 67 2 1 wl o
Marche A6 55 { m| ag| 1o . se| ol i3 62 15 2 2 108 16 2 95 2 12 58 186 2
.azio m 0 3 17 109 nl "a 12 1.168 134 143 61 2 6 160 a8 2 198 122 99 154 573 i
. L3 . -
Alruzzo 218 41 ) 262 8 1 2 97| 1451 gl 283 0 2 . 193 n 122 2 py) 253 StH I
Molise 16 7 3 126 %l - 3 1 £2 763 106 a4 33 . 15| " n 45 5 42 s 147 |
l-ampania 1.225 145 3 1,401 515 74 17 836 | 8697 764 5 48 1 1 2,28 2 1 B3 3 56 266 1475 7 7 T4
Basilicata 157|  am 3] aome)  2e| w3 T T 42 21 3 866 7 6l 29| 8] 1 as 565 d 0w
Puglia 24065 g0 sul saoef 787 33| sol raeo] 20} awoe) wam|  em| 26| mo|  aese]  e2| am| 2| e 193] aeazz| gz e |
Calabria .63 29w ims] ses] 21 el oqss| 180 146 &6 ! 2.8 103 525 ml 26 In 14028 )
sicilia wos | e} ol s ael w ol  am| 4dd]  qma} 214 ) 33 ? | 1] 4m 61 45 N 334 1 s
Satdegna £0 12 ! n 4 & - . 70 7 . - - . 1ng S T 8 7 v 23 . .
VOTALL | 61| 2081 | 4] frzeo} 3499 | 240 59| 4338 | c€sd| 6mpal 4nis) g623] oas| w4l 12| wsr2|  waa| seand 2991| 12e0] 1asss| wasar] aei|  aes | we
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! . Allegato £)

:: COMPIT] E FUNZION! DELL' ISPETTORATO DEL LAVORO

a) vigila sull'applicazione di tutte le Legdi In materla di lavoro e di
previdenza soclale obbligatoria ovunque & prestata una attivits
lavarativa;

b) vigila sull osservanza del contratti collettivi di favoro:

c) vnglla in materia| di protezione dai rischi delle radiazioni lonizzanti
derlvanti dall'impiggo pacificoe dell'energia nucleare in applicazione del DL
.731995 ne ZSDnl

d) vigiia congluntamente agll organi Ispettivl dell'azienda Ferrovie delio
stato, in appﬂcaz&one dell’art. 35 della legge 19.1.1974 concernente |3
prevenzione deglijinfortuni sul lavaro negll implanti ferroviari;

e) espleta accertament! tecnici (inchieste mfortum vigilanza ascensori e
montacarichi, slcu'rezza sul favora);

f} viglla sui corsj di formazione professionale del lavoratori finanziatl dalla
UE;

g) svolge attlvita di consulenza per [lapplicazione di tuttl gii istituti di
legisiazione del Iavorc

g vngﬂa sul funzion amentc delle attivita prev:denznali assistenziall ed
|g|enico sanitarie lt’] favore del prestatori d'opers;

1) esegue rllevazlon1 statistiche su fenomeni interessanti {| mercato del
iavoro su ogni r!crllesta del Ministero;

b coordma Fattivital ispettiva deali istitutl previdenziall al fine di evitare

duphcaz:oru d'Intervento, difformita di frattamento ed ingiustificatl
mtralm al normalejsvolgimento deil’attivita produttiva;

K) svolge attivita di vigilanza sul lavoro nero e sulle omissioni contributive
congluntamente con gli istituti previdenziali e con il Corpo della Guardia
di Finanza;

{) Svolge attivita ammlnlstratzva che si esplica in un complesso  di
prowed:menti dI natura autorizzatlva _abilitativa, certificativa, di
ricognizione ed lstruzzone

m)svoige attivita di consulenza volta a chiarire quesltl postl dafi'utenza.




Aliegato B)

NUOVI COMPITI ASSEGNATI ALLE
DIREZIONI PROVINCIAL]I DEL LAVORO

1) Vigilanza in tema di sicurezza

f compiti che I'attuale evoluzione leglslativa della sicurezza del lavoro
affida all'lspettorato del Lavoro si riferiscono allattivitd di verifica
deile condlzioni di sicurezza e d'igiene degli ambienti di lavoro nel
settorl comportant] rischi particolarmente elevati (edilizia, cassoni
aria compressa, genio clvile, lavoro sotterraneo), attivita previste dal
DPCM del 14.10.1997. VL'Ispettorato del Lavoro, inoltre, partecipa
all'accordo di programma per Il miglioramento della sicurezza e della
protezione del luoghi di lavoro in attuazione delle direttive
comunitarie di cui ai Decreti 626/94 e 242/96 nell’'ambito deil'iniziativa
della Presidenza del Consiglio del Ministri: svolge, poi, attivity
d'informazione, assistenza e consulenza nei confronti delle piccole e
medie Imprese in materia di miglioramento delle condizioni di
sicurezza del lavoro in applicazione del DLgs 626/94.

2) Nuove direttive di mercato

Trattasi di attivitd di controtlo in materia di direttive di mercato :
macchine, dispositivi protezione individuale, impianti elettrici a
bassa tensione, sicurezza generale dei prodotti (DLgs 10/97 - DLgs
626/96 — DPR 459/96 — DLgs 115/95 ~ DL 475/92).

3) Vigilanza integrata

La legge 23.12.1998, n.448 ( finanziaria ‘99) ha introdotto particolari
misure organizzative a3 favore” dei processi di emersione del
fenomeno del lavaro sommerso, ed ha .conferito al.Ministero del
Lavoro il coordinamento in materia di vigilanza integrata contro il
fenomeno in esame. Le strutture periferiche saranno quindi
maggiormente coinvolte sia sotto il profilo del coordinamento 3
livelio regionale che per quanta riguarda Pattivita ispettiva e di
controtio.

ir
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4) Attivita di mediazione tra domanda ed offerta di lavoro

Anche In materia di mediazione tra domanda ed offerta di iavoro gii
[spettorat] de! Lavoro sono particolarmente coinvolti, infatti le
Direzioni Provinciali del Lavoro territariaimente competenti, ai sensi
del DM 85.19%98, esercitano il confrollo sul corretto esercizio
dell‘attivita di mediazione da parte dei soggetti autorizzati
all'esercizio all'esercizio dell'attivita di mediazione tra domanda ed
offerta di lavoro ai sensi delil'art.10 del DLgs 23.12.1997. -

5) Lavora interinale

La lé’gé“é 196/97 (pacchetto Treu) ha introdotto i contratt! di fernitura
di [avoro temporaneo, contrattl mediante il quale un'impresa di

" fornitura di lavoro temporaneo, di seguito’ denominata “Impresa

fornitrice”, pone Uuno ¢ piu lavoratori a disposizione di altra impresa
che ne utilizza la prestazione lavorativa; 1a vigilanza su dette imprese
di fornitura & affidata all'ispettorato del Lavoro.

— - - - -

6) Inchieste ex — pretorili {a decorrere dal 2.6.199595)

Al sensi del DLgs 19.2.1998 n.51 viene conferito ail’ispettorato del
lavaro la competenza, precedentermnente esercitata dal Pretore, per
I'effettuazione di inchieste su infortuni sul lavoro che abblano come
conseguenza la morte del lavoratore o |esioni tall da comportare una
inabilita al favoro superiare a 30 glorni.” L'inchiesta, finalizzata ad
accertare i molteplicl elementi fissatl dalla particolare normativa
legisliativa in materia, deve essere eseguita nel pil breve tempo
passibile ed In ogni caso entro quattro giorni dal ricevimento della
denuncia operata dall'Autorita di Pubblica Sicurezza. Risuita
evadente che tale nuova competenza comportera per gli Uffici un
notevole carico di lavoro per fronteggiare il quale sara
indispensabile un aumento di organico di rspettori tecnicl ed

- amministrativi iaureati.




} Tentativo obbligatorio di conclliazicne nel seftore privato
ed in quello pubblico

Con 1l D.Lgs. 31.3.1998, n.80 in materia dl processo del lavoro, & stato
introdotto 1l tentative obbligatorio di conclitazione, I cul
espletamento, ai sensi dell'art.412 bis ¢.p.c. “costituisce condizione di
procedibilitd della domanda” e deve essere effettuato entro 60
giorni dalla presentazione della richiesta. Al riguardo si evidenzia che
il numero delle controversie individuali trattate nel corso del 1997
ammontavane a 1169 e nei primi mesi di applicazione del suddetto
decreto legislative risultavano mediamente tripiicate.



=

i
l’
[}
it

3.31.;2 La Vigilanza Integrata
i

+ Le direttive scaturenti dalla Commissione Centrale di coordinamento dell’attivitd ispettiva e
di :c;:ontrollo degli adempimenti fiscali, contributivi e di sicurezza nei luoghi di lavoro, istituita con
D.M. settembre 1999, in attuazione dell’art.79 della Finamziaria 1998, sono il motore della
Vigilanza Integrata svolta congiuntamente dalle strutture periferiche del Ministero del Lavoro,
dall’INPS, dall’INAIL, dalle ASL, dal Ministero delle Finanze e dai militari della Guardia di
Figanza, ¢ coordinata dalla VII Divisione.

Si tratta di un’azione sicuramente non vasta (2.055 ispezioni), ma significativa, che ha
riguardato settori e territori ritenuti pilt sensibili al rischio di presenza di lavoro nero © irregolare:
lavoro portuale, grandi appalti, industria manifatturiera, con speciale riferimento alle industrie
alimentari, delle carni, ai mattatoi, case di riposo e assistenza agli anziani, manutenzione degli
impianti elettrici e di sollevamento.

Sono stati intervistati 13.565 lavoratod ed accertate 7.154 posizioni lavorative irregolan
(comprese quelle in nero), cifra pari a circa il 53% del totale. II dato pid rilevante riguarda i
lavoratori totalmente in nero: ben 2.049; poco-piit del 15% del totale. Tra questi, 23 sono minori e
31;;3 extracomunitari. e e I

[
|i
Ta!?e]la 12

!
Vigilanza Integrata Anno 2000: ispezioni e percentuale irregolarita
I -

LAVORATOR! | LAVORATORI IN ALTRE | TOTALE POSIZIONI
ISPEZIONATI NERO IRREGOLARITA"|  LAVORATIVE . % *
i IRREGOLARI i
13565 | 2049 6.950 7.154 52.73%
" Elaborazioni CNEI:_su dati Ministero del La‘voro -
Tabellz 13

i
Vigilanza Integrata Anno 2000: totale contributi omessi accertati

CONTRIBUTI | CONTRIBUTI TOTALE

Il"\lPS OMESS! | INAIL OMESS! | CONTRIBUTI
ACCERTAT! ACCERTATI OMESSI
. ACCERTATI

35.796.117.000 | 11.108.415.000 { 46.894.532.000

Ela:.borazioni CNEL su dati Ministero del Lavore

| .
!! Per una visione pitt completa dei risultati dell’attivita di vigilanza integrata, si rimanda alla
tabella-di seguito riportata.

i
|
i
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3 3.3 Lattivita di vigilanza della Task-Force del Ministero del Lavoro

h

’l La Task-Force, composta da Ispettori del Lavoro e Carabinieri, & stafa istituita, a livello
centrale con Decreto del Direttore Generale degli AA.GG. e del Personale del 19.03.1999, quale -
" strumento speciale di intervento.— attivabile dai Direttori Generali per missioni di particolare
rileyanza e/o che rivestono carattere di riservatezza - finalizzato a rafforzare la funzione ispettiva e
ad mteg.ra:e attivita delle Direzioni Provinciali del Lavoro, soprattutto nei casi di parucolare
grawta e urgenza. Essa rappresenta, dunque, uno strumento speciale di vigilanza volto a scoraggiare
le d!,werse forme di lavoro irregolare € a contrastare il fenomeno della “insicurezza” nei luoghi di
lavoro, segnatamente nei cantieri edili.

u L attivith ispettiva del 2000 ha interessato 904 aziende dei diversi settori produttivi, in
parttcolare I’edilizia e il terziario (pubblici esercizi, ristoranti, bar, ecc.), e sono state riscontrate
varie tipologie di irregolarit che hanno riguardato 816 casi.

l. Sebbene 1’entita del fenomeno risulti ancora preoccupante, rispetto al 1999 si € registrata una
lieve diminuzione percentuale sia pure in temitori diversi, del tasso di imregolaritd delle aziende
sottoposte ad ispezione (tabella 15).

gl
Tabella 15

Attivitd di Vigilanza Anni 1999/2000: dati a confronte

!
i

" VIGILANZA 1988| VIGILANZA 2000

totale ispezioni 632 a04
totsle aziende irregolari 579 2318

Elaborazioni CNEL su dati Task-Force ministeriale

1
| Analogamente, sono risultate inferiori, nel 2000, le irregolaritd a danno dei lavorator,

compresi minori ed extracomunitari (tabella 16).
i
)

Tabella 16

Lavoratori ispezionati e irregolari — Anni 1999/2000: dati a confronto

VIGILANZA 1999 _ VIGILANZA 2000

5, & oui ‘ dicui

y di cui minori j extracomunitari di cui minari jextracomunitari
lavoratori interessati 2.789 71 402 3.453 114 255
lavoratori irregolari 1.5686 59 240 1.586 83 139

Elaboragzioni CNEL su dati Task-Force ministeriale

'| Dai controlli effettuati dalla Task-Force nei confronti di aziende di vari settori produttivi, &
emerso che le irregolaritd sono diffuse, seppure con connotazioni diverse, in tutto il territorio
nazionale, e riguardano quasi tutti i settori merceologici.

4
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Nel meridione (sono state condotte ispezioni nelle province di Cosenza e Reggio Calabria), si
& registrato un maggior ricorso al lavoro nero in senso stretto, le cui cause principali sembrano
essere 'la pressione dell’elevato tasso di disoccupazione, che il piu delle volte spinge 1 lavoratori ad
accettare rapporti di lavoro precari e privi delle garanzie di natura previdenziale e assicurativa, la
presenza di una classe imprenditoriale a volte improvvisata, e una realtd dove il sistema di lavoro -
soprattutto quello a “facon” nel settore tessile-abbigliamento, e quello dei *contoterzisti”
dell’imbottito — riduce notevolmente 1 margini di guadagno dei datori di lavoro.

Anche nel Nord, tuttavia, nonostante la realtd sia diametralmente opposta a quella rilevata
nelle regioni del Sud, si verificano situazioni che favoriscono e fanno lievitare il lavoro irregolare,
compreso quello in nero. In particolare, si € registrata una forte presenza di lavoratori meridionali
autonomi, di lavoratori immigrai non in regola con 1 permessi di soggiomno o addirittura
clandestini, di cooperative spurie senza fini mutualistici ¢ con una forte presenza di soci lavoratori.

Le cause del ricorso al lavoro nero andrebbero ricercate nella forte carenza di manodopers,
soprattutto specializzata. Una recente indagine svolta da Unioncamere mel biemnio 1999/2000
evidenzia che ben 280.000 tipologie di lavoratori mon sono facilmente reperibili sul mercato.
Eppure non ¢’ ispezione che non evidenzi fenomeni di sfruttamento illegale di manodopera.

Altro fenomeno meritevole di attenzione & la fornitura illegale di manodopera effetinata da
cooperative spurie, appartenenti per lo pil al settore del facchinaggio, operanti in concorrenza sleale
con le analoghe attivita svolte legalmente dalle societa di fonutura del lavoro temporaneo ex lege
196/97.

Con riferimento ai settori produttivi, nell’edilizia si registra una forte. percentuale di
irregolarita: su 399 aziende visitate, 383 presentano irregolarita di vario tipo. Il lavoro viene spesso
gestito grazie alla presenza quasi esclusiva di pseudo-artigiani, cioé con la costituzione di appalti
illeciti e fraudolenti che mascherano veri & propri rapporti di lavoro subordinato: 1’imprenditore
organizza 14 propria attivitd con pochissimi lavoratori ai quali affida compiti di controllo del lavoro
delle squadre di cottimisti, i guali sono chiamati ad osservare ritmi di lavoro pil stringenti e di
durata superiore a quelli legali ¢ contrattuali.

E’ stata, aliresi, rilevata una massiccia presenza di lavoratori in nero.

Preoccupanti rsultano, infine, i risultati della vigilanza tecnica, condotta quasi esclusivamente
nei cantieri edili, atteso che il tasso di irregolaritd accertato & risultato invariato rispetto all’anno
precedente (96%); ci6 dimostra lo stato di inosservanza della normativa in materia di sicurezza nei
luoghi di lavoro e il grado di disinformazione riguardo alla vigente normativa antinfortunistica.

A Fonte di imprese che puntano sulla qualitd e di imprenditori che hanno scelto con
convinzione di osservare la legislazione in materia di prevenzione e sicurezza, mumerose risultano le
aziende e le attivitd produttive che competono quasi esclusivamente sull’abbattimento dei costi,
compresi quelli relativi alla sicurezza ed alla gestione dei rapporti di lavoro. Questo dato &
confermato da una recente indagine nella provincia di Milano, a seguito della quale sono state
riscontrate innumerevoli imregolarith - in particolare violazioni della legislazione in materia di
prevenzione degli infortuni, da parte delle imprese nel setfore costruzioni — in diversi settori:
commercio, industria, servizi.

Per una migliore comprensione dei risultati dell’attivitd di vigilanza speciale della’Task-
Force, si riporta, di seguito, una tabella riassuntiva.

¥
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LIFEZI000 QanNBrag AA. U9, © usl FUIBUNAIY
Ufficlo Coordinamento Task-Foree

- —.—- _ Atlivita o Vigllanza speclale del gruppl Ispettivi della Taslg-Forco {Ispetlorl del Lavoro e Carablnler]) svolta nelf'anno 2000 -

Provincia Interessata L'AQUILA | VERBANIA | FIRENZE | cosenza G'“"(‘"'C”;”““ SASSARI {. ROMA | BERGAMO ;%:EQTOTALE
Perodo } dal 19 genn. dalsal20 | daft1al3i dal 5 al 21 dal 13 .ai 21 | dat 14 sollembrs | dal 23 al 31 dal7al2n | T
al 2 febb, magglo magglo o luglio luglio al 3 ollobia ollobre novembra
TOTALE AZIENDE Ispazionale 99 144 140 136 KY, 158 36
ui regolari 7 9 11 8 R 20 2
=i iregolari 92 136 129 128 Jt 138 34
LAVORATOR! interessall 413 449 854 713 100 470 106
=ui regolari 217 209 380 357 19 264 { 5B
cui iragolarf C 196 240 274 356 , 31 206 48
MIHORI interessall ( 4 16 15 49 7 5 2
cui regolari 0 7 2 13 () 0 1
cui iregolani 41 . g 13 36 1 h 1
STRAMIERI interessati 13 48 91 § } 1 22
cui regolari 0 . 15 44 4 () 0 7 AG gl 116
cul imegolari 13 3 - 47 1 f i 15 26} it 139
Violazioni AMMINISTRATIVE 341 946 751 718 218 Y 181 913 Lo o 4,688
Importo sanzionl 316.000.000{ 476.117.000] 529.580.000 60.476.000] 149.200.000 403.550.000) 124.417.000] 542.750.000] it 2.602.000.000
Recupero contributl INPS 192.418,000) . 459.233.000] £95,922.000{ 871.173.000] _26.000.000{ 237.810.000] 770.913.877] 267.076.000| 555-3.410.645.677
Recupero premi INAIL 16.130.000{ 141.000.000{  12.120,000{ 200.000.000] ~ 2.104.000 -70.000.000) 16.991.300] 28.000.000 S4¥is: 466.345.300
VIGILANZA TECNICA . B - o
AZIENDE Ispezionats 32 53 58 42 8 86 30 00| Hreoi o . 309
i cui regolari 3 0] B 0 1 i 0 0 4| ke, s 16
' cui irregofari 28 53 50 1. 42 1 ‘6 30 86] iy 383
Violazlon! PENALI 185 254 267 183 615 .+ 523 112 407 '; Sk 1.097
Importo sanzioni ridotte al 25% | 152.000.000] 448.750.000{ 292.000.000f 183.000.000] 44 .250.000 409,800,000 120.750.000{ 370.000.000!: 2, 100 550,000
Persone denunclate ln elata dilhart 29 78 55 103 ! a6 54 108 fﬂ;ﬂx"" oy 533
-- Ganter sequesiratl 1 5 3 3 ] 1 3 5f#net 21
Coslo delfinlera operazione 40.000.000{ 52.000.000] _50.000.000] 50.000.008] _23.000.000] _86.000.000] 26.000.000] _ 90.000.000] 75 410,000,000




thella 17 (segue)

LA L UIIG WJUEIUT A0 MM, I UL FOrsotinie

Ufflclo Coordinamento Task-Force
Attivita di Viglianza speciale del gruppl Ispettivi della Task-Forca (Ispettor! def Lavoro e Carabinlerl) svolta nell'anno 2000

ovincla Interessata | L'AQUILA | VERBANIA | FIRENZE | COSENZA G'O"(‘R‘C’;l"‘o SASSARI | ROMA | BERGAMO |%:TOTALE
. . . Jal? ( W,

Periodo da:l 129131?1;‘.“ dal 5 al 20 magglo da;lia:]gallo:“ da:uSgﬁ:)N dall:agli:u i da!a:;za:ll‘l;r:;bm da:)ﬁghi:lefil tril?llv-g;lb?g i;Anno 2000

\LE AZIEHDE ispezionals 99 144 140 136 32 158 36 169)%k 2, - 004

jolari 7 9 11 B 1 20 2 00 e

vgolari a2 135 129 128 RY 134 34 129 jiiice,

IGILANZA TECNICA et

AZIENDE ispezionale 32 53 58 42 8 86 30 11 ERPEE

golad K| 0 8 0 1 0 0 Y

ogofari 29 h3 H0 42 / 6 30 86|

1de EDILI REGOLARI 16

1de EDILI IRREGOLARI 3&3
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3. 4 L’attivita di vigilanza dell'INPS
|
!l L’attivita di vigilanza svolta dall’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, nell’anno 2000,
hancomportato I’espletamento di 82.847 accertamenti ispettivi nei confronti di aziende dell’area
D. M di aziende agncole e-di lavoratori autonomi. Sono state individuate 57.220 aziende irregolar,
118 319 lavoratori in posizione irregolare, € sono stati accertati circa 1.495 miliardi di contributi
eva}m Di seguito si riporta il numero degh accertamenti e delle irregolarita registrati nei setton
principali (tabella 18):
| '
Tabella 18
Attlivitz'z di vigilanza — ispezioni e irregolarita distribuite per settori

K]
1

: AZIENDE AZTENDE AZIENDE | AZIENDE COMM., ENTI
INDUSTRIALI| ARTIGIANE AGRICOLE CRED., ASSIC PUBBLICI
Aziende ispezionate 16.656 17.456 4322 24,302 234
Azmnde irregolar 12.256 12,910 2.682 17.797 154
EIaborazmm CNEL 3u dati INPS

Is

i

ll Particolarmente interessante risulta 1’apalisi dell’atiivita rivolta all’individuazione del lavoro
nero, dal momento che, nel caso dell’INPS, Pattivita ispettiva si configura soprattutto come lotta

Jevasione contributiva.

Delle 57.220 aziende irregolari, 9.668 sono in nero (il 17% circa); 101.574 lavoratori risultano
completamente sconosciuti all’Istituto, di cui 87.184 non registrati a libro paga ¢ 13.990 in cassa
integrazione, in malattia e infortunio, disoccupati, con doppio lavoro, minori, studenti e pensionati.

Nelle tabelle segnenti vengono forniti, per regione, il numero delle aziende e dei lavoratorl

" autonomi non iscritti, nonché i lavoratori in nero (tabelle 19 & 20).

|
f

=




. Tabella 19

INPS

AZIENDEZ IN NZRO
Stuazicnzs 2l 31 dicembra 2000

- - — AREA AUTONCMI .

RZGIONE AREA DM AGRICOLA | NON ISCRITTI TOTALE
Pizmaonts 380 18 143 521
Valle S'Acsts 4 - 8§ 12
Lomberdiz 316 K| 563 BBS
" |Ugurz 172 - 63 240
Trentno-Ako Adige 33 7 58 88
Veneso 440 39 316 785
Friuli-Vanezia Giulid g8 5 38 109
Emilie-Aemagna 377 g2 438 897
Toscanz 414 | 30 291 735
Umbsz 151} & S8 188
Marche 185 21 68 254
L=zia 325 17 745 1,087
Abruzz 348 4 a0 382
Molisz 23 1 3 27
Campaniz 832 28 525 1,185
Puglia 208 13 82 301
gasilic=za 7 2 12 21
Calabriz 138 14 282 444
Sicilia 516 75 602 1.183
Szrdegna 144 3 183 310
TOT.GENERALE 4.754 257 4,547 | ~»v-D.658

es




Tabella 20

LAVORATORI IN NERD - AZIENDE DM + AZIENDE AGﬂIGOLF
Pattoda dol D1.0 12004 ol 81, l.e 2000

. I&DHATDIII I HEND
: Incasaa Al noen

: SENE Alefaltla o Trattam. df Dopplo

L h::mr:nz::;;t Infortunt | divovaupations | lnviry Blranted [ Ktvdendl | Penatonall lll;;‘l:l:l‘r:.l'fl: 101011 i
Mhicupals i 8 . i {82 THbe Ir [F} N[N I EEE
‘,)EL‘HL DAusln R . . - - [E] 1 . 62 uy
{omlinedla in 14 (1}4 15 27 Ghz2 fu2 117 b2t 10,260
iJpnla : N i i 3 703 ] G 2610 2326
Teeetlow Ao Asgo 25 2 1 A 3 1ad fa in 2216 24112
Veneln 201 F] 110 i Y| 2017 az 202 0.087 1055
Vihl Viperta Gk 5 ] ] ] Z 728 { ar A0 2006
{ndladomngnn 1 4 al1 50 33 LEL) a7 00 0.205 9,700
Tosriina 3 2 ) i1 0 1.005 23 127 7.110 120
iTidnia t i in 2 ] 127 1 20 2390 2501
Marcha 7 oy: an [H] [ K 17 153 5011 B5.64S
{nrio a i 25 ] 335 | 0 3030 aa214

. Abwteza 5 i 1] 280 ] 32 L4z asas
Muliso - a - - - - 1] GSY
Cioypnnla i 75 23 267 ] 2 0,000 8410
FogRa {14 ] 24 - a4 ] a0 1510 4007
fii |;Iu.mu - ] - a - { [ %) GGl
tatnixta - 1 0 . 111] 1 1 2.409 2241
Skila 44 2z 335 1 m ] 6 7.021 1510
finnang A 130 1 1 - 2240 2.074
TOTALE GENCRALE 704 47 2.042 112 quT'lu 251 2065 f.i54 2% {8le,) 100574
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Il 34% del totale é riferito a soggetti impiegati in nero per periodi inferiori ad | mese, mentre
per il 49% l'addebito riguarda periodi inferiori a 12 mesi. Cid a riprova delle difficoli2 che,
normalmente, si incontrano in tali tipi di accertamento. Quasi sempre, infatt, il lavoratore dichiara
di essere occupato da pochi mesi e a volte da pochissimi giomi.

Riguardo alla distribuzione per eta, il fenomeno si accentra, per il 43%, in una fascia di eta
che va dai 21 ai 30 anni, percentuale che sale al 55%, se si considerano i lavoratori di eta inferiore
(tabelle 21 e 22). E

t

Tabella 21 .
INPS .
{
; LAVORATQRI IN NERO PER PEF?EOD{ DI OMISSIONE
T - -Azlande DM + Azlendd Agricols
M ] - erlado dal 01.01.2000 al 30.11.2000
~ - -
]
LAVORATORIIN NERO
Reglons dolzm | .dag25a ] dadra ] dadda
\ < Imean | <12 moal 24 mes! | 38mest | 48 must | Gomasl | tt ekl TOTALE
Plemonta g 2.500 4.710 Bil4! . 3ea 200 D7 10 -7.738
Valle D'Agsie 45 50 1 ' - - - - a7
L ombardia 1.764 6753 1244 328 111 &0 .20 10.259
Liguria 708 2.141 _ 27441 - -128 24 33 19 3.325
Trenting Allo Adigs g07 1.433 40 17 6 5 4 2.412
Veneto 2475 £433 {g3z2| - 306 177 53 72 10.554
Fituli. Venezia Glulial 219 1.492 agg| + 412 138 228 31 2805
Emilia Romagna 5.012 4105 449 . 133 44 18 18 9.780
Tosvana 3760} .90.844 1.041 | 8343 56 55 - 31 9.129
fUmbida ¢ 470 1.959 g9 45 13 5 - 2531
{Marche 2877 2783 3u3| . 295 121 63 127 6.655
jLazio 1.089 1.57¢ 377 157 126 (T3] o4 3.421
Abrizzi ) 2650 1.427 2841 ¢ 81 51 21 11 2525
Molise ] 167 382 g6 ° 2z 11 B 3 559
Campania 3.854 2.935 884 258. 234 208 69 9413
Pugliz 1.859 1.63B 466 | 129 511 48 36 4887
Hasificata o8 404 70 77 [ 4 3 560
Calatwia " 563 1.009 geal 1 112 74 51 45 2221
Sicilla 3.300 2717 a74 . 179 142 |° a 145 7.539
Sardegna 384 1,590 504 203 g3 83 12 2.874
TOTALE 24707 | 43571 B5.758 /3.491 2134 1.203 712 |- H01574 | .



Tahella 22

LAVORATORI IN NERO PER PEHIODI DY OMIS“!ONE

Azlande DM + Azlenda Agricola
gjlnda dal 01.01.2000 ol 90.11.2000

.
1
g

LAV IN NERO PER FASCIA DI ETA

feflona Moa20] da2ial dadia | ollioqn )
’ onnl 0ol | 40 annl nnul roraty
Plamnonls - 1904 3.404 1.792 1117 7.740
Vallo D'Aosla 11 21 40 10 97
Lombardia 530 5.060 3.00n 1.661 10.260
Ugurla 147 1.470 1,142 660 A.325
Trantino Allo Adlge 188 1.149 g4 119 2,412
Vanelo 1.100 5.203 2.705 1.447 10.554
" {Friull Vonezia Glulla 105 750 729 1.220 2,804
Emllia Romagna 1.016 4.462 2423 21470 2.780
Tuscana 293 3.289 2.01 1.010 9.129
Umbsxle 110 804 861 800 2501
Marcho 1.055 2413 1.663 1.504 6.665
Lazio 343 1.820 n7 461 3421
Abrzzl a8 1.630 1.046 16D 4.525
Mollse 66 270 104 11 {i59
Campanin 1.820| | 3.820] -. 2.360 1.400 0.413
l_’_l!ulla 540 2,272 1.310 750 A1.807
Daslicala 42 06 200 0Nt 660
Calabrln 240 070 42 4909 2.291
1Slellla 1.145 2.7206 2,107 1.401 7.519
Sardogna 252 1.304 040 an 2074
ITOTALE 11820 | adasn|  27.103 inon3] {01574
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L attivita rivolta all’individuazione del lavoro nero si € concretizzata nell’accertamento di 1.102
miliardi, su un totale di evasioni part a circa 1.495 miliardi. Di questi, 406 miliardi sono da riferire a
personale non registrato e 696 miliardi a fuori busta € a retribuzioni non registrate.

Completano gli importi accertati nell’anno le altre inadempienze per 311 miliardi e le
omissioni accertate nei confronti dei lavoratori, autonomi per 81 miliardi.

Nella tabella che segue vengono indicati, distintamente per regione e categona di
contribuenti, gli importi accertati. !
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" e . ATTIVITA DI VIGILANZA - ANAUIS| CONTRIBUTI EVASI AGCERTATI .
Fabella23 . o Porloda dal 01,0181 al A1, 12.2000,
e . t anlllond i Mie » :; :

* -
¥ -, . *

.
-
o i

. * M

. ME’.'DE"DN Ag{':,'g,%;f,?" LAVORAYORE | 15 AGHUCDLE CON LAVOTATONI GIPENDENTS L::‘;?"m;%'l“ COMPLESEQ CONTIVMNUTI BVABI AQGEINTATY
Regiord Contibmi mvasi | Conldull evasl | Tolels oontilbndi | Conirlfatl svasf | Gumlethitl pvaul ‘l'utufa'iiﬁhmhm Neniiiteil svail | Qontt il avani § Gonliibial nvasl | Yotske oonfriingi
laya(o ireng atlrs ominslend wyaxl - favinp erg alira omigsiond svanl * alho amissloil Iaygio erg alle pinidalon! avisl

lomunle 70.808 [0.01k0 [} [in7] 1 Y] 4.672 70.925 21,319 90,260
Valle D'Anata R n47 67 1.004 [ - 22 024 (59 [T 1.350
Lormbanita 210.561 40.040 250,620 [1Li] 102 arg t1.404 211.167 B3 261,766
Lguila 40.743 10.202 60044 i a4 49 ) [iE] 1.200 L0777 15410 62.200
Teanlba-Allo Adiga 20,690 {:024 22,723 1.097 | .10l 2143 21,096 4111 20,167
Yonsio 71,950 16,247 H1.507 a2 105 07 4,272 78,152 21.704 101054
Fiful-Venazla G 16062 B.801{ 25,043 {.084 6o 1427 1.4649 17.123 LTELT 20,634
Estdfia-Romagia 65,100 13,470 J0.218 2504 42 2.646 4954 RT.GOY 17.474 #5.018
Tuscana ap.500 1,734 110.922 £95 1.102 2017 10,731 99463 11.697 120,430
Urniafa 14,138 2,122 11.0854 142 67 L] 1.2065 11.876 2464 15341
thmcire 23375 7.159 0534 1.504 2 §.506 2.041 24.0810 @284 30163
tardae 100700 anst] - 4B A51 T 3854 935 4.10% {1.604 112564 B1.150 160714
| Nz 32,060 a.084 41,000 141 20 167 415 FERTiT] 0505 1¢.a%2
WAse 1.0 6is B.410 5 64 601 - 4] T.204 5t 8.A00
Canyivia TT.4BT 17.050 5.4 17 1.109 04 1.244 [XivE Tih.650 24.33 10284
Pug¥a 61.276 27.050 ns.20d T 2,020 570 2.309 68.507 22,420 100.935
flashicats . 8.1y 4180 12.018 5.010 [ 0.703 - 454 (3.737 0,318 206072
Cudalxla A4.622 17,609 B2.431 ) 475 1603 arie 7.043 40347 27.845 16.992
Siclila 45.610 n5.040 01.510 : 12524 T 0.020 23,404 6.695 56,104 52415 $10.609
Saidogna 20,21 505 a7,003 : 200 A2 M, 1,601 20.597 10,828 LY RTFY ]
YDTALE i T EXTT 1.957.07D 30219 17.910 B0.105 ai.2an J7FT B 1,902.369 a0z 2d6 f494.610
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3.5 L’attivita di vigilanza dell'INAIL

Le esigenze di riequilibrio finanziario € di equitd contributiva sono alla base delle politiche
volte a dare impulso all’attivita di vigilanza dell’INAIL, tesa a conftrastare il fenomeno

dell’evasione contributiva, totale o parziale.
Nell’anno 2000, le irregolaritid hanno interessato 17.989 aziende su 32.039 ispezionate, € un

totale di 25.089 lavoratori (tabella 24).

Tabella 24

Attivita di vigilanza — Anno 2000: ispezioni e irregolarita

AZIENDE ISPEZIONATE AZIENDE IRREGOLARI LAVORATORI IRREGOLARI
32.039 17.989 25.089

Elaborazioni CNEL su dati INATL

In realty, gli accertamenti ispetivi tengono conto delle posizioni assicurative istituite
all’interno della singola azienda; infatti ad ogni attivitd svolta corrisponde I’istituzione della relativa
posizione assicurativa alla quale viene applicata la comrispondente voce di tariffa comportante
’applicazione di uno specifico tasso medio, da utilizzare per il calcolo dei premi da corrispondere ai
fini dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e malattie professionali.

Ne consegue che alle 32.039 aziende ispezionate corrispondono 38.535 posizioni assicurative
e che a 17.989 aziende irregolari corrispondono 21.413 posizioni assicurative irregolari (tabella 25).

i

16

2

i



«

!abcllu 25

PERCERM l UALE D POSIZIONI ASSICURATIVE RISULTATE IRREGOLARI
A SEGUITO DI CONTROLEI AMMINISTRATIVI

DIREZIONI ~ [Totale PP.AA [Posizioni regolari "Poslzlonl {rregoiari
REGIONALI

| ispozionate || numero % || numero % "
[[Piemonte 2.073 824 40" 1.249 60
|Valle D'Aosta 216 - 97 119 55||
[Lombardia 7.564|( - 3.911 |F 3653 | i
[ITrentine 93 50 46
[Bolzano 194 62 32|| 132 66
[Venato 2.6041F 1.191 46— 1.413 54
[IFriuli V.Giuiia 1.042|| 440 42 602 58
Liguria 472l 179 38 293 62
Emilia Romagna 3.034 1.456 48 1.578 52
IToscana 3.297 1.713 52 1.584 48
{IUmbria 989 417 42 572 58
[IMarche 2,903 808 43 1.185 57
Lazio . 2.615| 1.092 42 1,623 58
Abruzzo 1.768 - 973 55" 795 45
Molisa 336 134 40 . 202 80
Campania 3,885 1.404 38| 2.39] &2
lPuglia 2.555 909 36] 1,646 64|
[Basllicata 250] 65 26 185 74
ICalabria 981 263 27 718 73
fisicitia 2.077 844 41 1.233 59
[|Sardegna 387 100 26 287 74
([italia 38.535 17122 44 21413 - 6|




It

I risultati dell’attivita ispettiva complessivamente considerata evidenziano premi omessi
accertati per 191 miliardi circa (cfr. tabelle 26, 27 € 28), di cui 119 miliardi circa per evasione
totale, con un’incidenza, quindi, del lavoro nero sul totale degli accertamenti pari al 62,65%.

Tabella 26

Attivitd di vigilanza — Anno 2000: premi omessi richiesti

Premi omessi Premi omessi % | Premi omessi richiesti | %
richiesti richiesti per per evasione parziale
evasione totale
190.941.572.000 | 119.630.370.000 | 62,65 71.311.202.000 37,35

Fonte INAIL
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Tabelln 27

Tabella 28
RISULTATI ATTIVITA" DI VIGILANZA ASBICUITATIVA
ANNO 2000 RISULTATI ATTIVITA’ DI VIGILAHZA
' ASBICURATIVA ANNO 2000
Blrarlanl Ghlalilvo™ | Prenil omanni | 4 cul amess) % di -
Reglonall Flnenzlario richieall  liichinstl per DIf| realizzazions . DIREZIONI REGIONALI} Prem! omessisichiastl
2000 Tasso ' 2000

Plemonis 16.000,000 10.607.506 0.504.014 02,909 Plamonta 16.667.506

V.1 Ausin 460,000 350,505 228,140 b0, 15% Valle D'Acala 358,505 ,

Lombardia 33,000,000 33.967.632 16,4D2.835 00,8j% Lowbardta 33.207.832

Tienlinn 550.000 839.730¢ 8.420 70,66% Tientino 039.738

Bolzano 00,000 5t2.770} 99,260 G4,72% Bolzano 511770

Volelo 13.000.000 0.183.300 4.058.791 62, 70% Venolo 5.103.360

Friull V.G, 5.000.000 5.068.6067 3,164,055 101,00% Friull V.Glulla 5.009.867

Cguirla 6,500,000 4,732,751 B05.207 72,60% Ligula . 4.7122.751

||Emllla Nomagna 17.000.000 B.500.637 BO6.172 60,47% Emliia Romagna 4.600.637

IToscana 16.0500.000 10,605,721 6.1683.308] ~  6o.6a% Toscena 10.605.721

Umibila 3,500,000 2.362.030 853.807 07,61% Umbria 2.362.620

idarclin 6.000.000 71,100,604 2.844.288] " {0 68% Marcho T.160.004

Lazlo 20.000.000] 0.0031.220 2.022.500 44,07% Lazlo 0.903.226

Abruzzro 5.500.000 4067110 1.304.668 74,204 Abwurzo 4.001.110
Molise 2.600.600 6.802.088 8.403.380 279,20% Mollan 6.002.000

Campania 0,000,000 30,611,673 4445 fo7 Ti 0% Campanln 30.811.973

KPupiln 2.000.000| " 10.241 862 6.920.270 35,354 Pugila 16.241.062

(Ranilicaia 3,000,000 178,300 433473 30,314 Hasllicata 1.170.306

caiainta 10.000,000] "~ @.947.637 1.308.072 TR Colabila 6.847.8%7

§lcilia 18.000.000) " §2.101.202 2.200.509 37,234 Slcilia 12.10].202

Sardopna 5.000,G600 6.447.511 804,300 102 05 . Serfogna - 5.141.511

iTALIA a{3;je0.000]  i60.041.873 71,311,202 89,33% talln 100.041.672

10,1 dall linenzladl sone o3presat in mipllela di rg o dosentl dalfenpesit pocedura. N0 dal et 3o ssprass n mighol
mmﬂnnuummﬂ“!&ﬂmmmmmmmmwmmmgmmmw .




Tale attivita ha riguardato

essenzialmente 1

comparti

produttivi

dell’industda e

dell’artigianato e ha determinato i risultati evidenziati dai prospetti allegati che mostrano una
percentuale di irregolarita che supera, per entramnbi i comparti, 1l 50% (57.07 industria’e 51,76%
artigianato), mentre i settori che evidenziano sempre il maggior grado di irregolaritd sono, a
decrescere, i seguenti: trasporti, tessile, agricolo, metallurgico, chimico, ecc. (tabelle 29 e 30).

Tabella 29

- INAIL

ATTIVITA' D! VILILANZA: SETTOR| PRODUTTIVI NELLE AZIENDE INDUSTRIALL

ISPEZION! : % IRREGOLARI
SETTORI AZIENDE ARTIGIANE riferita 2 FP.AA. | IRREGOLARITA su
ISPEZIONATE

Lavarazioni Agricale
Allevementi di animali 4486 268 52,64
Pesca
|Allmeri = _
Chirnica . -
Materie plastichs s gomma 423 221 5225
Carts e Poligrafia
Pelll & cuclo

e ]
Costruzioni: edil, ldrautiche, - :
stradail, di Inee di trasporto, 4733 2 266 . 47,88
dl condoite, installazionl _ (
| Eletiricits, Gas e flquidi compust., | 87 T) 43,68
Acqua, Energla nuclears.
Legno e aifini B 235] 1= 51,49
Metallurgle. Mzcchine. Mezzl di trasparto 1ga1 1103 57,02
Strumenti & apparecchi. _ _ :
Mineraria: Mineralugia. — 334 177 52,99
Tessile e Abbigliamento 576 ~ 317 55,08
| Trasparif: Carico e scarico: Deposit agse| 1762 61,65
Varie - 16 005 94398 | £9,34
TOTALE 27628 15 767 | 57,07

v
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Tabella 30

ATTIVITA' DI VIGILANZA: SETTORI PRODUTTIVI NELLE AZIENDE ARTIGIANE

ISPEZION! % IRREGOLARI
SETTORI AZIENDE ARTIGIANE riferitaa PP.AA. | IRREGOLARITA' su
' ISPEZIONATE

Lavorazioni Agricole

Allevamenti di animali 438 252 57,53

Pesca

Allmentl

Chimica :

Materia plastiche 8 gomma 233 124 53,22

Carie o Poligrafia

Pelll @ cunlo

Costruzionk: edill, idraullehe,

gtradall, dl linee di trasporo, 4 645 2 264 49,81

dl condotte, Installazlonl,

Eletiricltd, Gas e liquldi combust,, 2 0 0,00

Acqua, Enargla nucleara.

Legno e affinl 400 204 51,00

Metalluvgla. Manchina. Mazzl di irasporio 1424 714 60,14

Strument! e apparacchi.

Mineraria: Mineralugla. ~ 181 77 42,64

Tesslia e Abbigllamento 727 436 59,57

Trasponl; Carlco @ soarico: Daposili 1033 608 58,06
Varie 1924 B66 60,21

TOTALE 10907 5 646 | 51,76




Al fine di contrastare il fenomeno dell’evasione contributiva, in generale, ¢ del lavoro nero, in
particolare, I'INAIL ha attuato, oltre alle ordinarie misure repressive, alcune iniziative governative
di sostegno che prevedono i contratti di riallineamento.

Sono tisultati utili anche quegli strumenti che mirano a scoraggiare il fenomeno in questione,
quali 1’adozione di un modulo unico di dichiarazione e versamento, valido ai fini fiscali e
contributivi e la demuncia nomninativa istantanea, per cui sarebbe auspicabile che la semplificazione
delle procedure del collocamento — attualmente in corso di approvazione — non incidesse
sull’efficacia preventiva della normativa vigente. Va inoltre citata P’istituzione di sportelli unici
come unico centro operativo di servizi e di adempimenti fiscali e contributivi.

Insieme alle tradizionali forme di lavoro nero, infatti, cominciano a verificarsi forme pill
sofisticate di evasione (aziende che sorgono per pochi mesi e che, pur denunciando 1’aftivita presso
sedi legali, operano di fatti in subappalto, occupando lavoratori in nero presso le altre aziende, in
altre are del paese), che richiedono non soltanto 1’aumento, ma anche 1’affinamento degli strumenti
atti a combatterle; non a caso il lavoro nero si annida pit facilmente negli ultimi anelli della filiera
produttiva ed &, tra I’altro, una delle principali cause degli infortuni.
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Le principali misure del provvedimento del Governo sull’emersione (DDL 373/2001)

! Scheda di lettura

Il programma di emersione del sommerso predisposto dal Governo prevede sconti tributari e
la possibilita di effettuare una sanatoria totale delle irregolarita contributive, fiscali e anche, se
di piccole dimensioni, ambientali. Per beneficiame, gli imprenditori dovranno presentare una
dichiarazione di emersione, le cui modalita saranno disciplinate da, un apposito decreto, entro
iﬂ 30 novembre di quest’anno.
La dichiarazione di emersione vale come sanatoria totale rispetto al passato, sia per gli
obblighi di natura contributiva sia per quelli di natura fiscale. L’imprenditore, infatti, potra
dichiarare il costo del lavoro nascosto (soltanto se questo emergera), pagando, per ogni anno
“irregolare”, un’imposta sostitutiva del 8% calcolata sul valore del costo del lavoro
irregolarmente utilizzato. Questa varrd dunque come pagamento di Irpef, Irpeg, Irap, Iva, e
dei contributi previdenziali omessi in passato (art.1, comma 3).

*®
L’adesione a questa parte di sanatoria mette al sicuro l’azienda da controlli fiscali e
previdenziali fino al triplo del costo del lavoro emerso. DalP’inizio del 2002 scattera invece il
piano straordinario di controlli incrociati (che farsmno riferimento ai dati raccolti
dall’ Anagrafe tributaria e previdenziale, ma anche dai registri di beni immobili e mobili,
nonché dai gestori di servizi di pubblica utilita, come I’acqua, il gas e la luce), finalizzati ad
individuare chi continua a produrre in nero (art.1, comma 3).
e

Contestualmente, per il futuro, la dichiarazione di emersione consentira alle imprese di pagare
meno tasse sul maggior reddito imponibile dichiarato rispetto al passato, in proporzione al
numero dei lavoratori che si faranno emergere (art.1, corama 2, lettera a). L'imprenditore
acquistera infatti un bonus fiscale per i redditi del triennio successivo, che gli consentira di
pagare un’imposta sostitutiva (del 10% il primo anno, del 15% il secondo e del 20% il terzo),
che assorbira quelle ordinarie (Irpef, Irpeg, Irap), su una quota di maggiori utili rispetio al
passato, pari a tre volte il costo del lavoro “emerso”.

!

i

in campo previdenziale, poi, I'imprenditore acquista un bonus contributivo che riduce per ire
anni (all’8, 10 e 12%), gli oneri previdenziali dovuti per i lavoratori divenuti “ufficiali” (art.1,
comma 2, lettera a).
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Infine gli imprenditori che dichiarano di avere utilizzato lavoro NEro possono sistemare alcune
irregolarita di tipo ambientale cagionate dai loro insediamenti produttivi, con il pagamento di
una somma aggiuntiva (art.2)

Per quel che riguarda invece i lavoratori, potranno regolarizzare la loro posizione con il Fisco
versando 200 mila lire per ogni periodo pregresso (art.1, comma 4). Saranno poi esclusi
dall'Irpef per tre anni, in quanto sul loro reddito ufficiale sard dovuta solo un’imposta
%)roporzionale del 6, 8 e 10% (art.1, comma 2, lettera b).

0

Q"é poi la parte riguardante i lavoratori per gli aspetti previdenziali (art.1, comma 4). Con il
programma di emersione il lavoratore dovra ricostruire la sua posizione previdenziale quasi
completamente a proprie spese, versando contributi volontari all’INPS per coprire fino a
cinque anni i mancati versamenti previdenziali. Con gli attuali contratti di riallineamento la
regolarizzazione da parte dell’impresa garantisce al lavoratore la copertura previdenziale per
tutto il periodo regolarizzato.

Riguardo poi alla- disciplina contrattuale, il provvedimento non fa alcun riferimento
all’applicazione dei CCLN per i lavoratori che EMErgono.
i

Da ultimo va sottolineata ’equiparazione dei lavoratori emersi a un lavoratore neo-assunto
dall’impresa, cosi come emerge dalla relazione illustrativa del provvedimento sull’emersione.
Se & corretta quest’interpretazione, I’azienda, oltre a beneficiare degli sconti fiscali sul
maggior reddito e degli sconti previdenziali sul maggior imponibile, potrd recuperare il
credito: &’ imposta pari a 800 mila lire nei territori del Centro-Nord e di 1,2 milioni nei territori
del Mezzogiomo (ex lege 388/2000).




