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Premessa

Nel corso della Consiliatura, il CNEL ha dedicato molta attenzione al tema degli
Ammortizzatori Sociali, intervenendo sulla materia anche con il Parere sul DDL S-
848/2001, richiesto dalla XI Commissione Lavoro del Senato della Repubblica e
approvato dall’Assemblea del Consiglio il 18 febbraio 2002 (Cap. VII).

In considerazione del lavoro svolto negli ultimi anni, il CNEL ha ritenuto
opportuno proseguire lungo la direzione tracciata, analizzando i pil recenti
sviluppi della normativa.

L'analisi del CNEL, oggetto del presente Documento di Osservazioni e Proposte, si
rende, infatti, oltremodo necessaria in ragione della presentazione, da parte del
Governo, di un Disegno di Legge di riforma del sistema degli ammortizzatori
sociali (DDL n. 848-bis contenente Ia “Delega al Governo in materia di incentivi
alla occupazione, di ammortizzatori sociali, di misure sperimentali a sostegno
dell’'occupazione regolare e delle assunzioni a tempo indeterminato nonché di
arbitrato nelle controversie individuali di lavoro”, risultante dallo stralcio degli
articoli 2, 3, 10 e 12 del DDL n. 848), e ci6 al fine di fornire un contributo alle
scelte che il Legisiatore vorra operare.

1. Lo stralcio dal disegno di legge delega S - 848/2001

L'esigenza di una riforma dei ¢.d. ammortizzatori sociali, da molti anni all’ordine
del giorno dei governi succedutesi negli anni ‘90, & stata espressa anche
dall’attuale Governo, nel documento denominato Libro Bianco, e poi nel disegno
di legge delega n. 848 presentato al Senato il 15 novembre 2001. Gli articoli
relativi alla regolamentazione di tale materia sono stati poi stralciati e sono oggi
oggetto del DDL 848 bis.

E’ opportuno ricordare che, nella precedente Legislatura, il Governo, pur avendo
ricevuto una delega per operare la riforma (art. 45, legge 17 maggio 1999, n.
144), non era riuscito ad intervenire, nonostante la proroga del termine
inizialmente previsto.

2. | contenuti del disegno di legge S-848-bis

Il disegno di legge governativo (atto senato n.848-bis, art.2),
mentre si [ascia apprezzare per il fatto di proporre il riordino della
materia, non si lascia certo apprezzare per la chiarezza. Si pud
affermare che la genericita dei principi e criteri direttivi & notevole e
aggravata dalla presenza di espressioni che possono definirsi
meramente allusive, in gquanto indicano un problema specifice, ma
lasciano assolutamente indeterminata la soluzione: non pud negarsi
che ne risulta la possibile censura di illegittimita costituzionale per
mancanza di principi e criteri direttivi.

Cio & confermato, da un lato, dalla presenza di espressioni del tutto
vacue, che sembrano specificare oggetti dell’intervento pilt che
criteri direttivi e, dall’altro lato, l'indicazione di specifici segmenti
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di disciplina che sembrano alludere ad interventi puntuali, sul
contenuto dei quali, tuttavia, si mantiene il pit assoluto riserbo.
Peraltro, la disciplina degli ammortizzatori sociali dovra comunque
rapportarsi con le regole in materia di collocamento e mercato del
lavoro introdotte dal DIgs 276/2003 e tenere conto delle specificita
non solo delle tipologie lavorative, ma anche delle specifiche
categorie di lavoratori in rapporto alla loro qualificazione e alla loro
eta. Inoltre risulta di fondamentale importanza la connessione tra
ammortizzatori sociali e pianl formativi da avviarsi a livello
regionale. :

Cio premesso, dal testo originario emerge con chiarezza la presenza
di un generale orientamento verso tre obiettivi principali: |"assetto
proattivo delle tutele, la loro estensione ad aree attualmente non
coperte, la semplificazione dei procedimenti. Si tratta di obiettivi che
si possono definire comuni a quelli della precedente legge delega del
1999, con la quale condividono Ia prospettiva, niente affatto
realistica, che II tutto debba essere realizzato “senza oneri aggiuntivi
per il bilancio dello Stato”.

La clausola di invarianza degli oneri a carico del bilancio dello Stato
e la conseguente mancata previsione di adeguate risorse finanziarie
si pongono anche in palese contraddizione con i contenuti del Patto
per l'Italla, in particolare in relazione alla protezione generalizzata
ed omogenea dei disoccupati involontari e al miglioramento
complessivo del grado di tutela economica garantita al lavoratore.
Peraltro la mancata copertura finanziaria & in contrasto con
'esigenza, condivisa dal Governo, di definire un meccanismo di
compensazione per fronteggiare, attraverso una rete di
ammortizzatori sociali pit estesa ed efficace, gli squilibri derivanti
dall’introduzione di ulteriori elementi di flessibilizzazione di cui alla
L. n. 30/2003 e successivo D.Ilgs 276/2003.

Tale esigenza risulta nei fatti disattesa, in gquanto non viene
introdotta alcuna disposizione orientata effettivamente nell’ottica
della universalizzazione del sistema degli ammortizzatori sociali e
del conseguente concreto ampliamento della platea dei destinatari
delle misure di sostegno.

Per quanto concerne Il problema della gestione delie eccedenze di
personale, il disegno di legge nella sua versione originaria fa un
accenno (lett. f) alla necessita di garantire “flessik""ita nella gestione
delle crisi” ed assicurare “una gestione dJue®0 pit possibile

. anticipatrice”, prevedendo inoltre che le parti sociali, a livello di

azienda ovvero a livello territoriale possano adottare, in favore dei
lavoratori interessati dai processi di ristrutturazione, piani formativi
anche utilizzando le risorse dei fondi paritetici per la formazione
continua (lett. g).

Altro elemento che si pud segnalare & una qualche reticenza
presente nel disegno di legge in ordine al problema della cassa
integrazione guadagni, accennandosi soltanto ad una revisione delle
tutele anche “in costanza di rapporto di lavoro” (lett. a), nonché ad
una “estensione delle tutele a settori e situazioni attualmente non
coperti, in modo da tener conto delle specificitd e delle esigenze dei
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diversi contesti sulla base delle prioritda individuate in sede
contrattuale o a seguito di specifiche intese tra le parti sociali
interessate” (lett. d). A tale riguardo, va perd detto che
nell’emendamento presentato dal Governo il contenuto della lettera
d) & stato modificato.

Appare difficile andare al di la di queste generali considerazioni.
Nessun serio aiuto alla comprensione del contenuto del disegno di
legge viene dalla relazione che lo accompagna. Essa in gran parte si
limita a riprodurre, alla lettera, il contenutc della disposizione che
avrebbe dovuto, invece, illustrare.

In verita si potrebbe sostenere che nel testo della disposizione
potrebbe rinvenirsi un elemento di chiarezza: questa volta per
quanto non detto. .
Infatti, potrebbe ricavarsi la implicita affermazione che la materia
degli ammortizzatori sociali rientra nella competenza dello Stato,
essendo qualificabile come «previdenza» ai sensi del nuovo testo
dell’art. 117 Cost. Infatti, mentre un riferimento alla necessitad del
«rispetto delle competenze affidate alle regioni in materia di tutela e
sicurezza del lavoro dalla [...] legge costituzionale 18 ottobre 2001,
n. 3» & presente nella disposizione relativa, alla materia degli
incentivi all’occupazione (art. 1), un riferiménto analogo non &
presente nella nostra disposizione, dovendosene desumere che il
Governo non ha ritenuto di dover dare seguito alle affermazioni
contenute nel libro bianco, che sembravano accreditare una lettura
molto ampia delle competenze concorrenti delle regioni come
delineata dal nuovo testo dell’art. 117 Cost.

Tale interpretazione & stata peraltro confermata dal Governo in
occasione dell’intervento del Sottosegretario Sacconi alla XI
Commissione Lavoro del Senato, secondo il quale <<La nuova
formulazione del Titolo V della Costituzione comporta l'affermazione
di una competenza esclusiva dello Stato in materia degli
ammortizzatori sociali, nell"ambito della piu generale competenza in
materia previdenziale. Le regioni entrano in campo quando si
affronta il problema dell’intreccio tra gli ammortizzatori sociali e la
formazione professionale: stante |[|'assetto costituzionale delle
competenze in tale materia, |'attuazione dei principi contenuti nel
disegno di legge delega comporterd infatti un riorientamento della
spesa regionale per la formazione medesima. Il riferimento alle
regioni, peraltro, si limita a tale profilo>> (seduta n. 171, 11 giugno
2003).

3. Le precedenti indicazioni del Libro Bianco

Nel libro bianco - fatta eccezione per il rimarchevole silenzio in
materia di Cassa integrazione - gli orientamenti di fondo sembrano
nella sostanza gli stessi della legge delega. Nel libro bianco,
tuttavia, vi & l'approfondimento di alcuni profili dei quali conviene
dar conto.

L'obiettivo della realizzazione di un sistema universalistico di protezione contro la
disoccupazione - cioé di un sistema capace di superare, anche se con gradualita,
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le ingiustificate differenziazioni particolaristiche tra le varie categorie di lavoratori
subordinati ~ viene accompagnato dalle seguenti importanti specificazioni:

a)

b)

Il sistema deve riguardare «tutti i lavoratori dipendenti (o assimilati) che
abbiano, senza colpa e non per propria iniziativa, perduto un posto di
lavoro e che stiano attivamente cercando un altro». Di questa proposizione
interessa rilevare due elementi, uno detto esplicitamente ed uno
ricavabile, probabilmente, per implicito. .

Il primo, quello esplicito, & I'estensione ai lavoratori «assimilati». E frutto
della consapevolezza, nel frattempo maturata, della necessita di accordare
protezione anche a categorie di lavoratori che, pur prestando la propria
attivita, sulla base di un contratto di lavoro autonomo, si trovano in una
posizione di debolezza. Questo elemento, come si vede, viene affermato
quasi di sfuggita, attraverso una semplice parentetica, mentre avrebbe
meritato una particolare enfasi, per la sua importanza.

Il secondo elemento, quello implicito nel «tutti», potrebbe essere
credibilmente rappresentato dall’estensione del sistema anche al mondo
del pubblico impiego. Non si comprende se questa fosse effettivamente
I'intenzione degli estensori del documento. Certamente si tratterebbe di
una estensione ragionevole, che sarebbe in piena coerenza con la
privatizzazione del rapporto di lavoro, ormai realizzata da quasi un
decennio.

La differenziazione dei trattamenti potra essere realizzata da interventi
delle parti sociali volti a creare - senza alcun onere per la finanza pubblica
- schemi a carattere mutualistico settoriale che si sovrapporrebbero alla
prestazione, che dovrebbe essere «ragionevole ma contenutax», fornita dal
regime universalistico.

I sistema dovrebbe essere chiaramente improntato alla logica assicurativa
e quindi da essa andrebbero tenuti separati istituti - come il trattamento
di disoccupazione con requisiti ridotti - che non rispondono a quella logica
e che andrebbero invece condotti ad una funzione di sostegno del reddito
dei soggetti pilt deboli, quindi ad una esplicita funzione assistenziale.

Il disegno di legge, come abbiamo visto, contiene un sibillino riferimento al
trattamento di disoccupazione con requisiti ridotti; ma questo riferimento &
fatto in termini non coerenti con Ia tettura svolta del libro bianco. Infatti, in
quel riferimento si prospetta un‘operazione - la semplice ridefinizione delle
«soglie di lavoro» che danno diritto a quel trattamento - inidonea sia a
legittimare l'innesto di una logica assistenziale, sia ad introdurre un
equilibrio coerente con la logica assicurativa dal momento che l'istituto,
per la sua particolare struttura, sembra non prestarsi ad essere ricondotto
a quella logica.

qa



s

4. Gli emendamenti al DDL 848-bis presentati dal Governo

4.1 L’'emendamento che inserisce I'art. 2-bis relativo all’ “Incremento dell’indennita di
disoccupazione”

Il Governo ha depositato successivamente alcuni emendamenti al disegno di
legge 848-bis, evidentemente per dare seguito a quanto & stato oggetto di
accordo con le parti sociali nel c.d. patto per Iltalia del 2002. Nel seguito si
evidenziera, peraltro, che gli emendamenti governativi in alcuni parti non
corrispondono ai contenuti di tale accordo. In particolare, non & stata superata la
questione delle risorse, infatti si continua a parlare di riforma “senza oneri
aggiuntivi per il bilancio dello stato”, riproponendo cosi una impostazione diversa
dall’accordo del 5 luglio 2002.

In questa sede, si esaminano quelli che direttamente interessano la riforma degli
ammortizzatori. Sono due,

Il primo & volto a sostituire Iarticolo 2, nel quale & contenuta la “delega al
Governo in materia di ammortizzatori sociali”. Il secondo & volto ad introdurre un
nuovo articolo avente ad oggetto un “incremento dell'indennitd di
disoccupazione”. In verita & presente anche un terzo emendamento che interessa
la materia; tuttavia non lo si prende in considerazione, perché contiene
I'apprestamento di una misura del tutto temporanea (“mobilita lunga” che & stata
oggetto del DL 23/2003, convertito nella L. 81/2003).

Per ragioni di carattere sistematico conviene iniziare I'esame principiando dal
seconde emendamento, in quanto esso & rivolto ad introdurre immediatamente
una innovazione nel sistema e quindi farebbe parte del quadro sul quale
dovrebbe andare ad incidere la delega.

L'emendamento & volto a modificare la materia dell'indennitd di disoccupazione
nei seguenti punti:

a) si determina un apprezzabile miglioramento dellindennita ordinaria di
disoccupazione.

al) Innanzitutto sotto il profilo della durata, che viene elevata a dodici
mesi. Viene inoltre introdotto un tetto massimo di fruibilita del trattamento
nellarco mobile di un quinquennio (il tetto & di 24 mesi, elevato a 30 per i
lavoratori licenziati nelle cosiddette aree dell’obiettivo 1).

Per quel che riguarda il primo aspetto si deve rilevare che la durata torna
ad essere unica. Il miglioramento viene quindi fatto mortificando un
elemento di differenziazione che era stato opportunamente creato in
precedenza a favore degli ultracinquantenni in ragione della maggiore
difficolta che essi normalmente incontrano nella ricollocazione (essi oggi
godono del trattamento per un periodo massimo di 9 mesi, contro i 6
previsti per la generalita dei lavoratori).

Per quel che riguarda il secondo aspetto vanno fatte due osservazioni.

In primo luogo, il tetto cumulativo ordinario di 24 mesi comporta una
riduzione del trattamento teoricamente fruibile nella situazione attuale, in
cul il tetto risulta implicitamente ricavabile dall’esistenza della regola che si
limita a richiedere, per la maturazione del diritto, un‘anzianita contributiva -
di 12 mesi nell’ultimo biennio (art. 19, rdl 14 aprile 1939, n. 636) e dalla



b)

collegata previsione per la quale “Vassicurato cessa dal diritto all‘indennita
quando nel periodo di un anno immediatamente precedente risultino
corrisposte 180 giornate di indennita” (art. 20, rdl 14 aprile 1939, n. 63).
In secondo luogo, ¢'é da chiedersi (in analogia a quanto gia considerato
poco fa, con riferimento all’'eta) quale sia la logica di limitare al solo tetto
cumulativo Fopportuna modulazione introdotta con riferimento alle
difficolta derivanti dalle caratteristiche occupazionali del territorio. In altri
termini, da un punto di vista sistematico, eta e territorio potrebbero
entrambe giustificare una modulazione della durata della prestazione, cosi
come avviene, attualmente, per I'indennita di mobilita.

a2) La misura viene modulata: elevandosi per i primi 6 mesi al 60%, per i
successivi 3 mesi restando determinata nella misura del 40%, e per i.
successivi tre mesi riducendosi al 30%.

In continuita con la scelta operata anche dal precedente governo, vengono
esclusi dai beneficiari di questo miglioramento i lavoratori che maturano il
diritto sulla base dei requisiti ridotti.

All'aumento della durata della prestazione non viene fatto corrispondere il
relativo accredito di contribuzione figurativa, che rimane fissato nella
attuale misura (9 mesi per gli ultracinguantenni e 6 mesi per gli altri).

La ragione di questa asimmetria, che introduce una rilevante anomalia nel
sistema, & probabilmente frutto solo della limitatezza delle risorse
finanziarie a disposizione, che si & ritenuto di dover impiegare
integralmente per un aumento della prestazione diretta (ne fornisce
conferma il fatto che si preveda di mantenere inalterata ‘attuale differente
misura della contribuzione figurativa di ultracinquantenni e
infracinquantenni).

A ben vedere, nel disegno di legge 848-bis & prevista una non meglio
specificata “ridefinizione dei criteri per l'attribuzione della contribuzione
figurativa per le diverse tipologie di soggetti e situazioni” (lett. e). Si
poteva supporre che si intendesse correggere la situazione esistente per i
lavoratori c.d. cinquantunisti del settore agricolo, ai quali, al momento
della riforma del 1988 (con la quale si prevedeva di indennizzare solo un
numero di giornate di disoccupazione pari a quelle lavorate) era stata
conservata - come trattamento di favore - una copertura figurativa
completa, cio& comunque corrispondente a 180 giorni, pur in presenza di
un numero decisamente inferiore di giornate di disoccupazione
indennizzate. In altri termini, si poteva pensare che si volesse ripristinare,
con riferimento a questa situazione, la regola del sistema generale (cioé la
corrispondenza tra trattamento previdenziale e contribuzione figurativa).
Nel caso in esame, invece, & proprio la regola che comincia ad essere
messa in discussione.

Se, come si & rilevato, & presumibile che la scelta fatta nell’emendamento
costituisca frutto di una semplice contingenza, non si pud escludere,
tuttavia, che si cominci a coinvolgere consapevolmente la contribuzione
figurativa nella logica promozionale seguita nel conferire alla prestazione
una modulazione decrescente nel tempo; anche se bisogna riconoscere che
- a differenza della prestazione in danaro - la contribuzione figurativa
avrebbe un potenziale assai flebile come strumento di incentivazione e che
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meno flebile potrebbe essere - in teoria - proprio per i lavoratori pil
anziani. In ogni caso va sottolineato che I'accordo con le parti sociali del 5
luglio 2002 non contempla alcuna ridefinizione generale dei criteri per
[‘attribuzione della contribuzione figurativa. Inoltre, con riferimento alla
contribuzione figurativa da accreditare per lindennitd ordinaria di
disoccupazione, si rileva che, laddove |'accordo stesso recita, pur con
qualche ambiguita, “rimarra altresi inalterato il periodo di copertura
relativo ai contributi figurativi” , 'emendamento governativo raccoglie tale
previsione in modo restrittivo, interpretando la parola “inalterato” con
riferimento alla attuale durata del periodo di contribuzione figurativa,
mentre si potrebbe ben intendere che il periodo rimanga inalterato nella
sua corrispondenza alla durata dellindennita, e che quindi, aumentando Ia
durata dellindennitd, avrebbe dovuto aumentare anche la durata della
copertura figurativa,

Si provvede opportunamente a disciplinare il collegamento tra indennita di
disoccupazione e situazione di_disoccupazione come disciplinata nella
normativa in materia di incontro tra domanda ed offerta di lavoro. Si
prevede che l'indennitd non spetti nelle ipotesi di perdita e sospensione
dello stato di disoccupazione previste dalla predetta normativa. A queésto
riguardo occorre prestare attenzione al fatto che la lettera a) dell’art. 4 del
decreto legislativo n. 181/2000, come modificato dal decreto legislativo n.
297/2002, prevede che lo stato di disoccupazione si conservi “a seguito di
svolgimento di attivita lavorativa tale da assicurare un reddito annuale non
superijore al reddito minimo personale escluso da imposizione”. Se questo
elemento dovesse essere chiamato ad operare anche con riferimento al
trattamento di disoccupazione, potrebbe conseguirne un impatto
distruttivo sull’esperienza dei fondi bilaterali nel settore dell'artigianato.
Come & noto, in questo settore viene praticato il ricorso al trattamento di
disoccupazione in presenza di una sospensione dell’ attivitd lavorativa,
prevedendosi la corresponsione, in aggiunta a questo trattamento, di una
prestazione a carico del fondo. Orbene, si potrebbe ipotizzare che il
lavoratore, ove - in virtd del rapporto di lavoro che & stato sospeso —
percepisca nell'anno, come & probabile, un reddito superiore a quello
previsto dalla soglia, non possa essere considerato disoccupato e quindi
non possa vantare il diritto al trattamento di disoccupazione. Considerando
le innovazioni nel frattempo intervenute (Legge Finanziaria per il 2004),
appare comunque opportuno che il Legislatore dedichi maggiore attenzione
alla regolazione di questo profilo e che, quindi, il collegamento tra ii
godimento di indennitd e situazione di disoccupazione venga
definitivamente disciplinato in termini organici in tutti i suoi risvolti.

4.2 L’'emendamento sostitutivo dell’art. 2

Passiamo ora all’esame dell'emendamento in cui si riformula la delega al governo
in materia di ammortizzatori sociali ampliando e specificando, in alcuni punti, il
testo precedente senza peraltro correggere i caratteri di sostanziale
indeterminatezza di svariati principi e criteri direttivi in essa contenuti.

a) In primo luogo si deve rilevare l'introduzione, nellincipit della norma, di un

riferimento alla necessita che la delega venga esercitata “nel rispetto delie




b)

competenze affidate alle regioni in materia di tutela e sicurezza del lavoro
dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3”.

Si & in precedenza rilevato, come la mancanza di un simile riferimento
potesse essere considerato un elemento di chiarezza. Infatti, in dottrina
sono state avanzate letture della disposizione costituzionale che, partendo
dalla constatazione della rilevanza degli ammortizzatori ai fini del governo
del mercato del lavoro, si sono spinte ad affermare (senza Ie
puntualizzazioni che sarebbero state opportune) che anche su di essi vi
sarebbe una competenza in materia delle regioni; la qual cosa si dovrebbe
invece escludere in linea di principio, ove si consideri che dii
ammortizzatori costituiscono parte integrante di una materia (la
previdenza) che costituisce oggetto di competenza esclusiva dello Stato.
Operare un richiamo alle competenze della regione, senza indicare
secondo quali principi queste ultime dovrebbero poter operare in materia,
pone dunque degli interrogativi di non trascurabile momento.

L'unica cosa chiara nel quadro attualmente vigente & che il decreto
legislativo n. 469 del 1997 ha previsto (art. 2, comma 3) - “in attesa di
un‘organica revisione degli ammortizzatori sociali” - che I‘esame congiunto
previsto nelle procedure relative agli interventi di integrazione salariale si
svolge presso le regioni e che queste ultime promuovono gli accordi e i
contratti collettivi finalizzati ai contratti di solidarieta.

nella prima lettera (la lettera a) si esplicita che la revisione del sistema
delle tutele deve essere ispirata all’esigenza di assicurare “una maggiore
corrispondenza tra contribuzioni e prestazioni”. Questa indicazione
dovrebbe essere collegata con quella, contenuta nella lettera ¢, in cui si
fissa l'obiettivo della realizzazione di “forme di contabilitd separata per
settore produttivo” con riferimento alle quali dovrebbe essere contemplata
una “contribuzione di equilibrio nonché una contribuzione di solidarieta
destinata a concorrere al finanziamento dei settori in disavanzo” da
individuare “attraverso accordi preventivi tra le organizzazioni
maggiormente rappresentative dei lavoratori e dei datori di lavoro di
ciascun settore”.

E’ una scelta assai impegnativa, che dovrebbe evidentemente quantomeno
implicare - con riferimento al trattamento di disoccupazione - I'esplicita
messa in discussione della solidarietd che nell’attuale ordinamento si
esprime nei confronti dei lavoratori agricoli. Potrebbe paventarsi anche un
rischio implicito rappresentato dallo slittamento del sistema verso una
dimensione strettamente assicurativa.

Ci si deve domandare se cosi operandc non si pongano le premesse per
l'accantonamento o lindebolimento di un disegno universale di tutela a
svantaggio dei settori pill deboli. Tuttavia il riferimento ad una “contabilita
separata” e non ad una “gestione separata”, e I'esplicita previsione di una
contribuzione di solidarieta potrebbero rappresentare un freno a tale
rischio.

Ci si deve peraltro chiedere quali ambiti si vogliano precisamente far
corrispondere al concetto di “settore produttivo”. E’ chiaro che, in linea di
principio, la funzione assicurativa verrebbe pili efficacemente svolta nella
misura in cui I'ambito risulti pitt ampio. Ci si deve chiedere, inoltre, quale
grado di efficienza possa presentare una frammentazione per settori in un
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mercato del lavoro nel quale i rapporti di lavoro temporaneo tendono ad
essere prevalenti e potrebbero ben svolgersi in successione tra settori
produttivi differenti.

Con riferimento all'indennita di disoccupazione con requisiti ridotti ¢i sono
alcune novitd. Mentre la precedente formulazione alludeva ad una
manovra limitata “alle soglie di lavoro che danno diritto all'indennitad”, la
nuova formulazione pone I'esigenza di un “rafforzamento del principio di
proporzionalita tra trattamento e periodo di contribuzione connesso a
effettiva prestazione d’opera”, e richiama la necessita di applicare anche
per questa prestazione le “regole sulla durata massima del trattamento”
(in questo modo evidentemente si vuole richiamare Ila regola
dell’ammontare massimo della prestazione fruibile nel quinquennio che si
vorrebbe introdurre nell’ emendamento esaminato nel paragrafo
precedente).

La formulazione pone tuttavia qualche problema di comprensione, non
scorgendosi, su! piano logico, spazi di rafforzamento di un principio di
proporzionalita in una prestazione la cui struttura & gid espressione di un
principio pieno di corrispondenza tra trattamento e periodo di
contribuzione (la prestazione &€ commisurata ad un_ numero di giornate pari
a quelle lavorate), principio temperato solo dalla regola secondo la quale le
giornate indennizzate non possono comungue mai essere superiori a quelle
in cui non si & lavorato. Considerando che le giornate lavorative nell’anno
sono 312, risulta che il limite massimo di giornate indennizzabile & 156.
Probabilmente lintenzione & quella di inasprire la soglia di ingresso alla
prestazione consentendo il computo solo delle giornate di effettiva
prestazione di [avoro, con esclusione, quindi, ad esempio, delle giornate di
malattia, infortunio, gravidanza, ferie, che la giurisprudenza ha ritenuto
rientranti nel calcolo della soglia.

L'emendamento ~ a pari del testo precedente - non sembra consentire al
legislatore delegato la messa in discussione della vera anomalia che questa
prestazione presenta, che non & tanto il “requisito ridotto” per potervi
accedere, quanto il fatto che essa viene erogata (nell’anno successivo)
prescindendo del tutto da un controllo dello stato di disoccupazione (nel
sistema vigente si ritiene, infatti, non obbligatoria !iscrizione al
collocamento e, quindi, l'attestazione dello status di disoccupato). I
“sembra” - utilizzato poco fa —- & d‘obbligo, perché non si pud escludere
che una indicazione in questa direzione possa invece volersi leggere nella
lettera b), in cui, con riferimento generico alle “tutele” - si fissa il principio
dell’assetto proattivo che esse devono assumere.

Un appunto critico che si puod rivolgere all'iniziativa legislativa del governo
riguarda il fatto che nessuna soluzione viene prospettata per un problema
che va acquisendo crescente importanza, soprattutto in conseguenza di
una recente decisione delle sezioni unite della Corte di Cassazione, nella
quale si & affermato che il trattamento di disoccupazione non spetta ai
lavoratori con rapporto di lavoro a tempo parziale verticale nei periodi in
Cui, in ragione del contratto da essi sottoscritto, non & prevista la
prestazione lavorativa. E’' chiaro che questa situazione non & razionale,
perché - operando in direzione contraria a quella che sarebbe opportuno
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seguire - finisce per costituire obiettivarmente un incentivo per la stipula di
contratti di lavoro a tempo determinato, caratterizzati da una condizione di
precarieta, in luogo di contratti di lavoro a tempo parziale verticale che
implicherebbero, invece, una condizione di stabilita del rapporto. Infatti,
ponendo il caso di due lavoratori che abbiano un pari impegno lavorativo -
poniamo di sel mesi su dodici - ma lo svolgano il primo sulla base di un
contratto di lavoro a tempo parziale verticale ed il secondo sulla base di un
contratto di lavoro a tempo determinato, si avrebbe che solo il secondo
lavoratore avrebbe titolo a percepire il trattamento di disoccupazione per i
restanti sei mesi.

Con riferimento alla parte relativa all’assetto proattivo delle tutele
(contenuta nella lett. b), si puo rilevare che - in luogo dell’'enfasi
precedentemente posta sul legame che le tutele devono avere con la
condizione di ricerca attiva del lavoro da parte del disoccupato - l'accento
viene ora posto sulla necessita della previsione, in coerenza con la
strategia europea dell’'occupazione, di “un controllo periodico suila
permanenza dello stato di disoccupazione involontaria dei soggetti che
percepiscono l'indennita”.

Magagiore specificazione viene inoltre posta su alcuni profili,

In primo luogo, quello delle formazione. A questo riguardo si fa cenno:

1, alla necessita della previsione di programmi formativi obbligatori
nell'ambito dei “piani individuali concordati con i servizi
all'impiego”

2. alla necessita che i predetti programmi contemplino Ila
certificazione finale del risultato conseguito

3. alla possibilita della sperimentazione a livello locale di “forme di

bilateralitd che concorrano a definire ‘orientamento formativo.

In secondo luogo si esplicitano le condizioni in presenza delle quali
dovrebbe prodursi la perdita del diritto al sostegno al reddito (“... rifiuto
delle azionj di formazione, di altra misura o occasione di lavoro secondo
modalita appositamente definite, o di prestazioni di lavore irregolare™).

A ben vedere, esse sembrano non corrispondere a quelle previste dal
decreto legislativo 297/2002 (al quale ha invero fatto richiamo lo stesso
estensore del primo emendamento, quello analizzato nel paragrafo
precedente). La non corrispondenza € sia per eccesso che per difetto.

Per eccesso, perché si prevedono come ragioni giustificative della perdita
del diritto due situazioni non contemplate dal decreto legislativo 297/2002:

1. il rifiuto dell’azione di formazione che non sia stata oggetto di accordo
2. la prestazione di lavoro irregolare.

Per difetto, perché il predetto decreto legislativo prevede come ragione
giustificativa della perdita della condizione di disoccupazione anche la

- mancata presentazione all’ufficio quando vi sia stata convocazione del

lavoratore.

Evidentemente il legislatore delegato ha intenzione di ritornare sul punto;
vi tornerebbe, purtroppo, fornito di un criterio alquanto approssimativo
rispetto alla elaborazione gia compiuta.

11
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C'e peraltro da chiedersi se il Legislatore abbia inteso anticipare la
disciplina di questo profilo mediante le disposizioni che sono state
accuratamente nascoste nelle pieghe della legge Finanziaria 2004 (art. 3,
comma 137, della legge 24 dicembre 2003, n. 350). Se cosi fosse,
I'emendamento 2.1 del Governo verra riformulato omettendo la lettera b.
In un contesto di questo genere la formulazione del comma 5 dellarticolo
2, contenuto nell’emendamento 2.0.1 del Governo (di cui si & parlato
prima, sub § 4, lett. c) potrebbe correre il rischio di modificare,
relativamente al trattamento di disoccupazione, quanto previsto dalla
legge n. 350/2003, prima richiamata. '

Una significativa innovazione viene prevista nella lettera d)
dell’'emendamento. Infatti, in essa non si parla pill genericamente della
“estensione” delle tutele a settori e situazioni non coperte ma si indica
concretamente la strada della promozione della costituzione di “fondi
mutualistici bilaterali e relative strutture” da parte di associazioni
comparativamente pili rappresentative di datori e prestatori di lavoro “con
lo scopo di gestire prestazioni integrative o sostitutive rispetto al sistema
generale obbligatorio di sostegno al reddito”.

Sembra rendersi chiaro, a questo punto, che non si tocchera la cassa
integrazione e che si operera in analogia con quanto gia previsto
dall’articolo 2, comma 28 della legge 662/1996. L'analogia dovrebbe
fermarsi alla logica della bilateralita ed alle agevolazioni di carattere fiscale
e contributivo; per il resto evidentemente si pensa a radicare questi fondi
presso enti bilaterali; si pensa, quindi, di lasciarli sotto la diretta
responsabilita delle parti sociali e di non trasferirli all'Inps, come & invece
previsto nella disciplina fissata dal comma 28 prima richiamato.

In conclusione, si ipotizza un sistema decisamente declinato al plurale, nel
quale un ruolo assolutamente centrale verrebbe attribuito all’autonomia
collettiva: accanto alla cassa integrazione ed al sistema del comma 28
(peraltro, in estensione, come indicato dal Decreto Ministeriale 375/2003
per il personale addetto al servizio della riscossione dei tributi erariali), che
si pensa evidentemente di stabilizzare, verrebbe introdotto un terzo
sistema, quello degli enti bilaterali, abilitato a svolgere funzioni non solo
integrative ma anche addirittura sostitutive “rispetto al sistema generale
obbligatorio di sostegno ai reddito”.

Al riguardo si possono svolgere le seguenti considerazioni:

1. Non & chiaro se con l|'espressione “sistema generale obbligatorio di
sostegno al reddito” si voglia fare riferimento solo allindennitd di
disoccupazione, ovvero anche alle integrazioni salariali. Il riferimento,
che era presente nell’'accordo con le parti sociali del luglio 2002,
all'accordo del settore artigiano, farebbe propendere per la seconda
ipotesi, ipotizzando quindi un quadro in cui vengono tutelate, tramite
un sistema di emanazione bilaterale, le sospensioni dal lavoro in
settori oggi non coperti dalla cassa integrazione. Se & vero che un
sistema cosi concepito portera, per definizione, a protezioni diverse per
entita da settore a settore, & anche vero che nel settore artigiano cio
ha consentito di assicurare una qualche tutela economica ai lavoratori
sospesi dall’attivita produttiva e non aventi diritto alla cassa
integrazione.

12



2.

3.

4

Non € chiaro come verrebbe governato il problema dell’ attribuzione del
carattere sostitutivo alle prestazioni erogate dall’ente bilaterale;
Sembra siano sottovalutate le problematiche - che certamente
verranno a porsi e che gia ora sono esistenti ~ in ordine all’efficacia
soggettiva degli accordi istitutivi dei fondi bilaterali.
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Disegno di Legge AS n. 848-bis/2003

“Delega al Governo in materia di incentivi alla occupazione, di ammortizzatori sociali,
di misure sperimentali a sostegno dell’occupazione regolare e delle assunzioni a tempo
indeterminato nonché di arbitrato nelle controversie individuali di lavoroe”

Omissis

Art. 2,
(Delega al Governo in materia di ammortizzatori sociali)

1. 11 Governo ¢ delegato a emanare, entro un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pin decreti legislativi al fine di realizzare un primo riordino della
disciplina vigente in materia di ammortizzatori sociali e strumenti di sostegno al reddito a
base assicurativa e a totale carico delle imprese secondo criteri di autogestione, senza oneri
aggiuntivi per il bilancio dello Stato e nel rispetto dei seguenti principi ¢ criteri direttivi:

a) revisione del sisterna delle tutele in caso di disoccupazione e in costanza di rapporto di
lavoro, avuto riguardo alle tipologie di trattamento su base assicurativa e a quelle su base
solidaristica, alle condizioni di ammissibilita al trattamento, alla intensita, alla durata e al
profilo temporale dei frattamenti; in tale quadro, ridefinizione delle€’soglie di lavoro che danno
diritto alle indennita di disoccupazione con requisiti ridotti;

b) assetto proattivo delle tutele in modo da non disincentivare il lavoro e ridurre per
quanto possibile la permanenza nella condizione di disoccupato ed il lavoro non dichiarato; in
questo quadro, definizione delle condizioni soggettive per la continuit nel godimento delle
prestazioni erogate dagli ammortizzatori sociali, legandole alla condizione di ricerca attiva del
lavoro da parte del disoccupato, alla sua disponibilita ad accettare offerte di lavoro o a
partecipare ad interventi formativi o a progetti proposti dalle strutture pubbliche per I’impiego
nell’esercizio delle funzioni loro assegnate, nel senso della strategia europea per
P’occupazione; .

¢) razionalizzazione del sistema delle aliquote preordinate al finanziamento del sistema
degli ammortizzatori sociali, avendo presenti gli obiettivi di trasparenza, semplificazione,
omogeneizzazione dei criteri di inquadramento delle aziende e di ripartizione del carico
contributivo tra datori di lavoro, lavoratori e Stato; possibilita di scegliere differenti basi
imponibili per il calcolo dei contributi e di introdurre disincentivi e penalizzazioni;

d) estensione delle tutele a seftori e situazioni attualmente non coperti, in modo da tener
conto delle specificita e delle esigenze dei diversi contesti sulla base delle priorita individuate
in sede contrattuale o a seguito di specifiche intese tra le parti sociali interessate;

e) ridefinizione dei criteri per 1atiribuzione della contribuzione figurativa per le diverse
tipologie di soggetti ¢ situazioni;

f) semplificazione dei procedimenti antorizzatori, anche mediante interventi di
delegificazione, garantendo flessibilita nella gestione delle crisi e assicurando una gestione
quanto pilt possibile anticipatrice;

g) adozione, in favore dei lavoratori interessati da processi di riorganizzazione o
ristrutturazione aziendale, di interventi formativi nell’ambito di piani di reinserimento, definiti
in sede aziendale o territoriale da associazioni rappresentative dei datori ¢ prestatori di lavoro
comparativamente rappresentative, anche utilizzando i fondi di cui all’articolo 118 della legge
23 dicembre 2000, n, 388;

h) monitoraggio dell’offerta formativa delle regioni rivolta ai soggetti in condizione di
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temporanea disoccupazione, al fine di garantire agli stessi prestazioni corrispondenti agli
impegni assunti in sede di Unione europea per la definizione dei piani di azione nazionale per
’occupazione.

|
Omissis
-
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R.D.L. 14-4-1939 1. 636

Modzﬁcazmm delle disposizioni sulle assicurazioni obbligatorie per Iinvalidita e la vecchiaia,
per la tubercolosi e per la disoccupazione involontaria, e sostituzione dell'assicurazione perla’

‘maternita con I'assicurazione obbligatoria per la nuzialita e la natalita. 1
Pubblicato nélla Gazz. Uf. 3 maggio 1939, n. 105, e convertito,.con modificazioni, nella L. 6
luglio 1939, n. 1272 e ﬁ,ﬁmwmw,m_,.ﬁ___m_.w,mﬁmi
Omissis

19. In caso di disoccupazione involontaria per mancanza di lavoro, l'assicurato, qualora possa _
far valere almeno due anni di assicurazione e almeno un anno di contribuzione nel biennio
precedente I'inizio del periodo di disoccupazione, ha diritto a una indennita giornaliera fissata
in relazione all'importo del contributo per l'assicurazione dlsoccupazmne versati nell'ultimo
anno di contribuzione precedente la domanda di prestazione 22,

L'indennit? & stabilita nella misura seguente “%%

+ + +
| Importo contributi versati | Indennita giornaliera | A
+ + +
|Impiegati: | |

| finoal.74........... | L. 4,- |

| oltreL. 74 finoaL. 98 || » 7,- |

| oltre L. 98 finoal. 113 » 7, |

| oltreL.113.......... | » 12,- [

I I |

|Operai: | |

| finoal.47........... | L.250 |

| oltreL. 47 finoaL.68. | » 4, |

| oltre L. 68 finoaL. 86..] » 5,50 |

| olireL.86 ........... | » 7, |

40

(38) In attesa della riforma degli ammortizzatori sociali, la percentuale di commisurazione
alla retribuzione dell'indennita ordinaria di disoccupazione con requisiti normali di cui al
presente comma ¢ stata elevata al 40 per cento dal 1° gennaio 2001 e, per i soggetti con eta
anagrafica pari o superiore a 50 anni, & stata estesa fino a nove mesi, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 78, comma 19, L. 23 dicembre 2000, n. 388.

(39) Vedi, ora, I'art. 31, D.P.R. 26 aprile 1957, n. 818.

(40) Seguiva un comma prima modificato dalla legge di conversione 6 luglio 1939, n. 1272, e
poi abrogato dall'art, 7, L. 5 novembre 1968, n. 1115 riportata alla voce Lavoro.

Omissis
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Legge 23 dicembre 1996, n. 662

"Misure di razionalizzazione della finanza pubblica"

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 303 del 28 dicembre 1996

Omissis

Axt. 2.
Misure in materia di servizi di pubblica utilita e per il sostegno dell'occupazione e dello
sviluppo.

28. In attesa di un'organica riforma del sistema degli ammortizzatori sociali, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o pin' decreti del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro del tesoro, adottati ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentite le organizzazioni
sindacali ed acquisito il parere delle competenti Comumissioni parlamentari, sono definite, in
via sperimentale, misure per il persegnimento di politiche attive di sostegno del reddito e
dell'occupazione nell'ambito dei processi di ristrutturazione aziendali e per fronteggiare
situazioni di crisi di enti ed aziende pubblici e privati erogatori di servizi di pubblica utilita',
nonche' delle categorie e settori di impresa sprovvisti del sistema di ammortizzatori sociali.
Nell'esercizio della potesta’ regolamentare il Governo si attiene ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a) costituzione da parte della contrattazione collettiva nazionale di appositi fondi finanziati
mediante un contributo sulla retribuzione non inferiore allo 0,50 per cento;

b) definizione da parte della contrattazione medesima di specifici trattamenti e dei relativi
critert, entita', modalita’ concessivi, entro i limiti delle risorse costituite, con determinazione
dei trattamenti al lordo dei correlati contributi figurativi;

¢) eventuale partecipazione dei lavoratori al finanziamento con una quota non superiore al 25
per cento del contributo;

d) in caso di ricorso ai trattamenti, previsione della obbligatorieta' della contribuzione con
applicazione di una misura addizionale non superiore a tre volte quella della contribuzione
stessa;

e) istituzione presso I'INPS dei fondi, gestiti con il concorso delle parti sociali;

f) conseguimento, limitatamente all'anno 1997, di maggiori entrate contributive nette
complessivamente pari a lire 150 miliardi.

Omissis
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Decreto Legislativo 23 dicembre 1997, n. 469
"Conferimento alle regioni e agli enti locali di funzioni e

compiti in materia di mercato del lavoro, a norma dell'articolo 1
della legge 15 marzo 1997, n. 59"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 5 dell'8 gennaio 1998

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione; 5
Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59, recante delega al Governo per il conferimento di funzioni
e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della pubblica amministrazione e per la
semplificazione amministrativa;

Vista la legge 15 maggio 1997, n. 127, recante misure urgenti per lo snellimento dell'attivita'
amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 1
ottobre 1997,

Acquisito il parere delle competenti commissioni parlamentari ai sensi della legge 15 marzo
1997, n. 59;

Acquisito il parere della Conferenza unificata istituita ai sensi del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 19 dicembre
1997;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con i Ministri per la funzione pubblica e gli affari regionali e
del tesoro e del bilancio e della programmazione economica;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Omissis

Art. 2. - B

Funzioni e compiti conferiti '

1. Sono conferiti alle regioni le funzioni ed i compiti relativi al collocamento ¢ in particolare:
a) collocamento ordinario;

b) collocamento agricolo;

c) collocamento dello spettacolo sulla base di un'unica lista nazionale;
d) collocamento obbligatorio;

1) collocamento dei lavoratori non appartenenti all'Unione europes;

g) collocamento dei lavoratori a domicilio;

h) collocamento dei lavoratori domestici;

i) avviamento a selezione negli enti pubblici e nella pubblica amministrazione, ad eccezione
di quello riguardante le amministrazioni centrali dello Stato e gli uffici centrali degli enti
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pubblici;

1) preselezione ed incontro tra domanda ed offerta di lavoro;

m) iniziative volte ad incrementare l'occupazione e ad incentivare I'incontro tra domanda e
offerta di lavoro anche con riferimento all'occupazione femminile.

2, Sono conferiti alle regioni le funzioni ed i compiti in materia di politica attiva del lavoro e
in particolare:

a) programmazione ¢ coordinamento di iniziative volte ad incrementare 'occupazione e ad
incentivare I'incontro tra domanda e offerta di lavoro anche con riferimento all'occupazione
fermminile; }

b) collaborazione alla elaborazione di progetti relativi all'occupazione di soggetti
tossicodipendenti ed ex detenuti;

¢) programmazione e coordinamento di iniziative volte a favorire l'occupazione degli iscritti
alle liste di collocamento con particolare riferimento ai soggetti destinatari di riserva di cui
all'articolo 25 della legge 23 luglio 1991, n. 223;

d) programmazione e coordinamento delle iniziative finalizzate al reimpiego dei lavoratori
posti in mobilita' e all'inserimento lavorativo di categorie svantaggiate;

¢) indirizzo, programmazione ¢ verifica dei tirocini formativi e di orientamento e borse di
lavoro;

f) indirizzo, programmazione e verifica dei lavori socialmente utili ai sensi delle normative in
materia;

g) compilazione e tenuta della lista di mobilita' dei lavoratori previa analisi tecnica,

3. Al fine di garantire 'omogeneita' delle procedure e dei relativi provvedimenti, I'esercizio
delle funzioni e dei compifi di cui al comma 2 del presente articolo che investono ambiti
territoriali pluriregionali &' svolto d'intesa fra tutte le regioni interessate.

4, 11 conferimento di cui ai commi 1 e 2 comporta quello delle funzioni e dei compiti connessi
¢ strumentali all'esercizio di quelli conferiti.

Omissis
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Legge 17 maggio 1999, n. 144

"Misure in materia di investimenti, delega al Governo per il riordino degli
incentivi all' occupazione e della normativa che disciplina 1' INAIL, nonche'
disposizioni per il riordin o degli enti previdenziali"

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 118 del 22 maggio 1999 - Supplemento
Ordinario n. 99

Omissis

Capo II
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI OCCUPAZIONE E DI PREVIDENZA

Art. 45.
(Riforma degli incentivi all'occupazione e degli ammortizzatori sociali nonche' norme in
materia di lavori socialmente utili).

1. Allo scopo di realizzare un sistema efficace ed organico di strumenti intesi a favorire
T'inserimento al lavoro ovvero la ricollocazione di soggetti rimasti privi di occupazione, il
Governo €' delegato ad emanare, previo confronto con le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative sul piano nazionale dei datori di lavoro e dei lavoratori, entro il
31 dicembre 1999, uno o piv' decreti legislativi contenenti norme intese a ridefinire, nel
rispetto degli indirizzi dell'Unione europea e delle competenze previste dal decreto legislativo
23 dicembre 1997, n. 469, il sistema degli incentivi all'occupazione ivi compresi quelli relativi
all'autoimprenditorialita' e all'autoimpiego, con particolare riguardo all'esigenza di
migliorame I'efficacia nelle aree del Mezzogiorno, e degli ammortizzatori sociali, con
valorizzazione del ruolo della formazione professionale, secondo i seguenti principi e criteri
direttivi: a) razionalizzazione delle tipologie delle diverse misure degli interventi, eliminando
duplicazioni e sovrapposizioni, tenendo conto delle esperienze e dei risultati delle varie
misure ai fini dell'inserimento lavorativo con rapporto di lavoro dipendente in funzione degli
specifici obiettivi occupazionali da perseguire, con particolare riguardo: 1) alle diverse
caratteristiche dei destinatari delle misure: giovani, disoccupati e inoccupati di lungo periodo,
lavoratori fruitori del trattamento straordinario di integrazione salariale da consistente lasso di
tempo, lavoratori di difficile inserimento o reinserimento; 2) alla revisione dei criteri per
l'accertamento dei requisiti individuali di appartenenza dei soggetti alle diverse categorie, allo
scopo di renderli piu' adeguati alla valutazione ed al controllo della effettiva situazione di
disagio; 3) al grado dello svantaggio occupazionale nelle diverse aree territoriali del paese,
determinato sulla base di quanto previsto all'articolo 1, comma 9; 4) al grado dello svantaggio
occupazionale femminile nelle diverse areedel Paese; 5) alla finalita’ di favorire Ia
stabilizzazione dei posti di lavoro; 6) alla maggiore intensita’ della misura deghi incentivi per
le piccole e medie imprese, qualora le stesse abbiano rispettato le prescrizioni sulla salute e
sulla sicurezza dei lavoratori previste dal decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e
successive modificazioni, nonche' per le imprese che applicano nuove tecnologie per il
risparmio energetico e 'efficienza energetica e che prevedono il ciclo integrato delle acque e
dei rifiuti a valle degli impianti; b) revisione e razionalizzazione dei rapporti di lavoro con
contenuto formativo in conformata' con le direttive dell'Unione europea e anche in relazione a
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quanto previsto dall'articolo 16, comma 5, della legge 24 giugno 1997, n. 196, e in funzione
degli obiettivi di cui alla lettera a); ¢} previsione di misure per favorire forme di apprendistato
di impresa ¢ il subentro del tirocinante nell'attivita' di impresa nonche' estensione, per un
triennio, delle disposizioni del decreto legislativo 28 marzo 1996, n. 207, con conseguenti
misure in materia di finanziamento; d) revisione delle misure di inserimento al lavoro, non
costituenti rapporto di lavoro, mirate alla conoscenza diretta del mondo tel lavoro con
valorizzazione dello strumento convenzionale fra le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, € successive
modificazioni, il sistema formativo e le imprese, secondo modalita’ coerenti con quanto
previsto dagli articoli 17 e 18 della legge 24 giugno 1997, n. 196, prevedendo una durata
variabile frai 3 e 1 12 mesi, in relazione al livello di istruzione, alle caratteristiche dell'attivita'
lavorativa e al territorio di appartenenza, e la eventuale corresponsione di un sussidio,
variabile fra le 400.000 e le 800.000 lire mensili; e} previsione che gli strumenti definiti ai
sensi del principi e dei criteri direttivi di cui alle letiere b), c) e d) del presente comma
debbano tendere a valorizzare I'inserimento o il reinserimento al lavoro delle donne, al fine di
superare il differenziale occupazionale tra uomini e donne; f) rafforzamento delle misure
attive di gestione degli esuberi strutturali, tramite ricorso ad istituti e strumenti, anche col"
legati ad iniziative di formazione professionale, intesi ad assicurare la continuita’ ovvero
nuove occasioni di impiego, con rafforzamento del ruolo attivo dei servizi per impiego a
livello locale, per rendere piu' rapidi ed efficienti i processi di mobilita' nel rispetto delle
competenze di cui alla legge 15 marzo 1997, n. 59, ¢ al decreto legislativo 23 dicembre 1997,
n. 469; g) razionalizzazione nonche' estensione degli istituti di integrazione salariale a tutte le
categorie escluse, da collegare anche ad iniziative di formazione professionale, superando la
fase sperimentale prevista dall'articolo 2, comma 28, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
anche attraverso interventi di modifica degli stessi istituti di integrazione salariale, con
previsione della costituzione di fondi categoriali o Intercategoriali con apporti finanziari di
carattere plurimo, tenendo altresi' conto delle esperienze maturate in seno alla contrattazione
collettiva; h) previsione, in via sperimentale e per la durata di due anni, della possibilita’ per i
coltivatori diretti iscritti agli elenchi provinciali, di avvalersi, in relazione alla raccolta di
specifici prodotti agricoli, di collaborazioni occasionali di parenti ed affini entro il terzo grado
per un ridotto periodo di tempo complessivo nel corso dell'anno, assicurando il rispetio delle
normative relative alla sicurezza ¢ all'igiene nei luoghi di lavoro, la copertura da rischi da
responsabilita’ civile, infortunio o morte e il versamento di un contributo di solidarieta' a
favore del Fondo pensioni lavoratori dipendenti; i) graduale armonizzazione dei sostegni
previdenziali in caso di disoccupazione, con un frattamento di base.da rafforzare ed estendere
con gradualita' a tutte le categorie di lavoratori scarsamente protette o prive di copertura,
fissando criteri rigorosi per l'individuazione dei beneficiari e prevedendo la obbligatorieta’,
per i lavoratori interessati, di partecipare a corsi di orientamento e di formazione, anche
condizionando 1'erogazione del trattamento all'effettiva frequenza; 1) previsione di norme,
anche di natura previdenziale, che agevolino l'utilizzo di contratti a tempo parziale da parte
dei lavoratori anziani, al fine di contribuire alla crescita dell'occupazione giovanile anche
attraverso il ricorso a tale tipologia contrattuale; m) semplificazione e snellimento delle
procedure di riconoscimento e di attribuzione degli incentivi, tenendo conto del tasso di
occupazione femminile e privilegiando in ogni caso criteri di automaticita', e degli
ammortizzatori sociali, anche tramite 'utilizzo di disposizioni regolamentari adottate ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, intese al superamento della
frammentazione delle procedure e a garantire maggiore speditezza all'azione amministrativa;
n) riunione, entro 24 mesi, in uno o piu' testi unici delle normative e delle disposizioni in
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materia di incentivi all'occupazione e di ammortizzatori sociali, al fine di consentire 1a piu'
agevole conoscibilita’ delle stesse; 0) previsione di meccanismi e strumenti di monitoraggio e
di valutazione dei risultati conseguiti, anche in relazione all'impatto sui livelli di occupazione
femminile, per effetto della ridefinizione degli interventi ti cui al presente articolo da parte
delle amministrazioni competenti e tenuto conto dei criteri che saranno determinati dai
provvedimenti attuativi del. l'articolo 17 della legge 15 marzo 1997, n. 59; p)
razionalizzazione dei criteri di partecipazione delle imprese al finanziamento delle spese per
ammortizzatori sociali dalle stesse utilizzate; q) previsione che tutte le istanze di utilizzo di
istituti di integrazione salariale e di altri ammortizzatori sociali vengano esaminate nel rispetto
dell'ordine cronologico di presentazione; r) adeguamento annuale, a decorrere dal 1 gennaio,
dell'indennita' di mobilita’ di cui all'articolo 7 delia legge 23 luglio 1991, n 223, nella misura
dell'80 per cento del. I'aumento derivante dalla variazione annuale dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie ti operai e di impiegati, come previsto dal secondo comma
dell'articolo unico della legge 13 agosto 1980, n. 427, come sostituito dal comma 5
dell'articolo 1 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1994, n. 451; s) previsione, per i soggetti impegnati in lavori di pubblica
utilita' o in lavori socialmente utili finanziati dallo Stato o dalle regioni, della copertura
previdenziale attraverso forme di riscatto a carico dell'interessato, commisurata all'indennita’
effettivamente percepita durante I'attuazione dei progetti, relativamente ai periodi non coperti
da alcuna contribuzione, : ' -

2. Entro il 28 febbraio 2000 il Governo €' delegato ad apportare le necessarie modifiche o
integrazioni al decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468, secondo i seguenti princi'pi e
criteri direttivi: a) adeguamento della disciplina in relazione al nuovo assetto istituzionale di
cui al decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469; b) ridefinizione della disciplina alla luce
della legislazione regionale intervenuta in materia a seguito del decreto legislativo 1 dicembre
1997, n. 468; c) adeguamento della disciplina per favorire lo sviluppo di iniziative volte alla
creazione di occupazione stabile.

3. Nell'ambito della programmazione del fabbisogno di personale di cui all'articolo 39 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, come modificato dall'articolo 22 della legge 23 dicembre
1998, n. 448, le disposizioni previste dalla legge 9 marzo 1971, n. 98, e successive
modificazioni, sono estese ai cittadini italiani, assunti successivamente al 30 giugno 1989, i
quali abbiano prestato servizio continuativo, come civili da almeno un anno alla data del 30
giugno 1997 nel territorio nazionale, alle dipendenze di organismi militari operanti
nell'ambito della Alleanza atlantica, o di quelli dei singoli Stati esteri che ne fanno parte, e
stati licenziati entro il 31 dicembre 1999, in conseguenza di provvedimenti di ristrutturazione
soppressione degli organismi medesimi.

4. Gli schemi dei decreti legislativi di cui ai commi 1 e 2, deliberati dal Consiglio dei
corredati da una apposita relazione cui &' allegato il parere della Conferenza unificata di cui al
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono trasmessi alle Camere per I'espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari permanenti entro il sessantesimo
giorno antecedente la scadenza del termine previsto per l'esercizio della relativa delega. In
caso di mancato rispetto del termine per la trasmissione, il Governo decade dall'esercizio delia
delega. e competenti Commissioni parlamentari esprimono il parere entro trenta giorni dalla
data di trasmissione. Qualora il termine per I'espressione del parere decorra inutilmente, i
decreti legislativi possono essere comunque emanati.

5. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui ai commi
1 e2, il Governo puo' emanare eventuali disposizioni modificative e correttive con le
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medesime modalita’ di cui "al comma 4 attenendosi ai principi ai criteri direttivi indicati ai
commi 1 e 2.

6. Fino all'attuazione della riforma degli incentivi all'occupazione e degli ammortizzatori
sociali possono essere approvati o prorogati progetti di lavori socialmente utili che utilizzano
esclusivamente soggetti che abbiano maturato o che possano maturare dodici mesi in tale tipo
di attivita' nel periodo compreso tra il 1 gennaio 1998 ed il 31 dicembre 1999. A tali soggetti
si applicano le disposizioni di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 1 dicembre 1997, n.
468. Le risorse del Fondo per l'occupazione di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
destinate alle attivita' progettuali di lavori socialmente utili e non utilizzate per tali finalita'
rimangono comunque destinate all'attuazione di quanto espressamente previsto nelle
disposizioni che riformano gli incentivi all'occupazione e gli ammortizzatori somali. Fino
all'attuazione della riforma degli incentivi all'occupaZione e degli ammortizzatori sociali le
Commissioni regionali per I'impiego potranno deliberare, sulla base di app051te convenzioni
stipulate dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale con le singole regioni, di
destinare eventualmente le risorse non impegnabili per progetti di lavori socialmente utili alla
realizzazione di misure di politica attiva dell'impiego in armonia con le previsioni della
normativa comunitaria.

7. Ferme restando le disposizioni di cui al comma 6 possono essere approvati progetti di
lavori di pubblica utilita’ promossi, secondo la normativa vigente per le cooperative sociali o
loro consorzi ed alle stesse condizioni, dalle organizzazioni non lucrative di utilita' sociale,
come definite dall'articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460.

8. Ai lavoratori impegnati in lavori socialmente utili assoggettati alla disciplina di cui
all'articolo 12 del decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468, €' riservata una quota del 30 per
cento dei posti da ricoprire mediante avviamenti a selezione di cui all'articolo 16 della legge
28 febbraio 1987, n. 56, e successive modificazioni.

9. Dal 1 gennaio 1999, 'assegno per i lavori socialmente utili e' stabilito in lire 850.000
mensili.

10. In attesa della riforma degli ammortizzatori sociali, per consentire la prosecuzione
dell'ntilizzazione in lavori socialmente utili in progetti approvati ai sensi delle presenti
disposizioni, i trattamenti previdenziali per i lavoratori impegnati in tali progetti di lavori
socialmente utili sono prorogati fino alla conclusione delle relative attivita' progettuali, nel
limite complessivo massimo di lire 90 miliardi a carico del Fondo per 'occupazione di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 marzo 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

11. E' autorizzata, per I'anno 1999, la spesa di lire 26.600 milioni a favore del Ministero per i
beni e le aftivita' culturali per prorogare i trattamenti previdenziali p&* " lavoratori impegnati
in lavori socialmente utili sino alla conclusione delle relative attivita ®=ogettuali, Al relativo
onere si provvede mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
19992001, nell'ambito dell'unita' previsionale di base di parte corrente "Fondo speciale " dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica
per I'anno 1999, parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero per i beni e
le attivita' culturali.

12. Ai fini dell'applicazione della legge 29 marzo 1 985, n. 11 3, il Ministro del 1avoro € della
previdenza sociale con proprio decreto individua qualifiche equipollenti a quella del
centralinista telefonico, idonee al collocamento dei lavoratori non vedenti.

13. L'attuazione delle deleghe di cui al presente articolo non deve comportare oneri aggiuntivi
a carico della finanza pubblica.
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14. 1 termini del 30 giugno 1998, stabiliti dall'articolo 38, comma 1, della legge 8 maggio
1998, n, 146, sono prorogati al 31 maggio 1999,

15. All'articolo 2, comma 1, primo e secondo periodo, della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
le parole: "31 maggio 1999" sono sostituite dalle seguenti: "31 marzo 2000".

16. Al comma 6, lettera a), dell'articolo 3 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, le parole: "a-
tale data" sono sostituite dalle seguenti: " al 30 novembre 1998",

17. In attesa della riforma degli incentivi all'occupazione e degli ammortizzatori sociali ai
sensi del comma 1: a) per le prestazioni dovute per I'anno 1998 nel settore agricolo il termine
di presentazione della domanda per il conseguimento dell'indennita’ di disoccupazione ¢
differito al 31 maggio 1999; da tale data decorre il termine di cui all'articolo 7 della legge 11
agosto 1973, n. 533; b) ¢' incrementato da 3.000 a 7.000 unita' il limite per i trattamenti di
mobilita’ di cui all'articolo 1-septies del decreto-legge 8 aprile 1998, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 1998, n. 176, e successive modificazioni e integrazioni; la
predetta disposizione, nell'ambito delle 7000 unita', trova applicazione nei confronti dei
lavoratori di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, per un numero massimo di 200 unita'.
Limitatamente alle predette 200 unita' le aziende interessate possono presentare domanda
entro il 30 giugno 1999; c) in favore dei lavoratori titolari di indennita’ di mobilita' con
scadenza entro il 28 febbraio 1999, licenziati da aziende ubicate in zone interessate agli
interventi di cui alla legge 14 maggio 1981, n. 219, per le quali siano state avviate le
procedure per la stipula dei contratti d'area di cui all'articolo 2, comma 203, lettera f) della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, I'indennita’ di mobilita' €' prorogata con decreto del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per un periodo massimo di dodici mesi e comunque
entro il limite massimo di spesa di lire 12 miliardi. in favore dei lavoratori di cui all'articolo 1-
nonies del decreto-legge 8 aprile 1998, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
gingno 1998, n. 176, I'indennita’ di mobilita' ¢ prorogata con decreto del Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale per un periodo massimo di dodici mesi e comunque entro il limite
massimo di spesa di lire 12 miliardi. Il complessivo onere derivante dalla presente
disposizione resta determinato nel limite di lire 24 miliardi di cui all'articolo 81, comma 7,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448. E' abrogato il primo periodo del comma 7 dell'articolo
81 della citata legge n. 448 del 1998; d) le disposizioni di cui all'articolo 1-quinquies del
decreto-legge 8 aprile 1998, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 1998,
n. 176, trovano applicazione nel limite massimo complessivo di lire 83 miliardi per gli anni
1998 ¢ 1999; e) sono prorogati fino al 31 dicembre 1999 e nei confronti di un numero di
lavoratori non superiore a 2.500 unita', i trattamenti straordinari di integrazione salariale e di
mobilita’ di cui all'articolo 4, comma 21, terzo e quinto periodo, del decreto-legge 1 ottobre
1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, e
successive modificazioni, nel limite massimo complessivo di lire 45 miliardi a carico del
Fondo per l'occupazione di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n.
148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 Iuglio 1993, n. 236; 1a proroga dei
trattamenti straordinari di integrazione salariale comporta una pari riduzione del periodo di
frattamento di mobilita’, ove spettante; f) sono prorogati per dodici mesi, nel limite massimo
di 350 unita', i trattamenti di mobilita' di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, della legge 23 luglio
1991, n. 223, e il trattamento speciale di disoccupazione di cui all'articolo 11, comma 2, della
citata legge n. 223 del 1991, dei lavoratori individuati daile imprese appaltatrici o
subappaltatrici per la costruzione delie centrali elettriche del Sulecis. 1l relativo onere, valutato
in lire 11 miliardi, €' posto a carico del Fondo per l'occupazione di cui all'articolo 1, comma 7,
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
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1993, n. 236; g) al fine di assicurare I'erogazione ai soggetti di cui al decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, dell'indennita’
di mobilita' relativamente al periodo dal 1 aprile 1998 af 31 dicembre 1998, prorogata per il
1998 dall'articolo 59, comma 59, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢' stanziata la somma
di lire 25 miliardi. Al relativo onere si provvede a carico del Fondo per 'occupazione di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

18. Al comma 5 dell'articolo 29 del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1995, n. 341, la parola: "1996" €' sostituita dalle seguenti:
"di ciascun anno e sino al 31 dicembre 2001" e dopo le parole: "o rideterminata” sono inserite
le seguenti: "per I'anno di riferimento”.

19. 11 Ministro del lavoro e della previdenza sociale puo' destinare una quota fino a lire 250
miliardi per I'anno 1999, nell'ambito delle disponibilita' del Forido per 'occupazione di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, agli interventi di promozione del lavoro
autonomo di cui all'articolo 9-septies del decreto-legge 1 ottobre 1996, n. 510, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608. Restano validi gli atti ed i .
provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla

. base dell'articolo 2 del decreto-legge 12 marzo 1999, n. 63.

20. All'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 1 ottobre 1996, n. 550, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 novembre ;1996, n. 608, come modificazioni dall‘articolo 23
della legge 24 giugno 1997, n. 196, e dall'articolo 75 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, le
parole: " nazionali di categoria firmatarie del contratto collettivo nazionale di riferimento"
sono sostituite dalle seguenti: " comparativamente piu' rappresentative sul piano nazionale 21.
11 terzo comma dell'articolo 3 della legge 8 agosto 1972, n. 457, si interpreta nel senso che il
termine ivi previsto del 30 ottobre per la rilevazione della media tra le retribuzioni per le
diverse qualifiche previste dai contratti collettivi provinciali di lavoro ai fini della
determinazione della retribuzione media da porre a base per la liquidazione delle prestazioni
temporanee per gli operai agricoli a tempo determinato €' il medesimo di quello previsto al
secondo comma dell'articolo 3 della citata legge n. 457 del 1972 per gli operai a tempo
indeterminato. 22. All'articolo 59, comma 7, lettera c), deila legge 27 dicembre 1997 n. 449,
dopo le parole: "per i quali 'accordo collettivo” sono inserite le seguenti: "di individuazione
del numero delle eccedenze”. 23. Successivamente alle scadenze dei trattamenti a sostegno
del reddito prorogati ai sensi del comma 17 troveranno applicazione le disposizioni in materia
di ammortizzatori sociali previste dai decreti legislativi emanati ai sensi del presente articolo,
24. 1l termine per l'esercizio della delega ad emanare disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 14 agosto 1996, n, 494, di cui all'articolo 1, comma 6, della legge 24 aprile
1998, n. 128, €' prorogato di novanta giorni. 25, All'articolo 4, comma 2, del decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, a aggiunto il seguente periodo: "L'articolo 3, comma 1,
della legge 28 febbraio 1987, n. 56, si applica anche ai Centri per I'impiego istituiti dalle
amministrazioni provinciali". Al fine di assicurare il completamento del trasferimento alle
regioni di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro ai sensi dell'articolo 7 del
medesimo decreto legislativo n. 469 del 1997: ) il personale di cui all'articolo 1, comma 5,
della legge 10 marzo 1987, n. 100, e di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, qualora non
abbia presentato do. manda ai sensi dell'articolo 2 del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 9 ottobre 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 3 del 5 gennaio 1999, puo’
permanere nei ruoli del Ministero del lavoro e della previdenza sociale e non concorre alla
determinazione del contingente numerico su cui viene definita la ripartizione; b) il personale
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appartenente ai ruoli del Ministero per i beni e le attivita' culturali, comandato presso gli uffici
del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, che ha presentato domanda ai sensi
dell'articolo 1, comma 2, del citato decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 9 ottobre
1998, ¢' trasferito alle regioni e alle province anche in eccedenza al contingente previsto
dall'articolo 1, comma 1, del medesimo decreto. Sono trasferite alle regioni e alle province le
relative risorse finanziarie corrispondenti alle spese sostenute dallo Stato per emolumenti fissi
e trattamenti accessori determinati ai sensi del citato decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 9 ottobre 1998. 26. Il recupero del contributo per il finanziamento del trattamento ti
mobilita' dovuto ai sensi dell'articolo 4, commi 15 e 36, del decreto-legge 1 ottobre 1996, n.
510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, non versato dalle
imprese di spedizione e di trasporto, che occupine piu' di 50 addetti, per il periodo 1 gennaio
1995-31 gennaio 1996, ¢' effettuato in quatiro rate trimestrali di pari importo, senza aggravio
di sanzioni, interessi od altri oneri. Le imprese che intendono avvalersi della dilazione devono
farne richiesta alla sede dell'INPS territorialmente competente entro il trimestre solare
successivo alla data di entrata in vigore della presente legge, allegando il pagamento relativo
alla prima rata. Alle imprese che hanno in corso il recupero rateizzato di cui al presente
comma, I'TNPS €' tenuto a rilasciare i certificati di regolarita’ contributiva, anche ai fini della
partecipazione ai pubblici appalti ove non sussistano pendenze contributive dovute ad altre
cause,

Omissis
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"Disposizioni per agevolare I'incontro fra domanda ed offerta di lavoro, in
attuazione dell'articolo 45, comma 1, lettera a), della legge 17 maggio 1999, n.
144"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 154 del 4 luglio 2000

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 17 maggio 1999, n. 144, ed in particolare I'articolo 45, comma 1, lettera a),
numeri 1} e 2), che, al fine di realizzare il riordino del sistema degli incentivi all'occupazione
e degli ammortizzatori sociali, prescrive di procedere alla revisione dei criteri per
l'accertamento dei requisiti individuali di appartenenza dei soggetti alle diverse categorie, allo
scopo di renderli piu' adeguati alla valutazione ed al controllo dell'effettiva situazione di
disagio;

Visto il decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, ed in particolare l'articolo 1, comma 1,
che riserva allo Stato 'esercizio di un ruolo generale di indirizzo, promozione e
coordinamento in materia di collocamento e politiche attive del lavoro;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 25
febbraio 2000;

Visto il parere della Conferenza unificata istituita ai sensi del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni permanenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 20 aprile 2000;
Sulla proposta del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica;

|
Decreto Legislativo 21 aprile 2000, n. 181

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.

Finalita' e definizioni
1. Le disposizioni contenute nel presente decreto individuano i soggetti potenziali destinatari
delle misure di promozione all'inserimento nel mercato del lavoro di cui all'articolo 3 e
definiscono a tal fine le condizioni di disoccupazione, dettando criteri di indirizzo in materia
anche per adeguare il sistema di incontro tra domanda e offerta di lavoro agli indirizzi
comunitari intesi a promuovere strategie preventive della disoccupazione giovanile e della
disoccupazione di lunga durata.
2. Ai fini del presente decreto si intendono per:
a) "adolescenti”, i minori di eta' compresa fra quindici e diciotto anni, che non siano piu'
soggetti all'obbligo scolastico;
b) "giovani”, i soggetti di eta’ superiore a diciotto anni e fino a venticinque anni compiuti,
ovvero la diversa superiore eta' eventualmente definita con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale in conformita' agli indirizzi dell'Unione europea;
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c) "disoccupati di lunga durata", coloro che, dopo aver perso un posto di lavoro o cessato
un'attivita’ di lavoro autonomo, siano alla ricerca di nuova occupazione da piu' di dodici mesi;
d) "inoccupati di lunga durata”, coloro che, senza aver precedentemente svolto un'attivita'
lavorativa, siano alla ricerca di un'occupazione da piu' di dodici mesi;
e) "donne in reinserimento lavorativo", quelle che, gia' precedentemente occupate, intendano
rientrare nel mercato del Javoro dopo almeno due anni di inattivita;
f) "stato di disoccupazione", la condizione del disoccupato o dell'inoccupato che sia
immediatamente disponibile allo svolgimento di un'attivita' lavorativa;
g) "servizi competenti", i centri per 1'impiego di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 23
dicembre 1997, n. 469.
3. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale da emanarsi entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sentite le organizzazioni sindacali
comparativamente piu' rappresentative sul piano nazionale sond individuati, in riferimento ai
periodi previsti dalle lettere c), d) ed e) del comma 2, limiti massimi temporali di
espletamento di eventuale attivita' lavorativa compatibili con le condizioni definite dalle
predette lettere e possono altresi', al medesimo fine, essere individuati limiti reddituali.

) Art. 2,

Stato di disoccupazione

1. La condizione di cui afl'articolo 1, comma 2, lettera f), dev'esserd comprovata dalla
presentazione dell'interessato presso il servizio competente nel cui ambito territoriale si trova
il domicilio del medesimo, accompagnata da una dichiarazione, ai sensi della legge 4 gennaio
1968, n. 15, e successive modificazioni, che attesti I'eventuale attivita' lavorativa
precedentemente svolta, nonche' 'immediata disponibilita’ allo svolgimento di attivita'
lavorativa.
2. In sede di prima applicazione del presente decreto gli interessati all'accertamento della
condizione di cui ali'articolo 1, comma 2, lettera f), sono tenuti a presentarsi presso il servizio
competente per territorio entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo
e a rendere la dichiarazione di cui al comma 1.
3. A far data dalla prima presentazione presso il servizio competente decorrono i termini da
prendere in considerazione ai fini dell'assolvimento dei successivi obblighi di presentazione
dal servizio medesimo eventualmente disposti, nonche' dell'accertamento della condizione di
cui all'articolo 1, comma 2, lettere ¢) e d).
4. I servizi competenti sono comunque tenuti a verificare l'effettiva persistenza della
condizione di disoccupazione, provvedendo all'identificazione dei disoccupati e degli
inoccupati di lunga durata. Nel caso di disoccupazione conseguente a cessazione di attivita'
diversa da quella di lavoro subordinato, essi sono altresi' tenuti a verificare 1a veridicita' della
dichiarazione dell'interessato circa l'effettivo svolgimento dell'attivita' in questione e la sua
cessazione. Ai fini dell'applicazione del presente comma i servizi competenti dispongono
indagini a campione sulla veridicita' delle dichiarazioni rese dai soggetti di cui all'articolo 1,
comma 2, lettere c) e d), anche richiedendo la collaborazione del personale delle direzioni
provinciali del lavoro - servizio ispezione del lavoro.
5. Nei rapporti con la pubblica amministrazione e con i concessionari e i gestori di pubblici
servizi, lo stato di disoccupazione €' comprovato con dichiarazioni, anche contestuali
all'istanza, sottoscritte dall'interessato, In tali casi, nonche' in quelli di cui al comma 1,sl
applica il decreto del Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998, n. 403.
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6. La durata dello stato di disoccupazione si calcola in mesi commerciali. I periodi inferiori a
giorni quindici, all'interno di un unico mese, non si computano, mentre i periodi superiori a
giorni quindici si computano come un mese intero.

7. Le disposizioni di cui ai commi 1, 3 e 4 trovano applicazione fino all'emanazione, con
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, sentita la Conferenza unificata, di
norme che prevedono modalita' e termini diversi degli adempimenti previsti dalle citate
disposizioni; tali norme sono emanate in coerenza con le procedure per il collocamento
ordinario dei lavoratori previste nel regolamento di semplificazione di cui all'articolo 20 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, allegato 1, n. 112-bis, e successive modificazioni,

Axt. 3.
Indirizzi generali ai servizi per l'impiego ai fini della prevenzione della disoccupazione di
lunga durata
1. Tservizi competenti, nel quadro della programmazione regionale, al fine di favorire

l'incontro fra domanda e offerta di lavoro e contrastare la disoccupazione e
l'inoccupazione di lunga durata, sottopongono i soggetti di cui all'articolo 1, comma 2,
ad interviste periodiche, offrendo almeno i seguenti interventi:
a) colloquio di orientamento entro sei mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione,
cosi' come accertato ai sensi dell'articolo 2, con riguardo ai giovani ed agli
adolescenti;
b) proposta di adesione ad iniziative di inserimento lavorativo o di formazione efo
riqualificazione professionale:
1) nei confronti delle donne in cerca di reinserimento lavorativo, non oltre sei mesi
dall'inizio dello stato di disoccupazione;
2) nei confronti dei disoccupati e degli inoccupati di lunga durata, non oltre dodici
mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione, o in caso di disoccupati che godano di
trattamenti previdenziali previsti dalla legislazione vigente e successive modificazioni,
non oltre i sei mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione.

Art. 4.

Perdita dello stato di disoccupazione
1. La condizione di cui all'articolo 1, comma 2, lettera f), viene meno in caso di mancato
adempimento da parte dell'interessato degli obblighi di cui all'articolo 2, comma 3, nonche' di
mancata presentazione al colloquio di orientamento di cui all'articolo 3. Qualora la mancata
presentazione al servizio competente, in entrambe le ipotesi, dipenda da comprovati
Impedimenti oggettivi, €' ammesso un ritardo non superiore a quindici giorni. E' fatta salvala
possibilita' di un ritardo ulteriore qualora la mancata presentazione dipenda da ragioni di
salute certificate dalla struttura pubblica competente. La condizione di cui all'articolo 1,
comma 2, lettera f), viene altresi’' meno nel caso di mancata adesione, senza giustificato
motivo valutabile dal servizio competente, ad una proposta formulata ai sensi dell'articolo 3,
comma 1, lettere b} e c).
2. Comporta la perdita dell'anzianita' dello stato di disoccupazione il rifiuto di un'offerta di
lavoro a tempo pieno ed indeterminato, o determinato o di lavoro temporaneo ai sensi della
legge 24 giugno 1997, n. 196, con durata del contratto a termine o, rispettivamente, della
missione, in entrambi i casi superiore almeno a quatiro mesi, formulata dal servizio
competente ed ubicata nel raggio di cinquanta chilometri dal domicilio del lavoratore; il
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predetto rifiuto non comporta, tuttavia, la perdita dell'anzianita’ qualora la proposta di lavoro
non sia congrua, secondo criteri determinati dalle commissioni regionali permanenti tripartite
di cui all'articolo 4, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, alla
professionalita’ posseduta dall'interessato.

3. L'accettazione di un'offerta di lavoro a tempo determinato o di lavoro temporaneo
formulata dal servizio competente comporta una sospensione dell'anzianita' nello stato di
disoccupazione. Detta anzianita' riprende a decorrere una volta cessato il contratto di lavoro a
termine o di lavoro temporaneo. Qualora il rapporto di lavoro sia stato di durata superiore a
dodici mesi, I'anzianita’ nello stato di disoccupazione riprende a decorrere con un
abbattimento pari alla durata eccedente i dodici mesi.

Art. 5.
Disposizioni transitorié e finali

1. In attesa della attuazione della delega di cui all'articolo 45, comma 1, della legge 17
maggio 1999, n. 144, concernente la riforma degli ammortizzatori sociali e degli
incentivi all'occupazione continuano a trovare applicazione le disposizioni vigenti in
tema di trattamenti previdenziali in caso di disoccupazione, ivi compresa la disciplina
dell'indennita’ di mobilita', di cui all'articolo 7 della legge 23 luglio 1991, n. 223.

2. In sede di attuazione della delega di cui al comma 1 sono individuati criteri e modalita'
di raccordo tra I'attivita' svolta dai servizi competenti ai sensi del presente decreto e
quella delle strutture private autorizzate all'attivita' di mediazione tra domanda e

offerta di lavoro ai sensi dell'articolo 10 del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.
469.
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Decreto Legislativo 19 dicembre 2002, n. 297
"Disposizioni modificative e correttive del decreto legislativo 21 aprile 2000, n.
181, recante norme per agevolare l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, in
attuazione dell'articolo 45, comma 1, lettera a) della legge 17 maggio 1999, n.
144"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 11 del 15 gennaio 2003

iL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 117 della Costituzione, cosi' come sostituito dall'articolo 3 della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Vista la legge 17 magglo 1999, n. 144 ed in particolare l'articolo 45 comma 1, lettera a),
numeri 1 e 2, cosi' come modificato dall'articolo 78, comma 26, della legge 23 dicembre
2000, n. 388, che prescrive di procedere alla revisione dei criteri per l'accertamento dei
requisiti individuali di appartenenza dei soggetti alle diverse categorie, allo scopo di renderli
pin' adeguati alla valutazione ed al controllo delia effettiva situazione di disagio, con revisione
e razionalizzazione del collocamento ordinario, nel rispetto di quanto previsto dal decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, in funzione del miglioramento dell'incontro tra domanda
ed offerta di lavoro e con la valorizzazione degli strumenti di informatizzazione;

Vista la legge 17 maggio 1999, n. 144, ed in particolare I'articolo 45, comma 5;

Visto il decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469;

Visto il decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 luglio 2000, n. 442;

Visti i decreti ministeriali in data 30 maggio 2001 in materia di elence anagrafico e di scheda
professionale;

Visto il confronto con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano
nazionale dei datori di lavoro e dei lavoratori, in data 13 e 20 febbraio 2002;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione dell'11
aprile 2002;

Visto il parere della Conferenza Unificata, istituita ai sensi dell'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni permanenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 24 ottobre 2002;
Sulla proposta del Ministro del lavoro € delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la funzione pubblica;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.

1. L'articolo 1 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, €' sostituito dal seguente:
"Art. 1 (Finalita' e definizioni). - 1. Le disposizioni contenute nel presente decreto
stabiliscono:
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a) i principi fondamentali per 'esercizio della potesta' legislativa delle regioni e delle province

autonome di Trento e di Bolzano in materia di revisione e razionalizzazione delle procedure

di collocamento, nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 23 dicembre 1997, n.

469, in funzione del miglioramento dell'incontro tra domanda e offerta di lavoro e con la

valorizzazione degli strumenti di informatizzazione;

b) 1 principi per l'individuazione dei soggetti potenziali destinatari di misure di promozione

all'inserimento nel mercato del lavoro, definendone le condizioni di disoccupazione secondo

gli indirizzi comunitari intesi a promuovere strategie preventive della disoccupazione

giovanile e della disoccupazione di lunga durata.

2. Ad ogni effetto si intendono per:

a) "adolescenti , i minori di eta’ compresa fra i quindici e diciotto anni, che non siano piu'

soggetti all'obbligo scolastico;

b) "giovani , i soggetti di eta' superiore a diciotto anni e fino a venticinque anni compiuti o, se

in possesso di un diploma universitario di laurea, fino a ventinove anni compiuti, ovvero la

diversa superiore eta' definita in conformita' agli indirizzi dell'Unione europea;

¢) "stato di disoccupazione , la condizione del soggetto privo di lavoro, che sia

immediatamente disponibile allo svolgimento ed alla ricerca di una attivita' lavorativa

secondo modalita' definite con i servizi competenti;

d) "disoccupati di lunga durata , coloro che, dopo aver perso un posto di lavoro o cessato

un'‘attivita' di lavoro autonomo, siano alla ricerca di una nuova occupazione da piu' di dodici

mesi o da piu' di sei mesi se giovani;

e) "inoccupati di lunga durata , coloro che, senza aver precedentemente svolto un'attivita'

lavorativa, siano alla ricerca di un'occupazione da piu' di dodici mesi o da piu' di sei mesi se

giovani;
J) "donne in reinserimento lavorativo , quelle che, gia' precedentemente occupate, intendano

rienfrare nel mercato del lavoro dopo almeno due anni di inattivita';

g) "servizi competenti , i centri per I'impiego di cui all'articolo 4, comma 1, lettera e) del |
decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, e gli altri organismi autorizzati o accreditati a |
svolgere le previste funzioni, in conformita' delle norme regionali e delle province autonome ;
di Trento e di Bolzano.". |

Art. 2.

1. Dopo T'articolo 1 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, ¢' inserito il seguente:

"Art. 1-bis (Modelli dei dati contenuti nella scheda anagrafica e nella scheda professionale
dei lavoratori e soppressione di liste di collocamento). - 1. Con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro per I'innovazione e le tecnologie,
d'intesa con la Conferenza Unificata, vengono definiti il modello di comunicazione, il formato
di trasmissione ed il sistema di classificazione dei dati contenuti nella scheda anagrafica e
nella scheda professionale dei lavoratori, che costituiscono la base dei dati del sistema
informativo lavoro. )

2. Fino alla adozione del decreto di cui al comma 1 si utilizzano i modelli dei dati ed i
dizionari terminologici approvati con decreti ministeriali in data 30 maggio 2001, pubblicati,
rispettivamente, nel supplemento ordinario n. 196 alla Gazzetta Ufficiale n. 168 del 21 luglio
2001, e nella Gazzetta Ufficiale n. 151 del 2 luglio 2001.

3. Sono soppresse le liste di collocamento ordinarie e speciali, ad eccezione di quelle previste
dall'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 24 settembre 1963, n. 2053,

dall'articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, dall'articolo 8 della legge 12 marzo 1999, n.
68.
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4. Con regolamento emanato su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e' disciplinato il collocamento della gente di mare, .
prevedendo, in applicazione dei principi stabiliti in materia dal presente decreto, il
superamento dell'attuale sistema di collocamento obbligatorio.".

Art. 3.

1. All'articolo 2 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) 1 commi 1, 3 e 4 sono sostituiti dai seguent:

"1, La condizione di cui all'articolo 1, comma 2, lettera ¢}, dev'essere comprovata dalla
presentazione dell'interessato presso il servizio competente nel cui ambito territoriale si trovi
il domicilio del medesimo, accompagnata da una dichiarazione, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che attesti I'eventuale aftivita'
lavorativa precedentemente svolta, nonche' 'immediata disponibilita' allo svolgimento di
attivita' lavorativa.

3. Le Regioni definiscono gli indirizzi operativi per I'accertamento e la verifica dello stato di
disoccupazione da parte dei servizi competenti.

4. La verifica dell'effettiva permanenza nello stato di disoccupazione e' effettuata dai servizi
competenti con le seguenti modalita”: ) .-

a) sulla base delle comunicazioni di cui all'articolo 4-bis o di altre informazioni fornite dagli
organi di vigilanza;

b} in relazione al rispetto delle misure concordate con il disoccupato.”;

b) al comma 5, le parole: "20 ottobre 1998, n. 403." sono sostituite dalle seguenti: "decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.";

¢) al comma 6, la parola: "inferiori" e' sostituita dalla seguente: "fino";

d) il comma 7 €' soppresso.

2. Gli interessati all'accertamento della condizione di cui all'articolo 1, comma 2, lettera ¢),
sono tenuti a presentarsi presso il servizio competente per territorio entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto ed a rendere la dichiarazione di cui al
comma 1. Restano valide le dichiarazioni di disponibilita' allo svolgimento dell'attivita'
lavorativa prestate ai sensi della precedente normativa e gli obblighi che ne derivano per i
servizi competenti.

Art. 4.

1. L'articolo 3 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, €' sostitnito dal seguente;

"Art. 3 (Indirizzi generali ai servizi competenti ai fini della prevenzione della disoccupazione
di lunga durata). - 1. Le Regioni definiscono gli obiettivi e gli indirizzi operativi delle azioni
chei servizi competenti, di cui all'articolo 1, comma 2, lettera g), effettuano al fine di favorire
l'incontro tra domanda e offerta di lavoro e contrastare la disoccupazione di lunga durata,
sottoponendo 1 soggetti di cui all'articolo 1, comma 2, ad interviste periodiche e ad alfre
misure di politica attiva secondo le modalita' definite ed offrendo almeno i seguenti interventi:
a) colloquio di orientamento entro tre mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione;

b) proposta di adesione ad iniziative di inserimento lavorativo o di formazione o di
riqualificazione professionale od altra misura che favorisca l'integrazione professionale:

1) nei confronti degli adolescenti, dei giovani e delle donne in cerca di reinserimento
lavorativo, non oltre quattro mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione;
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2) nei confronti degli altri soggetti a rischio di disoccupazione di lunga durata, non oltre sei
mesi dall'inizio dello stato di disoccupazione.”.

Art. 5.

1. L'articolo 4 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, e' sostituito dal seguente:

"Art. 4 (Perdita dello stato di disoccupazione). - 1. Le Regioni stabiliscono i criteri per
I'adozione da parte dei servizi competenti di procedure uniformi in materia di accertamento
dello stato di disoccupazione sulla base dei seguenti principi:

a) conservazione dello stato di disoccupazione a seguito di svolgimento di attivita' lavorativa
tale da assicurare un reddito annuale non superiore al reddito minimo personale escluso da
imposizione. Tale soglia di reddito non si applica ai soggetti di cui all'articolo 8, commi?2 e 3,
del decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468;

b) perdita dello stato di disoccupazione in caso di mancata presentazione senza giustificato
motivo alla convocazione del servizio competente nell'ambito delle misure di prevenzione di
cui all'articolo 3;

¢) perdita dello stato di disoccupazione in caso di rifiuto senza giustificato motivo di una
congrua offerta di lavoro a tempo pieno ed indeterminato o determinato o di lavoro
temporaneo ai sensi della legge 24 giugno 1997, n. 196, con durata del contratto a termine o,
rispettivamente, della missione, in entrambi i casi superiore almeno a otto mesi, ovvero a
quattro mesi se si tratta di giovani, nell'ambito dei bacini, distanza.dal domicilio e tempi di
trasporto con mezzi pubblici, stabiliti dalle Regioni;

d) sospensione dello stato di disoccupazione in caso di accettazione di un'offerta di lavoro a
tempo determinato o di lavoro temporaneo di durata inferiore a otto mesi, ovvero di quattro
mesi se si tratta di giovani.".

Art. 6.
1. Dopo l'articolo 4 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, &' inserito il seguente:
"Art. 4-bis (Modalita' di assunzione e adempimenti successivi). - 1. 1 datori di lavoro privati e
gli enti pubblici economici, procedono all'assunzione diretta di tutti i lavoratori per qualsiasi
tipologia di rapporto di lavoro, salvo l'obbligo di assunzione mediante concorso
eventualmente previsto dagli statuti degli enti pubblici economici. Restano ferme le
disposizioni speciali previste per 'assunzione di lavoratori non comunitari di cui al decreto
legislativo 25 Iuglio 1998, n. 286, quelle previste per I'assunzione di lavoratori italiani da
impiegare o trasferire all'estero di cui al decreto-legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 ottobre 1987, n. 398, nonche' quelle previste dalla legge 12 marzo
1999, n. 68.
2. All'atto dell'assunzione i datori di lavoro privati e gli enti pubblici economici sono tenuti a
consegnare ai lavoratori una dichiarazione sottoscritta contenente i dati di registrazione
effettuata nel libro matricola, nonche' la comunicazione di cui al decreto legislativo 26
maggio 1997, n. 152.
3. Fermo restando quanto previsto dai commi 1 e 2, le Regioni possono prevedere che una
quota delle assunzioni effettuate dai datori di lavoro privati e dagli enti pubblici economici sia
riservata a particolari categorie di lavoratori a rischio di esclusione sociale.
4. Le imprese fornitrici di lavoro temporaneo sono tenute a comunicare, entro il giomo venti
del mese successivo alla data di assunzione, al servizio competente nel cui ambito territoriale
e' ubicata la loro sede operativa, l'assunzione, la proroga e la cessazione dei lavoratori
temporanei assunti nel corso del mese precedente.
3. I datori di lavoro privati, gli enti pubblici economici e le pubbliche amministrazioni, per
gty
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quanto di competenza, sono tenuti, anche in caso di trasformazione da rapporto di tirocinio e
di altra esperienza professionale a rapporto di lavoro subordinato, a comunicare, entro cinque
giorni, al servizio competente nel cui ambito territoriale &' ubicata la sede di lavoro le seguenti
variazioni del rapporto di lavoro:

a) proroga del termine inizialmente fissato;

b) trasformazione da tempo determinato a tempo indeterminato;

¢) trasformazione da tempo parziale a tempo pieno;

d) trasformazione da contratto di apprendistato a contratto a tempo indeterminato;

e) trasformazione da contratto di formazione e lavoro a confratto a tempo indeterminato.

6. Le comunicazioni di cui al presente articolo sono valide ai fini dell'assolvimento degli
obblighi di comunicazione nei confronti delle Direzioni regionali e provinciali del lavoro,
dell'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) e dell'Istituto nazionale per le
assicurazioni contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), o di altre forme previdenziali sostitutive
o esclusive.

7. Al fine di assicurare I'unitarieta’ e 'omogeneita' del sistema informativo lavoro, i moduli
per le comunicazioni obbligatorie dei datori di lavoro ¢ delle imprese fornitrici di lavoro
temporaneo, nonche' le modalita' di trasferimento dei dati ai soggetti di cui al comma 6 da
parte dei servizi competenti sono definiti con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro per l'innovazione e le tecnologie, d'intesa con la
Conferenza Unificata.

8. 1 datori di lavoro privati e gli enti pubblici economici possono adempiere agli obblighi di
cui ai commi 4 e 5 del presente articolo e di cui al comma 2 dell'articolo 9-bis del decreto-
legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, e del comma 1 dell'articolo 21 della legge 29 aprile 1949, n. 264, per il tramite dei
soggetti di cui all'articolo 1 della legge 11 gennaio 1979, n. 12, e degli altri soggetti abilitati
dalle vigenti disposizioni alla gestione ed alla amministrazione del personale dipendente del
settore agricolo, ovvero delle associazioni sindacali dei datori di lavoro alle quali essi
aderiscono o conferiscono mandato. I datori di lavoro privati e gli enti pubblici economici,
con riferimento all'assolvimento dei predetti obblighi, possono avvalersi della facolta' di cui
all'articolo 5, primo comma, della legge 11 gennaio 1979, n. 12, anche nei confronti delle
medesime associazioni sindacali che provvedono alla tenuta dei documenti con personale in
possesso dei requisifi di cui all'articolo 1, primo comma, della citata legge n. 12 del 1979.".
2. All'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, il comma 2 €' sostituito dal seguente:

"2. In caso di instaurazione del rapporto di lavoro subordinato e di lavoro autonomo in forma
coordinata e continuativa, anche di socio lavoratore di cooperativa, i datori di lavoro privati,
gli enti pubblici economici e le pubbliche Amministrazioni sono tenufi a dare comunicazione
contestuale al servizio competente nel cui ambito territoriale €' ubicata la sede di lavoro, dei
dati anagrafici del lavoratore, della data di assunzione, della data di cessazione qualora il
rapporto non sia a tempo indeterminato, della tipologia contrattuale, della qualifica
professionale e del trattamento economico e normativo. Le comunicazioni possono essere
effettuate ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. La
medesima procedura si applica ai tirocini di formazione e orientamento ed ad ogni altro tipo
di esperienza lavorativa ad essi assimilata. Nel caso in cui l'instaurazione del rapporto
avvenga in giorno festivo, nelle ore serali o notturne, ovvero in caso di emergenza, la
comnunicazione di cui al presente comma deve essere effettuata entro il primo giorno utile
successivo.".
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3. All'articolo 21 della legge 29 aprile 1949, n. 264, il primo comma e' sostituito dal seguente:
"I datori di lavoro sono tenuti altresi' a comunicare la cessazione dei rapporti di lavoro, entro i
cinque giorni successivi, quando trattasi di rapporti a tempo indeterminato ovvero nei casi in
cui la cessazione sia avvenuta in data diversa da quella comunicata all'atto dell'assunzione.".
4. All'articolo 15, sesto comma, della legge 29 aprile 1949, n. 264, le parole: "un anno" sono
sostituite dalle seguenti: "sei mesi".

Art. 7.

1. All'articolo 5 del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 le parole: "attuazione della delega di cui all'articolo 45, comma 1, della legge
17 maggio 1999, n. 144, concernente 1a" sono soppresse;

b) dopo il comma 2 e' aggiunto il seguente:

"2-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 4-bis, commi 4, 5, 6, si applicano a decorrere dalla
data stabilita dal decreto di cui al comma 7 del medesimo articolo 4-bis. A decorrere dalla
medesima data il comma 2 dell'articolo 14 del decreto legislativo 23 febbraio 2000, n. 38, €'
soppresso.”.

2. Le disposizioni di cui all'articolo 6, commi 2 e 3, si applicano a decorrere dalla data
stabilita dal decreto di cui al comma 7 dell'articolo 4-bzs, del decreto leglslatlvo 21 aprile
2000, n. 181, introdotto dall'articolo 6, comma 1. "

Art. 8.

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogate, in particolare, le seguenti
disposizioni:

a) lalegge 10 gennaio 1935, n. 112;

b) il titolo I ed il titolo 1T, ad eccezione degli articoli 11, primo comma, 15, sesto comma, 21,
primo comma, 27, commi 1 e 3, della legge 29 aprile 1949, n. 264, e successive integrazioni e
modificazioni;

¢} gli articoli 23, primo comma, lettera a), 27 e 29, primo comma, lettera o) della legge 19
gennaio 1955, n. 25;

d) gli articoli 33 e 34 della legge 20 maggio 1970, n. 300;

e) gliarticoli 2,3,4,5,6,7,9,10, 11, 12, 13 e 14 del decreto-legge 3 febbraio 1970, n. 7,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 marzo 1970, n. 83;

J lalegge 28 febbraio 1987, n. 56, e successive modificazioni ed integrazioni, ad eccezione
degli articoli 3, 16, 19, commi 2, 3, 4, 5, 6 e 7, e degli articoli 21 e 22;

g) l'articolo 25, commi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 12, della legge 23 luglio 1991, n. 223;

h) ghi articoli 9-bis, commi 1,4, 5, 7 e 8, € 9-fer, comma 1, del decreto-legge 1 ottobre 1996,
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608;

i) articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 24 settembre 1963, n. 2053.

Art. 9.

1. Dal presente decreto legislativo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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Legge 17 aprile 2003, n. 81
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto -legge 14 febbraio 2003,
n. 23, recante disposizioni urgenti in materia di occupazione "

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 18 aprile 2003

Legge di conversione

-

Testo del decreto-legge coordinato con la legge di

-

conversione -

Legge di conversione

Art. 1.
1. 11 decreto-legge 14 febbraio 2003, n. 23, recante disposizioni urgénti in materia di
occupazione, €' convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.

2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale

Testo del decreto-legge coordinato con la legge di conversione
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 18 aprile 2003

(*) Le modifiche apportate dalla legge di conversione sono
stampate con caratteri corsivi

. Art. 1.
1. Allo scopo di fronteggiare la grave crisi occupazionale che ha colpito imprese sottoposte a
procedure di amministrazione straordinaria, nei casi previsti dall'articolo 63, comma 4, del
decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, relativamente ad imprese sottoposte a tali procedure
ed aventi un numero di dipendenti superiore alle 1.000 unita’, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali puo' concedere, nel limite massimo complessivo di 550 lavoratori, ai datori di
lavoro acquirenti i benefici di cui agli articoli 8, comma 4, e 25, comma 9, della legge 23
Iuglio 1991, n. 223, purche' sussistano le seguenti condizioni:
a) che l'imprenditore acquirente non possegga le caratteristiche di cui all'articolo 8, comma 4-
bis, della legge 23 luglio 1991, n. 223;
b) che il trasferimento dei lavoratori sia previsto in un contratto collettivo stipulato entro il 30
aprile 2003, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il quale consenta il
recupero occupazionale di lavoratori.
2. Per gli interventi di cui al comma 1 e' autorizzata la spesa complessiva di 9,5 milioni di
euro, di cui 2,5 milioni per l'anno 2003, 3,5 milioni per lanno 2004, 3,5 milioni per l'anno
2005, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
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all'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, come da ultimo rifinanziata dalla tabella D
della legge 27 dicembre 2002, n. 289.

Art. 1-bis.
1. Ai fini della collocazione in mobilita' entro il 31 dicembre 2004 ai sensi dell'articolo 4 della
legge 23 luglio 1991, n. 223, e successive modificazioni, le disposizioni di cui all'articolo 1-
septies del decreto-legge 8 aprile 1998, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
giugno 1998, n. 176, e successive modificazioni, si applicano, avuto anche riguardo ai
processi di ristrutturazione, riorganizzazione, crisi o modifica degli assetti societari e aziendali
derivanti da un andamento involutivo del settore di appartenenza, nel limite di 7.000 unita' a
favore di imprese o gruppi di imprese i cui piani di gestione delle eccedenze occupazionali
siano stati oggetto di esame in sede di Presidenza del Consiglio dei Ministri o di Ministero del
lavoro e delle politiche sociali nel corso dell'anno 2002 e fino al 15 giugno 2003. Gli oneri
relativi alla permanenza in mobilita', ivi compresi quelli relativi alla contribuzione figurativa,
sono posti a carico delle imprese per i periodi che eccedono la mobilita' ordinaria. Ai
lavoratori ammessi alla mobilita' in base alla presente norma si applicano, ai fini dei
trattamento pensionistico, le disposizioni di cui all'articolo 11 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, e relativa tabella A, nonche' le disposizioni di cui all'articolo 59, commi 6 e 7, lettere
a) eb), ¢ 8 della legge 27 dicembre 1997, n. 449. Le imprese o gruppi di imprese che intedono
avvalersi della presente disposizione devono presentare domanda al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali entro il 30 giugno 2003.

Art. 2,
1. Il presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara’ presentato alle Camere per la
conversione in legge.
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Legge 24 dicembre 2003, n. 350
"Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2004)"

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 299 del 27 Dicembre 2003 - Supplemento
ordinario n. 196

Omissis

Art. 3.
(Disposizioni in materia di oneri sociali e di personale e per il funzionamento di
amministrazioni ed enti pubblici)

137. Per le finalita di cui all’articolo 117, comma 5, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, &
autorizzata ]a spesa nel limite massimo di euro 51.645.690 neli’esercizio finanziario 2004 a
far carico sul Fondo per I’occupazione di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19.3aglio 1993, n. 236.
L’intervento di cui all’articolo 15 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 Iuglio 1994, n. 451, pud prosegnire nell’anno 2004 nei limiti
delle risorse finanziarie preordinate per la medesima finalita entro il 31 dicembre 2001 e non
utilizzate, nel limite di 50 milioni di euro. All’articolo 118, comma 16, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, come modificato dall’articolo 47, comma 2, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, le parole: «e di 100 milioni di euro per 1’anno 2003» sono sostituite dalle
seguenti: «e di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2003 e 2004». In attesa della
riforma degli ammortizzatori sociali e nel limite complessivo di spesa di 310 milioni di euro,
a carico del Fondo per I’occupazione di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, nel
caso di programmi finalizzati alla gestione di crisi occupazionali, anche con riferimento a
settori produttivi e ad aree territoriali, ovvero miranti al reimpiego di lavoratori coinvolti in
detti programmi, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, pud disporre, entro il 31 dicembre 2004, proroghe di
trattamenti di cassa integrazione guadagni straordinaria, di mobilita e di disoccupazione
speciale, gia previsti da disposizioni di legge, anche in deroga alla normativa vigente in
materia, nonché concessioni, anche senza soluzione di continuitd, dei predetti trattamenti, che
devono essere stati definiti in specifici accordi in sede governativa intervenuti entro il 30
giugno 2004. La misura dei trattamenti & ridotta del 20 per cento. Tale riduzione non si
applica nei casi di prima proroga o di nuova concessione. Il lavoratore decade dal trattamento
di mobilita, qualora I’iscrizione nelle relative liste sia finalizzata esclusivamente al reimpiego,
dal trattamento di disoccupazione ordinaria o speciale o da altra indennit3 o sussidio, 1a cui
corresponsione ¢ collegata allo stato di disoccupazione o inoccupazione, quando: @) rifiuti di
essere avviato ad un progetto individuale di reinserimento nel mercato del lavoro, ovvero
rifiuti di essere avviato ad un corso di formazione professionale autorizzato dalla regione o
non lo frequenti regolarmente; 4) non accetti 1’offerta di un lavoro inquadrato in un livello
retributivo non inferiore del 20 per cento rispetto a quelio delle mansioni di provenienza. Il
lavoratore decade dal trattamento di cassa integrazione guadagni straordinaria qualora rifiuti
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di essere avviato ad un corso di formazione professionale o non lo frequenti regolarmente. Il
lavoratore decade dal trattamento di cassa integrazione guadagni straordinaria, di mobilita, di
disoccupazione ordinaria o speciale, o da altra indennit o sussidio qualora non accetti di
essere impiegato in opere o servizi di pubblica utilita. 11 lavoratore percettore del trattamento
di cassa integrazione guadagni straordinaria, se decaduto dal diritto di godimento del
trattamento previdenziale ai sensi del presente comma, perde il diritto a qualsiasi erogazione a
carattere retributivo o previdenziale a carico del datore di lavoro, salvi i diritti gid maturati. Le
disposizioni di cui al settimo, ottavo e nono periodo del presente comma si applicano quando
le attivita lavorative o di formazione si svolgono in un luogo che non dista pit di 50
chilometri dalla residenza del lavoratore o comunque raggiungibile in ottanta minuti con i
mezzi di trasporto pubblici. Sono abrogate tutte le disposizioni legislative e regolamentari
incompatibili con il presente comma.

-

Omissis

42

g




——— -

1

PATTO PER L’ITALIA - CONTRATTO PER IL LAVORO

INTESA PER LA COMPETITIVITA E L’INCLUSIONE SOCIALE

Premessa

Governo e parti sociali assumono quali obiettivi alti e condivisi del presente accordo quelli
definiti per tutti i Paesi del’Unione Europea dai Vertici di Lisbona e di Barcellona, secondo i
quali dinamismo economico e giustizia sociale devono procedere di pari passo. Nella
economia della conosceriza le ragioni della competitivitd e della inclusione sociale tendono a
convergere nel comune obiettivo della valorizzazione delle risorse umane in primo luogo
attraverso I’incremento dei tassi di occupazione regolare, il cui livello medio in Europa dovra
raggiungere it 70% entro il 2010. o

L’Ttalia & il Paese in Europa con il pill basso livello di occupazione e con i maggiori squilibri
territoriali e di genere.

L’organizzazione di un mercato del lavoro moderno, trasparente ed efficiente, I’emersione del
lavoro sommerso, le politiche dell’educazione e della formazione, la riduzione della pressione
fiscale sui redditi medio-bassi costituiscono le azioni convergenti per produrre una pid
tempestiva traduzione della crescita economica in nuovi e migliori posti di lavoro.

Lo sviluppo economico e la crescita dell’occupazione nel Mezzogiorno olire i livelli medi
nazionali costituiscono la misura principale del successo delle politiche condivise in questo
documento.

La competitivitd dell’intero sistema Paese si realizza attraverso la rimozione degli ostacoli
alla nuova occupazione, orientando cosi gli investimenti alla innovazione dei prodott, alla
formazione del capitale umano e alla crescita delle imprese.

Le riforme qui negoziate sono quindi tutte rivolte a stimolare i consumi e lo sviluppo nonché
a promuovere una societa pili attiva e dinamica, piti equa in termini di inclusione sociale e di
integrazione territoriale, pilt moderna in termini di regole, di istituzioni e di servizi di pubblica
utilita.

1. Politica dei redditi ¢ di coesione sociale

11 Governo e le parti sociali convengono che una efficace politica dei redditi, secondo quanto
previsto dal Protocollo del 23 Iuglio 1993, & lo strumento principale per dare stabilita e forza
alla crescita economica, assicurare il perseguimento dell’equilibrio della finanza pubblica
compatibilmente con gli impegni del Patto di stabilith e di cres~ cosi come in ultimo
definiti nel Consiglio Europeo di Siviglia, salvaguardare i1 *tere d’acquisto delle
retribuzioni, conseguire ’innalzamento del tasso di occupazione secondo quanto deciso dal
Consiglio Europeo di Lisbona.

La politica dei redditi derivata dagli accordi del 1992 e del 1993 ha contribuito a controliare la
dinamica del tasso di inflazione e a realizzare il risanamento finanziario, condizioni
fondamentali per garantire un sano e duraturo sviluppo del reddito ¢ dell’occupazione. Tali
accordi si sono rivelati uno strumento importante per condurre I'ltalia nell’Unione Economica
e Monetaria. '
L'accordo sulla politica dei redditi e di coesione sociale che si realizza oggi dovra
accompagnare il conseguimento degli obiettivi di Barcellona e di Lisbona realizzando una
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virtuosa convergenza tra crescita economica, competitivita, incremento dell’occupazione e
inclusione sociale.

La riduzione del tasso di inflazione verso i livelli medi europei & destinata a continuare nel
2003. Obiettivo del Governo & quello di rafforzare questa tendenza individuando tassi di
inflazione programmati in linea con gli andamenti dell’economia e con i risultati da
perseguire. Il Governo concorre al contenimento dell’inflazione attraverso comportamenti
coerenti in materia di tariffe, prezzi e salari, attivando gli organi istituzionali preposti, nei
limiti delle competenze di legge e delle regole di mercato. Il miglioramento della produttivita
e la progressiva riduzione del cuneo fiscale sul lavoro potranno contribuire ulteriormente a
fare crescere il reddito disponibile delle famiglie.

Le parti prendono atto del quadro macroeconomico e di finanza pubblica illustrato dal
Governo ai fini della predisposizione del DPEF 2003-2006 e convengono sugli obiettivi di
crescita del PIL e del.tasso di occupazione. Il Governo si impegna ad assicurare le risorse
necessarie ad avviare la riforma fiscale e quella degli ammortizzatori sociali, a realizzare i
previsti interventi nel Mezzogiorno, a rilanciare la ricerca e I'innovazione, a finanziare la
riforma del sistema scolastico e formativo e le politiche aftive per 1’occupazione.

In questo quadro, la riforma fiscale in esame al Parlamento assume per il Govemo il carattere
di elemento propulsivo dello sviluppo, stimolando i consumi e la crescita € avviando un
processo di riduzione del carico fiscale sulle persone, sulle famiglie e sulle imprese. I
Governo si impegna quindi:

a dare prioritd alla riduzione della tassazione personale, sia nei tempi sia nel volume di
riduzione del prelievo, nell’ambito delle risorse che annualmente si renderanno disponibili
con la manovra di finanza pubblica;

a ricavare nell’ambito della prossima manovra finanziaria a) per il 2003, almeno 5,5 miliardi
di euro da destinare ad un primo importante avvio di riforma della tassazione personale,
concentrato sui redditi compresi tra 0 e 25mila euro, b) le risorse per consentire dal 2003 una
riduzione pari ad almeno due punti di aliquota dell’imposta sulle persone giuridiche, c)
disponibilita finanziarie pari a 500 milioni di euro per avviare sin dal 2003 —nel presupposto
del necessario accordo con le Regioni per evitare effetti di duplicazione- la riforma
del’IRAP, iniziando dalla riduzione nella base imponibile della componente delle
retribuzioni;

a privilegiare, coerentemente all’atiuazione della riforma, quegli aspetti che sono produttivi
di benefici diretti verso le fasce di reddito medio-basse, in considerazione anche dei
conternporanei processi di emersione. In particolare, tali benefici, nonché il perseguimento di
una vera progressivitd, saranno realizzati atfraverso deduzioni e trasferimenti specifici
correlati in tendenza alla soglia di poverta e quindi valevoli in prevalenza per i redditi bassi;

a garantire, in sede di attuazione e compatibilmente con lo schema sopra delineato, che la
riforma tenga in debita considerazione la condizione familiare del contribuente attraverso un
accrescimento delle relative deduzioni (e, quindi, della soglia esente), nonché la loro
modulazione in base alla numerositd dei carichi di famiglia ed alla condizione reddituale
personale;

a riconoscere una specifica deduzione per i lavoratori dipendenti e per i pensionati che
forfettizzi i costi per spese di produzione del reddito, anch’essa modulata in base al reddito
complessivo del lavoratore;

a garantire un livello di esenzione per i soli percettori di redditi da pensione non inferiore
all’attuale livello minimo stabilito dal Governo (516 euro al mese);
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ad applicare le norme sulla "capitalizzazione sottile" (thin capitalisation) in termini
compatibili con le caratteristiche del sistema produttivo italiano, tenendo conto dei livelli di
coinvolgimento del patrimonio individuale del titolare e dei soci;

a definire modi e livelli di tassazione delle operazioni straordinarie pit favorevoli rispetto a
quelli inerenti il regime della tassazione ordinaria;

ad infrodurre una contabilitd semplificata per le piccole e medie imprese con riferimento alla
normativa IVA nonché il concordato triennale preventivo per I’imposizione sul reddito di
impresa e di lavoro autonomo;

a garantire 1’invarianza dell’attuale carico fiscale per il settore agricolo in materia di IVA e
di IRAP per il 2003, in attesa della pitt completa riforma del regime impositivo, ferma
restando I’esecuzione del credito di imposta per il 2002, secondo la formulazione concordata;

a predisporre strumenti di monitoraggio e controllo del livello della pressione fiscale locale,
insieme agli enti territoriali, sul modello del patto di stabilitd interno, per raggiungere
I’obiettivo di una riduzione del carico tributario complessivo;

ad avviare, in occasione della predisposizione delle manovre di finanza pubblica nelle quali
dovra essere fissato la progressiva attuazione della riforma, un tavolo di confronto specifico
sul tema della riforma fiscale.

Sono allegate al presente documento alcune esemplificazioni relative a specifiche figure di
coniribuente.

Le parti convengono che nel mese di settembre 1’apposita sessione di politica dei redditi sara
dedicata anche ad un confronto sulle misure applicative che il Governo intende trasporre nella
Legge Finanziaria 2003.

2. Lo Stato Sociale per il lavoro

Lo Stato Sociale per il lavoro (Welfare to Work) comprende tutti gli strumenti che sono
rivolti a incoraggiare ¢ assistere il cittadino nel suo inserimento o reinserimento nel mercato
del lavoro, allo scopo di conseguire gli obiettivi dei Consigli Europei di Lisbona e di
Barcellona.
I1 Libro Bianco descrive come in Italia chi cerca un lavoro & nei fatti lasciato a se stesso:

inadeguatezza del livello culturale medio della popolazione: il 20% della classe di eta 15-65
anni possiede solo la licenza elementare o non ha alcun titolo di studio e meno del 38%
possiede solo la licenza media;

totale carenza dei servizi di incontro tra domanda e offerta (solo il 4% dei rapporti di lavoro
passa oggi per il collocamento);

insufficienza e inefficacia diffusa della pur consistente spesa per formazione anche a causa
del carente monitoraggio dei fabbisogni del mercato del lavoro;

spesa sociale prossima alla media europea ma integrazioni al reddito del disoccupato
disomogenee ¢ scollegate da diritti e doveri per il reinserimento lavorativo.
Inoltre, il Piano Nazionale per 1’Occupazione per il 2002, accogliendo le indicazioni

» dell’Unione Europea, individua come azioni prioritarie delle politiche per I’occupazione una

piu elevata preparazione culturale e professionale dei giovani e degli adulti, in modo da
renderne pil agevole I’ingresso e la permanenza nel mondo del lavoro, ribadendo il nesso tra
istruzione e formazione da un lato e inclusione sociale e occupabilita dall'altro.

2.1. Servizi per l'incontro tra domanda e offerta di lavoro
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Il Governo intende realizzare entro I’anno un moderno ed efficiente sistema di servizi pubblici
¢ privati tra loro collegati da un sistema informativo per il lavoro (Rete dei Servizi al Lavoro):

- riordino delle regole del collocamento, mediante rafforzamento deli’anagrafe del lavoratore,
definizione dello stato di disoccupazione, dei modi per acquisirlo e per perderlo, e dei
connessi diritti e doveri (colloguio di orientamento e proposta di formazione o di lavoro entro
tempi certi). Le misure sono contenute nel decreto legislativo prossimo all’esame del
Parlamento;

- diffusione dei servizi privati e privato-sociali, che potranno svolgere, a determinate
condizioni, tutte le tipologie di servizio al mercato del lavoro (incontro tra domanda e offerta,
selezione, formazione, ricollocazione, lavoro interinale, ecc.). Le misure sono contenute nel
DDL 848 che privilegia ¢ incoraggia la gestione di guesti servizi anche a cura delle stesse
parti sociali;

- attivazione della Rete dei Servizi al lavoro, giriclusa una "borsa" continua del lavoro,
co]legando Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, enti previdenziali e servizi
all’impiego nel territorio (pubblici, privati e privato-sociali), sulla base di un nuovo progetto
atto a produrre una banca dati dei lavoratori attivi ed in cerca di lavoro e coerente con le
competenze delle Regioni.

2.2. L’educazione per I’occupabilita

L’arricchimento permanente delle risorse umane deve essere promosso mediante la riforma
dell’istruzione -fondata su una pit elevata preparazione culturale ed un pitl stretto rapporto tra
scuola e lavoro- ed un migliore coordinamento delle risorse pubbliche ¢ private per la
formazione permanente, aftraverso il negoziato e la collaborazione tra Governo (Ministeri del
Lavoro e dell’Istruzione), Regioni, Province e parti sociali.

La riforma del sistema educativo deve produrre I'innalzamento del diritto-dovere
all’istruzione e aflla formazione ad una durata di almeno 12 anni, il potenziamento
dell’alfabetizzazione informatica, la possibilitd ricorrente di altemare scuola e lavoro, la
comunicabilitd tra percorsi scolastici e formativi. Un particolare sostegno sara rivolto alle
attivita formative correlate ai coniratti di apprendistato in relazione all’assolvimento
deli’obbligo formativo fino a 18 anni.

L'Istruzione e Formazione Tecnica Superiore e 'Educazione degli Aduiti hanno dimostrato di
essere strumenti validi per favorire I’occupabilita. Pertanto, occorre superare il divario rispetto
agli altri Paesi dell'Unione Europea, potenziando il sistema dell'lstruzione e Formazione
Tecnica Superiore con l'obiettivo di corrispondere alle richieste espresse dal mondo del
lavoro.

Ugualmente si pone quale obiettivo prioritario 1’acquisizione diffusa diun pin alto livello di
competenze di base (linguistiche, matematiche, tecnologiche, sociz* mediante iniziative di
educazione permanente degli adulti tali da soddisfare le richieste pe #730.000 persone I'anno a
partire dal 2003. L’educazione permanente degli adulti rappresenta infatti uno strumento
efficace per favorire I’occupabilita e 1’adattabilita delle risorse umane e professionali nonché
I’inclusione sociale.

2.3. Gli obiettivi della riforma dei sostegni al reinserimento nel lavoro .
La riforma del sistema delle "tutele attive", necessariamente graduale e a caratiere

pluriennale, ha 1’obiettivo di incoraggiare e assistere il lavoratore nel processo di’

reinserimento nel mercato del lavoro. Si deve, pertanto, realizzare un circolo virtuoso tra
sostegno al reddito, orientamento e formazione professionale, impiego e autoimpiego che
rafforzi cosi la tutela del lavoratore in situazione di disoccupazione involontaria, ne riduca il
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periodo di disoccupazione, ne incentivi un atteggiamento responsabile ed attivo verso il
lavoro.

Questo nuovo sistema di "tutele attive"dovra assicurare:

- una maggiore equita, attraverso una migliore corrispondenza tra contribuzioni ¢ prestazioni;
- un miglioramento complessivo del grado di tutela economica garantita al lavoratore
disoccupato involontario, sia sotto il profilo della misura dell’indennita sia della durata della
corresponsione;

- una stretta correlazione tra erogazione dei sussidi e diritti-doveri del disoccupato, attraverso
verifiche periodiche circa 1'effettivo stato di disoccupazione involontaria, I’immediata
disponibilitd e adesione ad attivitd di formazione, ad altra misura o occasione di lavoro
secondo modalita definite, prevedendo la perdita di benefici in carenza di queste condizioni;

- una tutela di ultima istanza legata a particolari condizioni di disagio.

Le iniziative previste da questa riforma saranno coerenti con il nuovo quadro istituzionale
definito dal rinnovato Titolo V della Costituzione.

Gli obiettivi finali della riforma dovranno garantire:

a) una protezione generalizzata ed omogenea dei disoccupati involontari;

b) protezioni integrative, aggiuntive o sostitutive, liberamente concordate fra le parti sociali ai
pit vari livelli, con prestazioni autofinanziate e gestite da organismi bilaterali di natura
privatistica;

c) contenimento del costo del lavoro determinato dal prélievo contributivo complessivamente
connesso ai vari schemi di sostegno al reddito nei limiti massimi aftuali e dalla
razionalizzazione dei benefici garantiti dalla protezione di base: cid anche allo scopo di
liberare risorse per il finanziamento della protezione integrativa.

L’assetto finale verra conseguito con un graduale processo di razionalizzazione e di riordino
degli strumenti esistenti e compatibilmente con le risorse finanziarie che si renderanno
disponibili.

2.4. Le prime misure

A questo fine un primo intervento consiste nella rapida attuazione, con il concorso delle parti
sociali, dei principi contenuti nel DDL 848bis volti a razionalizzare gli istituti attuali,
superando sprechi ed inefficienze, e a collegare strettamente integrazioni al reddito, servizi di
orientamento, formazione come altre misure di inserimento nel mercato del lavoro, anche
attraverso gli organismi bilaterali, valutando il possibile concorso di risorse derivanti dal
Fondo Sociale Europeo.

Contestualmente, I’indennitd di disoccupazione ordinaria connessa agli attuali requisiti pieni
sard incrementata nella sua entitd e durata prevedendo:

a. indennitd di base che garantisca un sostegno al reddito complessivo per un periodo
continuativo massimo di dodici mesi, con un meccanismo a scalare che assicuri al lavoratore
il 60% dell'ultima retribuzione nei primi sei mesi, per poi scendere gradualmente al 40% ed al
30% nei due successivi trimestri. A tal fine, il Governo si impegna a garantire la necessaria
copertura per una spesa di almeno 700 milioni di euro per anno;

b. durata massima complessiva dei trattamenti di disoccupazione non superiore ai 24 mesi (30
mesi nel Mezzogiorno) nel quinquennio;

c. controllo periodico sulla permanenza nello stato di disoccupazione involontaria dei soggetti
che percepiscono l'indennita;

d. programmi formativi a frequenza obbligatoria per i soggetti che percepiscono 1’indennita,
con la certificazione finale del risultato ottenuto, nel quadro dei piani individuali concordati -

47




con i servizi per I'impiego. In tale prospettiva potranno essere sperimentate a livello
provinciale prime forme di bilateralita che concorrano a definire 1’orientamento formativo;

e. un tavolo negoziale tra Governo, Regioni, Province e parti sociali si riunira entro 60giorni
dal presente accordo per concertare i modi con cui collegare efficacemente il sostegno al
reddito dei disoccupati con le attivita di formazione e, pit: in generale, i servizi per I’impiego
con i programmi della formazione in alternanza e continua, fermi restando i principi ¢ le
normative che regolano il funzionamento dei Fondi ex lege 388/200, finanziati
dall’accantonamento dello 0,30% del monte salari dei lavoratori dipendenti. In questo stesso
ambito sard esaminata in via prioritaria la possibilitd di uno specifico rimborso degli oneri
derivanti dalla partecipazione ai corsi di formazione dei cittadini in stato di disoccupazione
involontaria, secondo guanto indicato dall’Unione Europea. Oggetto di verifica da parte del
tavolo saranno, in particolare, i contenuti e I’entitd delle misure finanziarie della
riprogrammazione di met percorso del Fondo sociale europeo (obiettivo 3 ed obiettivo 1)
nell’ambito del negoziato con la Commissione Europea che si svolgera nel 2003;

L. la perdita del diritto al sussidio nel caso di rifiuto della formazione, di altra misura o
occasione di lavoro, secondo modalita definite, o di prestazione di lavoro irregolare.

Questa disciplina sostituird, quindi, il vigente regime dell’indennitd ordinaria di
disoccupazione nei settori non agricoli, preservando 1’attuale struttura dei requisiti ordinari di
accesso. Rimarra altresi inalterato il periodo di copertura relativo ai contributi "figurativi".

Per quanto concerne i benefici concessi sulla base di "requisiti xidotti" appare opportuno un
rafforzamento del principio di proporzionalitd tra trattamenti e periodo di contribuzione
connesso ad effettiva prestazione d’opera che adegui tale istituto alle regole sulla durata
massima dei trattamenti sopra definita, anche allo scopo di promuovere I’emersione di lavoro
irregolare e di evitare abusi e distorsioni che spesso disincentivano il ricorso a rapporti di
lavoro a tempo indeterminato.

I rapporti di lavoro a termine partecipano dei benefici sulla base dei requisiti. Essi saranno,
peraltro, monitorati per prevenire il prodursi di una condizione di cronica precarieti cui dovra
corrispondere una particolare tutela in termini di servizi reali. Le collaborazioni coordinate e
continuative saranno riformate in termini tali da valorizzare le prestazioni "a progetto” e in
modo tale da confermare, in ogni caso, la loro riconducibilita all’area del lavoro autonomo
(incrementandone il prelievo contributivo), fermo restando 1’impegno ad arginare con
adeguata strumentazione il fenomeno delle collaborazioni fittizie, che andranno, invece,
correttamente ricondotte, anche in virt di un potenziamento dei servizi ispettivi, a fattispecie
di lavoro subordinato sulla base di criteri oggettivi; cosi ricollocate, esse parteciperanno delle
diverse regole generali.

Per quanto attiene all’avvio del secondo livello di tutela, integrativo e volontariamente
promosso dalle parti sociali, verranno definite forme di incentivazione adeguate per i
contributi delle imprese.

Nell’ambito del processo di riforma saranno realizzate forme di contabilith separata per
settore produttivo allo scopo di stimolare la responsabilita degli attori sociali e ’equilibrio tra
contribuzioni obbligatorie e prestazioni in ciascun settore atiraverso la trasparenza contabile.
Completata la razionalizzazione delle prestazioni e comunque non prima del 1° gennaio 2004,
saranno definite per ciascun settore —attraverso un preventivo accordo tra le organizzazioni
maggiormente rappresentative dei lavoratori e dei datori di lavoro di ciascun settore- una
contribuzione di equilibrio nénché una contribuzione di solidarietd destinata a concorrere al
finanziamento dei settori in disavanzo. I1 livello di tale contribuzione di solidarietd a carico di
ciascun seftore sard fissato anche proporzionalmente alla consistenza numerica degli
assicurati e alle prestazioni di cui beneficia il settore. In ogni caso, il livello contributivo
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obbligatorio (contribuzione di equilibrio piu contribuzione di solidarieti) non potra essere
superiore —per i seftori in attivo- a quello attuale in rapporto alle prestazioni erogate. La
riforma ha, infatti, lo scopo di produrre attraverso una gestione pilt responsabile dei sussidi
alla disoccupazione nell’ambito di ciascun settore la progressiva riduzione tanto dell’aliquota
di equilibrio quanto della contribuzione di solidarieta.

I seftori produttivi, in particolare quelli che non usufiuiscono di ammortizzatori sociali
integrativi o sostitutivi dell’indennitd di disoccupazione, promuoveranno la gestione,
attraverso accordi collettivi e mediante propri organismi bilaterali, di prestazioni integrative o
sostitutive del livello di base. Tali seftori potranno, sulla base degli accordi tra le parti,
richiedere la gestione separata del livello di base, ferma restando la contribuzione di
solidarietd. L’accordo definito il 20 maggio 2002 dalle organizzazioni maggiormente
rappresentative delle aziende artigiane e dei loro dipendenti costituisce un utile riferimento
per I"ulteriore negoziato tra le parti del settore e per il consolidamento delle esperienze in atto
negli enti bilaterali, anche attraverso strumenti normativi.

Nell’ambito dello stesso processo di riforma verranno previste norme di raccordo per gli
strumenti contrattuali di categoria preesistenti,

2.5. Wl riordino degli incentivi

Il riordino degli incentivi sard orientato prioritariamente afla promozione dei contratti a
contenuto misto con certificazione dell’attivita formativa da parte degli organismi bilaterali; al
reinserimento dei disoccupati di lungo periodo; alla promozione di strumenti che possano
facilitare 12 mobilita del lavoro, anche al fine di accompagnare i processi di localizzazione
produttiva; all’inclusione delle donne nel mercato del lavoro e, piil in generale, all’incremento
dell’occupazione, anche autonoma e imprenditoriale, nel Mezzogiorno.

Le iniziative previste da questa riforma saranno coerenti con il nuovo quadro istituzionale
definito dal rinnovato Titolo V della Costituzione.

2.6. Misure temporanee e sperimentali per I'occupazione regolare e la crescita dimensionale
delle imprese

Governo e parti sociali condividono il testo di delega al Governo allegato al presente
documento che contiene misure temporanee e sperimentali a sostegno dell’occupazione
regolare e della crescita dimensionale delle imprese.

La norma proposta ha lo scopo di promuovere nuova occupazione regolare attraverso misure
sperimentali - e percid temporanee — che hanno Pobiettivo di incoraggiare la crescita
dimensionale delle piccole imprese.

Secondo i dati del censimento Istat 1996, le imprese fra i 10 ed i 15 addetti erano 87.5 15, con
riferimento all’industria ed ai servizi, ed occupavano 865.000 dipendenti. Nella fascia
dimensionale successiva, cio& 16-19, le imprese scendevano a 27.490 per un totale di 419.600
dipendenti. Appare evidente che nella classe dimensionale 10-19 addetti oltre i due terzi delle
imprese si colloca nella fascia sotto i 15 dipendenti e che in quest’ambito I’occupazione &
doppia rispetto alla dimensione oltre il 15.

Tale situazione appare confermata dai dati INPS disponibili per il 1998. 11 numero delle
imprese nella classe di ampiezza 10-19 era di poco superiore alle 90mila, per un totale di oltre
1,2 milioni di dipendenti. Tra queste imprese quelle che insistono nella classe 10-15 sono
quasi il 76% (quasi 70.000) per un totale di oltre 840mila dipendenti.

Pin volte le parti sociali hanno concordato con il Governo il "mon computo” di alcune
categorie di lavoratori (tendenzialmente i nuovi assunti) ai fini della individuazione del campo
di applicazione dello Statuto dei Lavoratori, o comunque hanno accettato - per incrementare i
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livelli di occupazione ovvero confrastare situazioni di crisi occupazionale -~ che questi
occupati aggiuntivi non dovessero essere calcolati, in modo tale da consentire che alle aziende
interessate, se inferiori in partenza ai 16 dipendenti, continuasse ad applicarsi la normativa
vigente per quella dimensione d’impresa.

Tali accordi sono stati tradotti in altrettante norme di legge che hanno interessato i contratti di
formazione e lavoro nel 1984, i contratti di apprendistato nel 1987, i contratti di reinserimento
nel 1991, i lavoratori interinali nel 1997 e i lavoratori socialmente utili (LSU) nel 2000,
Anche in questo caso Ia norma~ ripropone la formula del "non computo”, riferendola a tutti i
contratti di lavoro ma limitandola - in via sperimentale - ad un arco di tempo triennale e, per
quanto riguarda lo Statuto dei Lavoratori, al solo art. 18. A differenza delle normative e degli
accordi sopra citati essa non riguarda infatti i diritti sindacali. La misura proposta verra
strettamente monitorata e la sperimentazione si concluderd con una verifica congiunta del
Governo con le parti sociali sugli effetti prodotti in termini di maggiore occupazione e di
crescita dimensionale delle imprese.

In conclusione, la norma proposta non modifica in alcun modo le tutele di cui dispongono
attualmente i lavoratori italiani né la disciplina che oggi si applica alle diverse categorie
d’impresa. Essa, per contro, rappresenta una misura promozionale per incentivare nuove
assunzioni regolari a favore di soggetti che attualmente sono esclusi da ogni tutela a partire
dal vero bene primario che ¢ il diritto al lavoro.

Le eventuali ulteriori iniziative legislative conseguenti a questa.sperimentazione saranno
definite sulla base di un necessario avviso comune tra le parti sociali.

La norma proposta non trova logica applicazione al pubblico impiego.

2.7. Il sostegno al reddito di ultima istanza

Il sistema di sostegno al reddito verrd completato da uno strumento di ultima istanza,
caratterizzato da elementi solidaristici ¢ finanziato dalla fiscalita generale.

La sperimentazione del reddito minimo di inserimento ha consentito di verificare
I’impraticabilita di individuare attraverso la legge dello Stato soggetti aventi diritto ad entrare
in questa rete di sicurezza sociale. Appare percid preferibile realizzare il cofinanziamento, con
una quota delle risorse del Fondo per le politiche sociali, di programmi regionali, approvati
dall’amministrazione centrale, finalizzati a garantire un reddito essenziale ai cittadini non
assistiti da altre misure di integrazione del reddito.

L’amministrazione centrale avra un ruolo di coordinamento e di controllo sull’andamento e
sui risultati dei programmi medesimi. 1.’eventuale prosecuzione dell’esperimento relativo al
reddito minimo di inserimento dovra essere coerente con le finalitd sopra descritte e con gli
obiettivi di confrasto dell’economia sommersa.

2.8. Il dialogo sociale

11 Govemno conferma 1’obiettivo dichiarato nel Libro Bianco di definire, a completamento
delle riforme in corso, uno Statuto dei Lavori che si configuri come un testo unico sulla
legislazione del lavoro e a questo scopo istituisce una Commissione di alto profilo scientifico
per predisporne i relativi materjali, Esso assume I’impegno di convocare entro I’anno le parti
sociali per avviare il confronto che dovra accompagnare tutto il processo di elaborazione e di
decisione relativo a questo atto fondamentale.

Il Governo e le parti sociali si impegnano a verificare congiuntamente i possibili contenuti di
riforma del processo del lavoro allo scopo di dare ad esso tempi pili certi nell’interesse dei

datori di lavoro e dei lavoratori. Le parti sociali avvieranno altresi un confronto diretto

finalizzato a produrre un avviso comune su forme condivise di conciliazione e di arbitrato.
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I1 Governo si impegna a tradurre nelle conseguenti iniziative di legge queste intese per cui
proporra nel frattempo la soppressione dell’art. 4 del DDL 848bis.

Governo e parti sociali, inoltre, concordano di effettuare una ulteriore fase di confronto sui
temi del lavoro nel momento della redazione dei decreti legislativi conseguenti alle leggi
delega. La delega relativa alla revisione della disciplina in materia di "cessione di ramo
d’azienda" sard emendata nei termini previsti dal testo allegato. Su questo tema sard
comunque richiesto alle parti sociali di produrreé un avviso comune in tempi coerenti con
I’esame parlamentare. i

Il Governo si impegna a promuovere entro il mese di luglio una apposita sede di confronto
con le parti sociali dedicata ai temi delle politiche sociali. Pili in generale, la spesa sociale
costituisce materia di necessario confronto con le parti sociali in relazione a futte le misure
che la riguardano, garantendo comunque che la prossima legge finanziaria non dovra
prevedere riduzione della spesa sociale rispetto allo scorso anno.

L’avviso comune richiesto alle parti sociali allo scopo di promuovere ulteriori iniziative per
I’emersione dell’economia sommersa sara recepito dal Governo attraverso gli atti necessari.

-

3. Investimenti e Occupazione nel Mezzogiorno

11 Governo e le parti sociali concordano sull’importanza da assegnare al tema dello sviluppo
economico ¢ sociale del Mezzogiorno che assume una valenza prioritaria nell’ambito della
politica economica nazionale e di quella comunitaria di coesione. Solo con una particolare
attenzione alla politica e agli strumenti di intervento nel Mezzogiorno & possibile realizzare,
da un lato, gli obiettivi di riequilibrio territoriale ¢he ispirano Ia politica europea di coesione
economica e sociale, dall’altro lato, gli obiettivi di crescita occupazionale stabiliti con la
strategia di Lisbona e, pili recentemente, nelle conclusioni del Consiglio Europeo di
Barcellona ed assunti nel Piano Nazionale d’ Aziorie per I’Occupazione 2002.

Il Governo e le parti sociali concordano nel considerare essenziale il coordinamento fra
Amministrazione centrale e Regioni alla Iuce delle recenti riforme costituzionali.

Il Governo € le parti sociali adottano come obiettivo della loro intesa quello di conseguire,
coerentemente con il Programma comunitario obiettivo 1, un tasso di crescita del
Mezzogiorno significativamente e stabilmente superiore a quello medio dell’Unione Europea
e del resto del Paese. Unitamente a cid, obiettivo, dell’intesa & quello di conseguire, entro il
2008, un aumento del tasso di attivitd fino al livello del 60 per cento, coerente con il
corrispondente incremento del tasso di occupazione indicato nel DPEF 2003-2007. Tali
obiettivi richiedono una forte crescita della competitivitd dell’area da realizzarsi attraverso
investimenti pubblici di qualita e interventi per 1’attrazione degli investimenti che accrescano
I’accumulazione privata ¢ la produttivita,

Priorita dell’azione di Governo -che nasce dalla certezza che la competitivitd di ogni sito e
territorio deriva dalle sue infrastrutture, materiali ¢ immateriali~ & la diminuzione sostanziale
del gap infrastrutturale, con una particolare attenzione per i trasporti e la logistica, per il
settore idrico ed energetico e per la ricerca e innovazione. A questa prioriti sono volti
I’impegno comune con le Regioni e ’adozione di regole concorrenziali e incentivanti nuove
nell’allocazione e neli’impiego delle risorse.

Ulteriore prioritd & costituita dall’attrazione degli investimenti nell’area, anche attraverso
I’utilizzo dei Contratti di Programma. A tal fine occorre dotare il Mezzogiorno di una capacita
di offrire, in un quadro generale di condizioni di sicurezza, siti attrezzati e procedure
semplificate.




Altre priorita sono il potenziamento e la semplificazione dei sistemi di incentivazione, nonché
le azioni volte ad accrescere la cultura di impresa e la cooperazione progettuale all’interno
degli insediamenti produttivi, a sostenere uno sviluppo del sistema turistico orientato ad
un’offerta di qualiti, a promuovere investimenti di recupero, apertura e valorizzazione dei
beni culturali e ambientali.

Punto di riferimento di tale azione rimane la politica di coesione economica e sociale
dell’Unione Europea, costituita dalla politica regionale (e dai suoi strumenti operativi, 1 fondi
strutturali), dai riflessi sulla politica di coesione delle altre politiche (la concorrenza, i
trasporti, la ricerca, la politica agricola comune) e da azioni di incentivazione. Il
miglioramento nelle comunicazioni, materiali e virtuali, nella logistica e sicurezza, nella
ricerca e formazione, nella valorizzazione del patrimonio culturale e naturale, & indispensabile
per un’accelerazione significativa della produttivita e degli investimenti.

li Governo e le parti sociali condividono il principio che I'importanza riservata al
Mezzogiorno significa garantire non solo risorse finanziarie nel quadriennio di
programmazione, ma anche 1’operativita degli strumenti di spesa, la qualiti della stessa e la
coerenza interna di tutte le decisioni di governo. Nella Relazione predisposta annualmente per
il Parlamento si dara conto dei progressi e dei risultati ottenuti sia dalle azioni direttamente
rivolte al Mezzogiorno, sia dalle politiche naziopali, e ne verrd preventivamente data
informazione alle parti sociali.

Per quanto riguarda le "risorse aggiuntive" rivolte al Mezzogiorno, il Governo e le parti
sociali concordano sulla necessitd, gia nella prossima Legge Finanziaria (Tab. D), di
mantenere il flusso di nuove risorse da destinare a investimenti pubblici e incentivi nelle aree
depresse in una percentuale del PIL almeno pari a quella media degli ultimi anni. A tali
risorse vanno aggiunte quelle risorse da destinare al cofinanziamento degli interventi dei fondi
strutturali.

Si conferma I’obiettivo programmatico di accrescere la quota media di spesa in conto capitale
destinata al Mezzogiorno portandola ad un valore medic del 45% del totale della spesa nel
periodo 2002-2008, secondo lo schema finanziario unico gia utilizzato nel DPEF 2002-2006.
Il Governo si impegna ad assicurare, in linea con gli impegni di addizionaliti del Programma
comunifario 2000-2006, che la quota di risorse ordinarie destinata agli investimenti nel
Mezzogiomo sia non inferiore al 30% del totale della spesa del settore pubblico allargato (che
include, fra gli altri, Ferrovie dello Stato, ANAS e gli altri enti preposti alla realizzazione
delle infrastrutture). La quota del 30 per cento si applica sia alle assegnazioni che all’effettiva
erogazione di risorse,

Governo e parti sociali convengono che 1a modernizzazione delle Amministrazioni centrali e
regionali responsabili per Iutilizzo dei fondi aggiuntivi (comunitari e nazionali) e ordinari
deve procedere speditamente, come condizione indispensabile per il conseguimento degli
obiettivi concordati. A cid dovra concorrere la rigorosa attuazione dei meccanismi premiali
del Programma comunitario

Con riguardo alle Intese istituzionali di programma e ai relativi Accordi di programma
quadro, strumenti di gestione dei flussi finanziari per gli investimenti pubblici, il Governo si
impegna a rafforzare il monitoraggio del loro stato di attuazione, delle fonti di finanziamento,
dei poteri sostitutivi attivati o attivabili. Particolare attenzione verra posta nella verifica dello
stato di attuazione degli studi di fattibilita e nella loro traduzione in progetti concreti.

Il Governo, nell’ambito delle attivita relative alla programmazione negoziata, si impegna a
favorire, con il concorso delle parti sociali, effettiva operativita della regionalizzazione dei
Patti Territoriali, prevedendo una pitt precisa regolamentazione degli stessi attraverso gli
istituti dell’Intesa Istituzionale di Programma e degli Accordi di Programma Quadro, sulla
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base di puntuali criteri economici e occupazionali prevedendo meccanismi premiali per il
partenariato sociale. Verra inoltre assicurato il finanziamento dei residui 11 Patti Territoriali
gia istruiti.

I1 Governo e le parti sociali condividono la scelta strategica di puntare su politiche in grado di
favorire la localizzazione delle attivita produttive nelle aree del Sud. Tale scelta trae la propria
forza dal fatto che tali politiche consentono, da un lato, di rafforzare il tessuto produttivo
meridionale e di favorire processi di agglomerazione produttiva e, dall’altro lato, di fare si che
Pintervento a favore del Sud si traduca in azioni i cui benefici ricadano anche sulle imprese
del Centro-Nord che hanno difficolt nel reperire aree industriali e manodopera qualificata.

I1 Governo e le parti sociali sono consapevoli che il rilancio delle politiche di sviluppo per il
Mezzogiorno debba essere volto alla valorizzazione del settore agricolo ed agroalimentare.
Per superare 1’attuale frammentazione del settore, dunque, si incentiveranno i processi di
aggregazione/organizzazione dei soggetti operanti nel sistetna, al fine di favorire forme
organizzative innovative di filiera nel territorio, dando piena attuazione a quanto gia previsto
dal d.lgs. n.228 del 2001. Si mirera inoltre a riqualificare i fattori della produzione ed i
servizi, favorendo la crescita dimensionale, [I’ingresso dei giovani, 1’accesso
all’informatizzazione e I’innovazione di processo e di prodotto.

11 Governo ¢ le parti sociali individuano nel Tavolo agroalimentare il luogo privilegiato per la
definizione di tutte le politiche di sviluppo per il settore agricolo ed agroalimentare.

In questo quadro si ritiene che la cooperazione possa rappresentafe uno strumento idoneo ad
avviare processi imprenditoriali diffusi e al contempo elemento di forte coesione sociale. 11
Governo ritiene che la crescita del sistema della cooperazione sia una opportunita da
valorizzare.

I! Governo mettera a punto un programma pluriennale per 1’attrazione degli investimenti nel
Mezzogiorno, il cui disegno e attuazione verranno affidati alla societd Sviluppo Italia.

11 Governo e le parti sociali individuano nel Contratto di Programma, ferme restando le attuali
finalita, lo strumento di intervento principale per le nuove politiche a favore della attrazione di
insediamenti produttivi nelle aree meridionali, anche per orientare verso il Sud i processi di
delocalizzazione produttiva in atto nel resto del Paese. Lo strumento verrd a tale scopo
adegunatamente finanziato. Verranno a questo specifico scopo definite, d’intesa con le parti
sociali, procedure e atiribuzioni anche a partire dall’esperienza della Programmazione
negoziata. Attraverso il Contratto di Programma si potranno attivare anche processi di
trasferimento di conoscenze e sapere in grado di migliorare 1a qualita dell’offerta di lavoro e
la diffusione delle capacitd manageriali. Il tema della valorizzazione del capitale umano
rappresenta difatti un aspetto essenziale da porre alla base della strategia di sviluppo del
Mezzogiomo.

Per incentivare il processo di attrazione di attivitd industdali verso il Sud, il Govemo si
impegna a predisporre politiche per il rafforzamento, 1’individuazione e la predisposizione di
aree atfrezzate, dotate anche di un valido complesso di servizi ecologici, al fine di consentire
una consistente abbreviazione delle procedure di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA).
Un primo campo di applicazione sara rappresentato dalla depurazione delle acque reflue.
Nell’ambito di una generale semplificazione degli strumenti di incentivazione il Governo sta
procedendo a concentrare nel Mezzogiorno lo strumento del credito d’imposta ex art. 8, legge
388/2000 per dare certezza finanziaria e renderlo cumulabile con la "Tremonti bis" (L.
383/2001). In questo modo il credito d’imposta, cumulato con la "Tremontibis" per in
congruo periodo di tempo, diviene cosi strumento di compensazione per i maggiori costi del
capitale nel Mezzogiorno. In questo quadro, anche gli incentivi ex lege 488/92, 181/89 e
quelli rivolti all’auvtoimprenditorialitd e all’autoimpiego svolgono un ruole importante. A tali
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strumenti, come a quelli di sostegno alla ricerca e innovazione ¢ all’imprenditoria femminile,
saranno assegnate adeguate risorse finanziarie.

La differenza nei tassi bancari applicati al Sud rispetto al Nord e la diversa importanza delle
garanzie reali per la concessione del credito finiscono per essere un ulteriore fattore di
svantaggio competitivo per le imprese del Mezzogiorno. Il Governo pertanto provvedera a
ristrutturare e potenziare il Fondo di garanzia, tenendo conto anche delle nuove regole di
Basilea, riconducendo a sistema le diverse istituzioni operanti nel settore e raccordandole
meglio al sistema finanziario. Inoltre, il Governo promuoverd una riforma della legge
fallimentare direfta a rendere pit rapido e efficiente il recupero del credito in modo da ridurre
il costo del denaro. Verranno inoltre predisposti meccanismi per coinvolgere le banche non
solo nell’istruttoria, ma anche e soprattutto nell’erogazione del credito a favore delle imprese
beneficiarie degli incentivi.

Il Governo si impegna ad adeguare la dotazione infrastrutturale del Mezzogiorno ai livelli del
resto del Paese, oltre che attraverso la rapida e qualificata attuazione del Programma
comunitario, attraverso la piena e immediata attuazione della strategia nazionale della "legge-
obiettivo" e delle opere individuate, opportunamente inserite nelle Intese generali quadro. 11
Governo ha individuato un insieme di azioni strategiche per il Mezzogiorno, sulle quali viene
previsto, assieme alle parti sociali, il monitoraggio sull’attivita generale e degli investimenti
del settore pubblico allargato nonché uno pil: specifico dedicato alle opere piti rilevanti. Le
parti sociali, dal canto loro, si impegnano a realizzare condizioni di organizzazione del lavoro
funzionali alla massima accelerazione delle opere e della spesa.

In particolare 1’attivitd di infrastrutturazione sara volta:

all’attnazione organica delle reti idriche, volta a garantire un approvvigionamento adeguato
alle necessita di sviluppo sociale ed economico;

a potenziare ¢ ammodernare le reti energetiche nonché a garantire un costo dell’energia
conveniente in grado di fornire a determinati ambiti territoriali un vantaggio competitivo in
grado di favorire il processo di attrazione di attivita produttive;

a migliorare la qualitd dell’offerta dei servizi e la qualita dell’offerta infrastrutturale ¢ delle
politiche delle aree urbane;

a identificare le opere che sicuramente saranno portate a compimento nel triennio 2003-
2005,

Allo stato attuale, si & in grado di assicurare che entro il 2005 sara possibile disporre degli
interventi sul sistema integrato dei trasporti delle principali cittd meridionali (sistema
integrato dei trasporti di Napoli, Bari, Catania e Palermo), sugli assi autostradali Salerno-
Reggio Calabria, Palermo-Messina, Catania-Siracusa-Gela, nonché gli interventi relativi agli
schemi idrici del Mezzogiorno e negli snodi portuali, interportuali ed aeroportuali del
Mezzogiorno previsti nella delibera del CIPE del 21.12.2001, e quelli che verranno
successivamente indicati, in un elenco allegato.

Il Governo, inoltre, conferma 1’avvio entro 36 mesi della procedura di costruzione del Ponte
sullo Stretto.

Il Governo si impegna a definire un sistema di formazione professionale che risponda
all’obiettivo di recuperare le attuali consistenti quote di abbandoni e di insuccessi scolastici, e
consenta 1’acquisizione di competenze e di abilitd immediatamente spendibili sul mercato
della produzione e del lavoro. Pertanto, una particolare attenzione sara data ai corsi di
istruzione e formazione tecnica-superiore, orientati a specializzare giovani e adulti a livello
post-secondario, nonché a sostenere ¢ a rilanciare 1’occupazione, con particolare rignardo ai
settori delle tecnologie, dell’informazione e della comunicazione. Inoltre, sari data particolare
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attenzione all’educazione permanente degli adulti, quale strumento indispensabile ad
incrementare il tasso di occupazione.

Il Governo concentrera investimenti sul versante della ricerca industriale, sul potenziamento
delle strutture scientifiche e tecnologiche e sulle attivita di alta formazione, In coerenza con le
Linee guida per la politica scientifica e tecnologica si procedera ad accrescere e potenziare la
sistematica collaborazione tra le strutture pubbliche di ricerca e il sistema imprenditoriale,
costituendo una rete permanente scienza-inmovazione-industria-commercio-turismo, per
aumentare la capacita delle imprese di trasformare le conoscenze e le tecnologie in prodotti e
processi a maggior valore aggiunto. Cid consentira da una parte di valorizzare le specificita
del territorio meridionalé e la sua collocazione centrale nel Mediterraneo, dall’altra di creare
nuove occasioni nei settori produttivi ad alta tecnologia. Determinante, a tal fine, sara una
politica volta a creare, o valorizzare, distretti di alta tecnologia e centri di eccellenza
scientifica in aree prioritarie. b ™

I1 Governo ¢ consapevole che, soprattutto nel Mezzogiorno, garantire la sicurezza dei cittadini
e delle imprese significa porre la pre-condizione per uno sviluppo serio e duraturo. In
quest’ottica, intensifichera la prevenzione e il contrasto della criminalitd di ogni tipo, in
particolare di quella organizzata,la confisca dei beni di provenienza illecita, la destinazione
per fini di utilitd sociale dei beni confiscati. Inoltre, & in fase di elaborazione un sistema di
monitoraggio degli appalti, che eviti le infiltrazioni di tipo mafioso nella utilizzazione dei
fondi destinati alle grandi opere. A questo scopo sono state attivate le procedure necessarie
per acquisire i fondi provenienti dall’Unione Europea finalizzate a potenziare le strutture
informatiche delle forze di polizia.

Il Governo e le parti sociali convengono di dare seguito al presente documento attraverso una
ulteriore fase di lavoro comune dedicata:

alla verifica delle azioni in corso allo scopo di garantime la migliore efficacia attraverso la
definizione di processi decisionali e di modalita operative piil rapide;

alla individuazione e attrazione di specifici progetti di attrazione nelle aree atirezzate del
Mezzogiomo allo scopo di accompagnarli con accordi quali quelli delle procedure del
contratto d’area, finalizzati a semplificare i tempi e i modi delle procedure autorizzative;

a condividere pili in generale i modi con cui conseguire un contesto istituzionale e sociale
idoneo a garantire certezze agli investimenti nel Mezzogiomo;

a realizzare specifiche verifiche con riferimento agli investimenti infrastrutturali, all’utilizzo
dei Fondi Strutturali, agli strumenti di incentivazione, all’attrazione degli investimenti, al
risanamento ambientale, allo sviluppo delle risorse umane attraverso la scuola e la
formazione, alla sicurezza del territorio.

Allegato 1

Riforma Fiscale

IPOTESI DI LAVORO

TRE CASI TIPICI DI RIDUZIONE DI IMPOSTA PER IL 2003

L. Livello di reddito imponibile di 9mila euro (18milioni di lire), tipico delle categorie operaie
nei settori maggiormente interessati dal provvedimento sull’emersione del lavoro irregolare
(servizi, edilizia)

La riduzione di imposta ¢ di almeno 500 euro (circa Imilione di lire) su base annua, pari a
circa il 40% per i lavoratori senza carichi familiari e a percentuali maggiori per i lavoratori
con carichi familiari
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2. Livello di reddito imponibile di 17,5mila euro (35 milioni di lire), corrispondente ad una
buona retribuzione imponibile nel settore industriale

La riduzione di imposta & di almeno 250 euro (circa 500mila lire) su base annua, pari a circa il
7% per 1 lavoratori senza carichi familiari, e a percentuali maggiori per i lavoratori con carichi
familiari

3. Livello di reddito imponibile di 7,5 mila euro (15milioni di lire), corrispondente ad una
pensione superiore al minimo per circa mille euro (1 milione di lire).

La riduzione di imposta & di almeno 250 euro (circa 500mila lire) su base annua, pari a pit del
50% per 1 pensionati senza carichi familiari, ¢ a percentuali maggiori per i1 pensionati con
carichi familiari

ESEMPLIFICAZIONI SPECIFICHE PER I BASSI REDDITI

EFFETTI DELL’ ACCORDO SUI MINIMI CONTRATTUALI

(Valori in euro)

LAVORATORE e PENSIONATO SENZA CARICHI FAMILIARI IRPEF 2002 ACCORDO
IRPEF 2003 DIFF.

2003 - 2002 VAR. % 2003-02

Impiegato servizi di pulizia (euro 10.646,44 annue) 1.488,95 1.007,09 -481,85 -32,4%
Operaio piccola industria edilizia (euro 8.893,50 annue) 1.066,48 490,12 -576,37 -54,0%
Pensionato al minimo (euro 516 al mese) 287,67 0,00 -287,67 -100,0%

Altro pensionato con 9.000 euro annue 1.086,63 521,62 -565,00 -52,0%

EFFETTI DELL'ACCORDOQ SUI MINIMI CONTRATTUALI

(Valori in migliaia di lire)

LAVORATORE e PENSIONATO SENZA CARICHI FAMILIARI IRPEF 2002 ACCORDO
IRPEF 2003 DIFF,

2003 - 2002 VAR. % 2003-02

Impiegato servizi di pulizia (Lit.20.614 annue) 2,883 1.950 -933 -32,4%

Operaio piccola industria edilizia (Lit. 17.220 annue) 2.065 949 -1.116 -54,0%

Pensionato al minimo (un milione al mese) 557 - -557 -100,0%

Altro pensionato con Lit. 17.426 annue 2.104 1.010 -1.094 -52,0%

Allegato 2

Art. .... (Delega al Governo in materia di altre misure temporanee e sperimentali a sostegno
della occupazione regolare e della crescita dimensionale delle imprese)

1. Ai fini di sostegno della occupazione regolare e della crescita dimensionale delle imprese il
Govemno ¢ delegato ad emanare in via sperimentale uno o pill decreti legislativi, entro il
termine di un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) ai fini della individuazione del campo di applicazione dell’articolo 18 della Legge 20
maggio 1970, n. 300, e successive modificazioni, non computo nel numero dei dipendenti
occupati delle nuove assunzioni mediante rapporti di lavoro a tempo indeterminato, anche
part-time, o con contratto di formazione e lavoro, instaurati nell’arco di tre anni dalla data di
entrata in vigore dei decreti legislativi;

b) inapplicabilita della misura di cui alla lettera a) ai datori di lavoro, imprenditori e non
imprenditori, gia rientranti, al momento dell’entrata in vigore della presente legge, nel campo
di applicazione dell’articolo 18 della Legge 20 maggio 1970, n. 300, e successive
modificazioni, in quanto abbiano occupato mediamente nei dodici mesi precedenti, un
numero di dipendenti corrispondente alle soglie dimensionali indicate dallo stesso articolo 18;
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¢) non riconducibilita al concetto di nuova assunzione delle ipotesi di subentro di un’impresa
ad un'altra nella esecuzione di un appalto, 1a dove presente una disposizione di legge o una
clausola contrattuale a tutela del passaggio del personale alle dipendenze dell’impresa
subentrante;

d} previsione di misure di monitoraggio coerenti con la matura sperimentale del
provvedimento;

e) previsione che decorsi ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi
di cui al presente articolo il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali procedera a una
verifica, con le organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente piit
rappresentative sul piano nazionale, degli effetti sulle dimensioni delle imprese, sul mercato
del lavoro e sui livelli di occupazione nel frattempo determinatisi, al fine di consentire al
Governo di riferirne al Parlamento e valutare I’efficacia della misura.

Allegato 3
DDL 848-A
Art. 1, comma 2, lett I}

i) revisione del decreto legislativo 2 febbraio 2001, n.~18, che ha modificato
larticolo 2112 del codice civile in tema di trasferimento d’azienda, al fine di armonizzarlo
con la disciplina contenuta nella presente delega basata sui seguenti criteri direttivi:

1) completa conformazione della disciplina vigente con la normativa comunitaria, anche alla
luce del necessario coordinamento con la Legge 1 marzo 2002, n. 39, che dispone la
recezione, ira le altre, anche della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio n.
2001/23/CE, del 12 marzo 2001, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative al mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso di trasferimento di imprese,
di stabilimenti o di parti di imprese o di stabiliment;

2) previsione del requisito dell’autonomia funzionale del ramo di azienda nel momento del
suo trasferimento;

3) previsione di un regime particolare di solidarieti tra appaltante ¢ appaltatore, nei limiti di
cui all’art. 1676 del codice civile, per le ipotesi in cui il contratto di appalto sia connesso ad
una cessione di ramo di azienda.

57



-~ 2 . e

Osservazioni e Proposte

“La riforma degli ammortizzatori sociali nel Disegno di Legge del Governo n.

848-bis”

Emendamenti

Pag.2. Punto2, primo cpv, sostituire il periodo dopo i due punti con il seguente:
“al riguardo potrebbero essere sollevati dubbi di legittimita costituzionaie”.

Pag. 5. Alla fine della lettera a) aggiungere il seguente capoverso: “In tale
contesto va sicuramente sistemata la situazione riguardante i dirigenti delle
aziende industriali, essendo queste ultime assoggettate da parte dell'INPS alla
percussione del contributo dello 0,30% per la mobilita sulle retribuzioni
corrisposte ai predetti lavoratori non avendo gli stessi diritto alla correlativa
prestazione previdenziale”.

Pag. 5. Alla fine della lettera b) aggiungere il seguente capoverso: “"Dovrebbe
essere migliorato il criterio direttivo nel senso di prevedere espressamente che
le prestazioni di sostegno del redditc devono essere articolate su un duplice
livello: uno, finanziato esclusivamente (o prevalentemente) dallo Stato, per
garantire a tutti i lavoratori un livello di tutela base; un secondo piano, che
prevede prestazioni integrative per effetto della contrattazione colléttiva
finanziato esclusivamente dalle categorie interessate”.

Pag. 10. Alla lettera d): sopprimere {a parte successiva al primo periodo.

Pag. 12. Alla fine della lettera e) aggiungere il seguente periodo: “Sembra
opportuno, pertanto, migliorare il criterio direttivo gid presente .nel
provvedimento nel senso di prevedere, da un lato, la ridefinizione precisa delle
fattispecie che, da un lato, danno diritto all'indennita di disoccupazione e,
dall‘altro, invece, determinano la decadenza dal trattamento stesso.



