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ACCORDO

PER LO SVILUPPO, L’'OCCUPAZIONE E LA COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA ECONOMICO NAZIONALE:
PRIORITA’ CONDIVISE IN MATERIA DI POLITICHE PER LA RICERCA,
LA FORMAZIONE, LE INFRASTRUTTURE E IL MEZZOGIORNO

PREMESSA

CGIL CISL UIL e CONFINDUSTRIA, sottoscrivono il presente Accordo con la
duplice finalita di consolidare, da un lato, una prassi di relazioni industriali
finalizzate allo sviluppo economico del paese e alla crescita occupazionale,
dail'altro per avanzare su alcuni specifici argomenti dettagliate proposte di merito.

Anche alla luce della situazione economica interna ed internazionale, le parti
sottolineano l'urgenza e la necessita di politiche pubbliche, a livello comunitario e
nazionale, finalizzate non solo alla riduzione delf'inflazione e alla riduzione del
debito ma anche al rafforzamento della competitivita e a favore degli investimenti,

necessari complementi delfimpianto del Protocollo del luglio 1993 sulla polltlca dei
redditi.

La cémpetitivité del sistema economico & infatti in questo momento la principale
guestione che il nostro paese deve affrontare. | dati della perdita di competitivita
(bassi tassi di crescita e di sviluppo della produttivita, perdita di quote commerciali,
bassi tassi di occupazione, rallentamento della crescita del reddito pro capite) che

= si & gradualmente cumulata a partire dalla meta del decennio scorso, sono ormai
ampiamente noti. :

“Solo una crescita pill forte e di migliore qualita, unita a robusti incrementi del fivello
di occupazione, potranno risolvere gran parte dei modi strutiurali e migliorare

ulteriormente le condizioni sociali del nostro paese. E’ importante che tutte le forze
politiche, le organizzazioni sindacali e le organizzazioni di rappresentanza-delle
imprese,condividano questi obietiivi. Riportare il nostro paese su un percorso di
svillippo richiede infatti uno sforzo in termini di migliore allocazione delle risorse
disponibili, di maggiore efficienza del loro utilizzo, di maggiori investimenti in
capitale fisico. e sulle persone, di modernizzazione e qualificazione dei mercati tra

-cui quelli finanziari, dei servizi e del lavoro, di ampliamento deila concorrenza, di

maggiore efficienza ed efficacia della pubblica amministrazione.

In questo spirito, Conﬁndustria, Cgil, Cisl e Uil hanno trovato una posizione comune

su alcuni punti essenziali di politica di sviluppo: ricerca, formazione, infrastrutture e
Mezzogiomo.
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Questi punti non esauriscono tutte le tematiche di una manovra complessiva dj
politica economica, rispetto alla quale rimangono le diverse posizioni delle quattro
organizzazioni, che al riguardo mantengono la naturale autonomia di azione e di
confronto fra di-loro e con le forze poiitiche.

Si formula tuttavia l'auspicio che le quatiro priorita condivise costituiscano un’utile
base per il confronto tra le parti sociali e it Governo e che quest'ultimo ne recepisca
i contenuti nel nuovo Documento di Programmazione Economico e Finanziaria e
nella Legge Finanziaria 2004. Analogo confronto andra svolto con i Gruppi
parlamentari.

Le priorita individuate sono tra loro integrate. Al cuore dei problemi italiani di
sviluppo' e -competitivitda vi & infatti l'esigenza di un nostro modello di
specializzazione' produttiva, oggi pitl debole nei settori ad elevato contenuto di
innovazione e di ricerca, in misura crescente esposto alla competizione di prezzo, e

in prospettiva anche a quella sulla media qualits, da parie dei paesi di nuova
industrializzazione.

Adattare ai nuovi contesti tale modello richiede un salto nel livello degli investimenti,
pubblici e privati, in ricerca e sviluppo. Lo sviluppo e F'applicazione efficiente delle
nuove tecnologie richiede una diffusa formazione e riqualificazione delie persone
che lavorano, noncheé un elevato livello di istruzione a partire dai giovani.

In un quadro in cui le piccole e medie imprese costituiscono la base fondamentale
del nostro sistema economico, I'accrescimento tecnologico richiede in prospettiva
anche pit-imprese di maggiori dimensioni. Occorre creare le condizioni generali
affinché, come avviene nella maggior parte dei paesi, le imprese di piccole
dimensioni crescano proprio in virtll del loro successo. Sono processi di lungo

" periodo. Per -questo sono di fondamentale importanza gli investimenti in

infrastrutture capaci di migliorare il contesto in cui si insediano le attivita
economiche a partire da quelle di comunicazione e di trasporto, che facciano ampio
ricorso alle tecnologie dellinformazione per accrescere la capacita del nostro

sistema di piccole imprese di fare rete su scala nazionale e in tal modo accrescere
la prapria competitivita.

Per quanto riguarda, infine la tutela e la valorizzazione del Jpatrimonio produttivo
esistente, & opportuna I'attivita svolta dagli osservatori di settore previsti dai CCNL,
anche in relazione con quelli operanti o in via di insediamento presso il competente
Ministero, per un attento monitoraggio delle prospettive di settori, territori e distretti.
Inoltre per far fronte alle emergenze va rafforzato il ruolo del Comitato per
I'Occupazione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri come tavolo di
diagnosi e-pronto intervento nelle sftuazioni di crisi aziendale o settoriale.

o




5

SINTES! DEGL! OBIETTIVI E DELLE PROPOSTE

Ricerca e innovazione. Le proposte mirano a definire una politica di medio-lungo
periodo della Ricerca e innovazione che, attraverso un giusio equilibrio tra ricerca
fondamentale e ricerca applicata, assicuri al nostro paese un'autonoma capacita di
innovazione derivante dalle nuove conoscenze scientifiche. Le proposte operative
riguardano la fissazione di obiettivi di medio periodo di spesa pubblica per la R&S,
le modalita per assicurare risorse adeguate al rilancio della Ricerca e Innovazione,
attraverso l'elevamento graduale della percentuale sul PIL della spesa per la
ricerca e la riattivazione del finanziamento delle leggi in materia.

Parallelamente, sono proposti interventi per qualificare la spesa, i meccanismi di
valutazione dei progetii, e i collegamenti tra settore pubblico e privato. Le misure
indicate riguardano la qualificazione della domanda pubblica, una maggiore
efficienza del sistema degli incentivi pubblici alla ricerca privata attraverso interventi
di defiscalizzazione e di finanziamenti su progetti di R&S, la riforma del sistema
pubblico della Ricerca, adeguate politiche regionali di diffusione delle innovazioni,
F'attrazione di imprese ad alta e media tecnologia nel Mezzogiorno, la creazione di
nuove imprese nei settori ad alta tecnologia, la revisione della normativa sui

brevetti, lo sviluppo della socigta dell'informazione.

.

Formazione. Gli obiettivi prioritari proposti riguardano essenzialmente: il sosiegno
delle scelte professionali e formative dei giovani e degli adulii, la definizione di un
sistema integrato in grado di migliorare [lintera gamma degli strumenti di
collaborazione tra scuola, formazione e mondo del lavoro. Occorre poi rispondere
alla domanda di professionalita delle imprese e dei lavoratori, rafforzare l'area
tecnico — professionale del sistema formativo, promuovere l'integrazione tra scuola,.
universita, formazione e lavoro nella formazione permanente, razionalizzare

-. ['utilizzo delle diverse indagini sui fabbisogni professionali e formativi realizzate

dalle parti sociali e-da aliri soggetti istituzionali; favorire un allargamento e un

-utilizzo strategico delle risorse per la formazione continua nel cui ambito potranno

operare con maggiore efficacia anche gl interventi promossi da Fondimpresa;
realizzare un sistema efficace e flessibile, nazionale e decentrate di accreditamento
delle strutture formative, di definizione degli standard e di certificazione delle
competenze delle persone. Vengono inoltre adottati alcuni obiettivi quantitativi da
verificare periodicamente secondo scadenze concordate.

Infrastrutture. Gli investimenti infrastrutiurali rappresentano un passaggio
fondameniale per una strategia tesa a restituire competitivita al sistema lialia.
Particolare importanza assumonoe, in una logica di coesione economica e sociale
europea, le grandi opere infrastrutiurale di collegamento franseuropeo e le

. connesse opere nazionali di interesse europeo, Ia cui importanza strategica dovra

imporre calendari, responsabilita e risorse precisi e predetermma’u

Contestuaimente vanno rafforzate le condizioni di legahta e sicurezza negli appalfi
e la regolarita delle condizioni di lavoro. . .
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Insieme a tali grandi interventi, pari importanza assumona gli investimenti sulle reti
idriche ed energetiche e su quelle di comunicazione elettronica a banda larga:
queste ultime, in particolare, devono trovare collocazione in una vera e propria
polifica delle telecomunicazioni che dovra salvaguardare soprattutio la capacita di
R&D, di progettazione e di industrializzazione.

Per quanto riguarda le politiche del settore energetico, le parti ritengono ormai
mature le condizioni per la costituzione, in tempi brevi, di un tavolo di concertazione
per definire una strategia condivisa, coerente con le evoluzioni della domanda e
dellofferta & con lesigenza di promuovere la ricerca, linnovazione e la qualita
ambientale, con particolare attenzione alla evoluzione degli assetti istituzionali per
effetto delle modifiche costituzionali.

ke parti si propongono di esercitare un ruclo attivo nel governo delle
liberalizzazioni, in un quadro di regole definite nei servizi pubblici e per
I'autotrasporio.

Mezzogiorno. Gli Obietlivi del Consiglio Europeo, di Lisbona, la prospettiva
dellallargamento e la creazione dello spazio euromediterraneo costituiscono lo
scenario in cui si deve inserire la_politica di sviluppo del Mezzogiorno dei prossimi
anni, puntando alla chiusura dei principali indicatori di divario, primo tra tutti il
divario infrastrutturale e di servizi pubbilici tra Mezzogiormo e resto del Paese.

Al di la della tipologia degli investimenti, & fondamentale rafforzare l'integrazione
delle fonti finanziarie individuando le opere che ci si impegna gia da ora a finanziare
con il prossimo ciclo di programmazione dei fondi strutiurali, in maniera tale da
assicurare copertura e coerenza dei tempi.

= La promozione di investimenti immateriali (formazione e ricerca) e di migliori

condizioni di contesto per favorire gli investimenti {in particolare credito, legalita ed

" efiicienza della Pubblica Amministrazione) sono parti essenziali di tale strategia,

cosi come il- sostegno .forte alla promozione ed .al consolidamento
dellimprenditorialitd, che deve passare attraverso il necessario riordino degli
incentivi che realizzi un quadro di convenienze di natura permanente e sia
finalizzato all'atirazione degli investimenti

Le parti firmatarie sottolineano la necessitd di un rafforzamento e di una
razionalizzazione degii strumenti di programmazione territoriale negoziata per la
promozione dello sviluppo locale all'interno di Accordi di Programma Quadro da
aprire al coinvolgimento del partenariato economico e sociale.

‘All'interno di tale assetto territoriale deve trovare collocazione il nuovo.strumento

del Contratto di localizzazione, orientato-alla attrazione degli investimenti che dovrd
essere, superata la prima fase di sperimentazione, una delle principali pnorzta

dell'azione in favore det Mezzogiomo.




Dal punto di vista delle risorse, it punto di riferimento & costituitc dal "Quadro
finanziario unico pluriennale”, che definisce il profilo dei valori programmatici di
spesa in conto capitale di cassa della Pubblica Amministrazione fino al 2008 per
ciascuna fonte finanziaria (risorse ordinarie, aggiuntive “"aree depresse”,
comunitarie) precisando che la spesa per gli investimenti nel Mezzogiorno dovra
essere costantemente al di sopra del 45% della spesa totale nei prossimi anni.

( in allegato i quattro documenti)

POLITICHE AMBIENTALI

Gli obiettivi delflo sviluppo, della competitivita e della crescita dell'occupazione,
devono essere perseguiti ienendo conto anche della sostenibilita ambientale,
integrando le relative politiche nelle dinamiche di mercato.

Accanto agli investimenti finalizzati alla modernizzazione delle politiche ambientali
per il “sistema economico e produttivo del paese, occorrera promuovere e
sviluppare i nuovi strumenti gestionali indicati dalla Commissione Europea, primo
fra tutti la certificazione ambientale.

A tal fine le parti si adopereranno congiuntamente per promuovere e realizzare
interventi informativi e formativi verso le rispetiive rappresentanze sui temi delia
certificazione ambientale. Le parti solleciteranno altresi il Governo ad individuare le
modalita pit efficienti di realizzaziorne degli interventi di diretta valenza ambientale,
in particolare riguardo alla attivitd di bonifica dei siti industriali inquinati, alla
gestione delle risorse idriche, alio sviluppo di un sistema integrato di gestione dei
rifiuti, agli interventi per la difesa del suclo, capaci di favorire lo swluppo di una

dimensione indusfriale di queste attivita.

Infine, le parti sono mteressate a proseguire il confronto suile pohtiche ambientali,

" mirato anche a favorire la possibile definizione di proposte comuni in occasione del

DPEF e della Legge Finanziaria e di specifiche questioni anche di carattere
internazionale. :

Roma, 19 giugno 2003

ONFINDUSTRIA




POLITICHE PER LA RICERCA E L’ INNOVAZIONE

PRINCIPI D] RIFERIMENTO

| processi di globalizzazione in corso stanno rapidamente mutando gli scenari di
evoluzione sociale ed economica, i paradigmi e le regole che hanno presieduto allo
sviluppo. L'accresciuta competitivitd ‘sul mercato nazionale e internazionale &
collegata alla crescita esponenziale delle conoscenze - in termini di scienza,
cultura, innovazione e trasferimento tecnologico - che fanno del cosiddetto “capitale
immateriale” un fattore decisivo. Le imprese sono spinte a introdurre processi di

‘medio-lungo periodo di innovazione e di crescita delle professionalita dei lavoratori

per realizzare prodotti qualitativamente competitivi, che integrino nuove soluzioni
tecnologiche e nuovi materiali.

Nel medio periodo & ormai chiaro che solo un processo di ricerca e di innovazione
continuo ed intenso & in grado di assicurare una crescita quantitativa e qualitativa
dell'occupazione ed un aumento della produttivita e del reddito pro capite.

La collocazione del nostro paese in coda alle pili recenti graduatorie compilate dalla
Commissione Europea,. denuncia uno sviluppo senza ricerca € un ulteriore
allontanamento dai grandi paesi industrializzati, non solo per quanto attiene ai
seftori high tech ma anche ai settori tradizionali che specializzano il sistema
produttivo italiano D’altro canto le Finanziarie degli ultimi anni non hanno contribuito
a recuperare il gap rispetio ai principali paesi industriali. Nel biennio 2002-2003 le
risorse per la'ricerca hanno subito una significativa riduzione.

... Per collocare stabilmente ['ltalia tra i paesi maggiormente industrializzati, favorendo

la qualitz e la sostenibilita delio sviluppo, & necessario adottare una pit chiara ed

- efficace politica industriale, centrata sulla ricerca e innovazione tecnologica, come

motore dello sviluppo. Una politica che miri ad introdurre ottimali condizioni di
contesto, nel settore pubblico e in quello privato, e corretti meccanismi di
incentivazione, per avviare un circolo virtuoso di crescita qualitativa e quantitativa
del nostro sistema produttivo.

Del .resto le pil recenti statistiche delllstat relative alla spesa per R&S delle
imprese e la crescente propensione delle piccole e medie imprese ‘italiane a
partecipare ai programmi di agevolazione alia ricerca, nazionali e europei, indicano

-una maggiore sensibilita allinnovazione tecnologica.

- Nel nostro paese, come in tutti i paesi avanzati, la domanda di ricerca.e

innovazione & stata trainata prevalentemente dalle grandi imprese, pubbliche e
private, per loro natura le pil idonee a introdurre innovazioni radicali e nuove
professionalita. Una politica industriale centrata sulla ricerca e sullinnovazione
deve pertanto porsi I'obiettivo della crescita dimensionale delle imprese italiane In
questo quadro vanno inoltre individuate misure tese a incentivare {'apertura del
capitale di rischio. '
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Con tali politiche, il nostro paese deve collocarsi con maggiore decisione e
autorevolezza allinterno delle scelte del’Unione Europea per la costruzione -
decisa a Lisbona e recentemente riconfermata dalla Commissione Europea - di uno
“Spazio europeo della ricerca” volto ad avviare un governo unitario delle strategie
scientifiche e tecnologiche. L'Europa della ricerca mira a raccordare le scelte dei
paesi membri, per costruire sinergie e massa critica adeguate a far fronte alla
difficile competizione con gli altri attori internazionali e a promuovere una ricerca pid
interdisciplinare, pilt internazionalé e con un maggiore collegamento tra ricerca di
base e ricerca applicata.Un forte sostegno alla ricerca fondamentale, infatti, &
necessario anche per un'innovazione tecnologica di qualitd, in grado di sostenere la
competitivita delle imprese nei mercati internazionali.

Cio richiede che anche il nostro paese incrementi le risorse destinate
complessivamente alia Ricerca & Innovazione e incentivi un rapporto stabile tra
ricerca pubblica e imprese all'interno di un sistema nazionale integrato e centrato
su un processo di programmazione degli obaethw strategici — autonomia nella
gestione — valutazione dei risultati.

In questo quadro, occorre promuovere sia una maggiore cultura della valutazione,
che pervada tutto il sistema della ricerca pubblica e privata, con riferimento
soprattutto alla gestione delle risorse per il supporio allinnovazione, sia una culiura
della collaborazione tra il mondo della ricerca e il-mondo delle imprese.

I sistema produttivo del nosiro paese & caratterizzato da una presenza eccezionale
e ben pit alta che in altri paesi dellUE, della piccola e piceolissima impresa.
Pertanto - ferma restando la necessita di rafforzare Iattivita di ricerca svolta dalle
grandi imprese private e di salvaguardare i patrimoni di conoscenze acquisiti daile

* imprese pubbliche operanti nei settori ad alta tecnologia - cid richiede che si

realizzino interventi specifici per il sostegno a questo decisivo settore, sia in termini

“di politiche regionali e locali per lo sviluppo dell'innovazione, in coerenza con il
‘nuovo assetto federalista.scaturite dalla riforma del titolo-V della Costituzione, sia in
termini di specifiche modalita di sostegno economico, pit rapide ed efficaci.

Non si tratta quindi soltanto di rifinanziare le-leggi di sostegno alla ricerca. e
innovazione e di rivedere i meccanismi di valutazione ed erogazione finanziaria -
cosa certamente necessaria - ma anche di introdurre interventi che favoriscano nel
territorio la nascita di sedi di incontro tra domanda di innovazione e compeienze
disponibili, aggregazioni di imprese finalizzate allinnovazione, processi sia
negoziali sia gestiti in autonomia che favoriscano [integrazione delle risorse
pubbliche e private. Fondamentale in quesio senso & lobiettivo di costruire un
sistema integrato a rete, allinterno del quale le imprese, soprattutto piccole e medie
-.associate o consorziate in relazione ad un comune obiettivo di innovazione -
possano frovare nelle universita, negli enti e nei centri di ricerca pubbilici le risorse
immateriali indispensabili per innovare prodotti e conquistare competitivita.
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In sintesi, un disegno di programmazione, sostenuto da un forte investimento
economico dovrebbe ridefinire una complessiva governance del sistema,
costituendo -una sede di relazioni integrate di indirizzo. Un'adeguata governance
dovrebbe esplicitare la missione ed i macro obiettivi del "sistema ricerca”

traducendoli in competenze, funzioni e regole certe, in un quadro complessivo di
unitarieta di obiettivi.

Occorre infatti; superare I'attuale frammentarietad delle competenze e duplicazioni
degli interventi sia tra Ministeri, sia tra il livello nazionale e il livello regionale.

Dal punto di vista strategico & necessario operare in due direzioni:

s ftradurre in obiettivi e filoni di impegno integrato le aree di ricerca pubblica,
concentrando risorse in pochi grandi progetti di respiro europeo

« fradurre in concreto I'auspicato meccanismo di sinergie fra sistema pubblico
e privato, fra ricerca e innovazione, fra ricerca, innovazione e terriforio.

Sullinsieme di tali temi - relativi ai processi di riforma istituzionale e alle priorita
delie politiche di sostegno economico alle imprese - al fine di integrare le politiche
industriali e di sviluppo fra i diversi Ministeri, tra Stato e Regioni e con la domanda
espressa dalle parti sociali, & opportuno costituire presso il MIUR un tavolo stabile
di confronto, composto, oltre che dal MIUR stesso, dagli aliri Ministeri
maggiormente coinvolti, dalla rappresentanza delle Regioni e delle Autonomie
Locali, e dalle parti sociali maggiormente rappresentative.

OBIETTIVI

» Definire una politica di medio-lungo periodo della Ricerca e Innovazione che,
attraverso un giusto equilibrio tra ricerca fondamentale e ricerca applicata,
assicuri al nostro paese un'autonoma capacitd di innovazione derivante daile
nuove conoscenze scientifiche, in siretto raccordo con le politiche dellUE.

= Nell'ambito di una chiara prioritd assegnata alla ricerca e innovazione,
assicurare la certezza delle risorse umane e finanziarie e degli strumenti
disponibili creando le condizioni ottimali per favorire investimenti in Ricerca &
Innovazione, procedendo al riequilibio Nord-Sud e stimolando |l
protagonismo degli attori locali. '

» Confermare e rafforzare la partecipazione del nostro paese ai progeti
europei - a partire dal VI Programma Quadro - e internazionali.

« Garantire il finanziamento delle Linee Guida per il Piano Nazionale della
Ricerca, assicurando il rilancio sia della ricerca fondamentale, sia di quella
applicata e in questo quadro rafforzare la nostra presenza nei settori ad alta
tecnologia. Occorre anche verificare | finanziamenti del Piano Spaziale
Nazionale, che pud consentire importanti ricadute sulle infrastrutture e sul
sistema produttivo.
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e Promuovere la ricerca e I'innovazione in settori particolarmente strategici per
il miglioramentc della qualita della vita dei cittadini, quali la salute,
'ambiente, I'energia, I'agricoltura e ['alimentazione, i1 beni culturali.

+ Rafforzare i settori ad alta intensita di conoscenza e tecnologia, mobilitando
e coordinando i soggetti che promuovono it trasferimento tecnologico.

» Favorire l'evoluzione del nostro sistema produttivo operante nei setiori
tradizionali verso linee di prodotto e fasi produttive a maggiore intensita
tecnologica.

» Migliorare l'efficienza del sistema di ricerca pubblica e di alta formazione,
assicurando un livello qualitativo adeguato del sistema nazionale,
valorizzando e potenziando le eccellenze, favorendo la diffusione di una
cultura di collaborazione con il sistema privato. Gli interventi mirati a
migliorare Vefficienza della ricerca pubblica non devono, d'aliro canto,
ridurne I'autonomia e la creativita scientifica.

o Incrementare il numero degli addetti (ricercatori e tecnici), per superare il
gap con i principali paesi avanzati, anche con politiche formative adeguate a
incentivare la scelta verso il mondo delia ricerca.

» Assicurare la disponibilita delle competenze necessarie attraverso un
eccellente sistema di istruzione e formazione, che preveda l'integrazione tra
conoscenze € abilith, sia decentraio e consenta la personalizzazione
dell'offerta formativa, attraverso l'esigibilitd dei crediti formativi comunque
acquisiti, in un'ottica di “life long ieaming”, come raccomanda. 'Unione
Europea. |

- L'insieme di tali obiettivi richiede un profondo cambiamento delle polmche

adottate in questi ultimi anni.

PROPOSTE

1)

Assicurare risorse adeguate al rilancio della Ricerca e Innovazione

Il Consiglio Europeo di Barceliona ha fissato 'obiettivo di una spesa per R&S
complessiva, pubblica e privata, pari al 3% del Pil nella media europea, entro
it 2010 e confermato dal recente Piano di Azione della Commissione Europea.
Coerentemente con tale obietlivo, & necessaria una politica di
programmazione che preveda risorse adeguate e gradualmente crescenti per
qualificare il sistema di ricerca pubblico e stimolare la spesa di ricerca del
settore privato.




In questo contesto, affinché sia credibile il raggiungimento dell’'obiettivo
dell'1% di spesa pubblica rispetio al Pil entro il 2006 , fissato nelle Linee
Guida per il Pnr, approvaio dal Governo nell'aprile del 2002, &
fondamentale che siano stabiliti, fin da ora, per ogni anno di legislatura,
gl obiettivi di spesa pubblica per R&S, prevedendo, a partire dal 2004,
percentuali pari a 0,75%, 0,85%, e 1% del Pil. E' necessario infatti
procedere a una programmazione della spesa su base pluriennale,
piuttosto che prevedere stanziamenti annuali legati alla disponibilita della
legge finanziaria. Cid permetterebbe alle aziende e al mondo della
ricerca pubblica di programmare i propri investimenti e le proprie attivita
a fronte di uno scenario definito. In termini finanziari la spesa pubblica
per R&S deve aumentare di un ammontare compreso tra i 6 e i 14
miliardi di euro a seconda delle ipotesi di crescita del Pil, entro il 2006.
Questo & un obiettivo molto ambizicso che, se non vucle essere
velleitario, pr'esupb'one precise scelte di priorita e il superamento degli
incentivi a pioggia che rappresentano un onere per la finanza pubblica
senza produrre risuliati.

Occorre definire le priorita strategiche del sistema Paese, privilegiando
i comparti di frontiera su cui il nostro paese & in grado di competere e le
tecnologie avanzate a caratiere diffusivo, con maggiori ricadute, sui
quali concentrare volumi critici di finanziamento, a partire dal sostegno
alle grandi imprese e alle imprese high tech.

Il Paese deve dotarsi di uno strumento di "assessment’” delle
competenze della ricerca pubblica e privata e delle potenzialita di
sviluppo scientifico e tecnologico. Ogni due anni il Miur deve pubblicare
una mappa delle competenze e delle eccellenze del sistema scientifico
e tecnologico, realizzata secondo criteri di analisi e di valutazione
coerenti con gli standard comunitari.

Occorre prevedere specifici strumenti di sostegno alla nascita di reti
locali di innovazione realizzate dalle istituzioni in collaborazione con le
associazioni di imprese, anche piccole e medie. In quest'ambiio un
rilievo particolare va assicurato alle iniziative derivanti dai processi di
programmazione negoziata.

L'imposta aggiuntiva sul consumo dei tabacchi, introdotto dalla recenie
Legge Finanziaria, va finalizzata al finanziamento dei Fondi esistenti per
il supportio alla Ricerca pubblica e privata.

Destinare 'ofto per mille assegnato allo Stato, ‘dellimposta derivante
dalla dichiarazione dei redditi di cittadini e imprese, ‘a progetti di ricerca
di aito contenuto scientifico miranti al miglioramento della qualita della
vifa.
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. Occorre valorizzare il ruolo delle Fondazioni bancarie, che gia negli ultimi
anni hanno mostrato crescente interesse alla ricerca, incentivando il loro
coniributo allintegrazione della ricerca pubblica e privata.

Qualificare la domanda pubblica

Assicurare una costante e rilevante domanda della Pubblica Amministrazione,
relativa a prodotti e servizi ad alta tecnologia nei -settori pubblici (energia,
ambiente, acqua, sanita, beni culturali, difesa, frasporti etc.), prevedendo un
adeguato coordinamento. Al tempo stesso occorre attivare la domanda
pubblica, migliorandone la qualita, nei settori ad alta tecnologia, a partire da -
quello dell'Aerospazio e delle Telecomunicazioni, in stretto raccordo con i
programmi europei.

Rendere piu efficiente il sistema degli incentivi pubbhcl alla ricerca
privata

La drammatica situazione dei fondi per il sostegno alla ricerca privata richiede
un tempestivo aumento delle risorse destinate a questo obiettivo. Occorre
rendere pit efficiente lintero sistema di agevolazione, sia assicurando
strumenti semplificati per progetti di minori dimensioni, sia migliorando il
funzionamento degli strumenti a valutazione per i progetti di dimensioni
maggiori.

a) interventi di defiscalizzazione

Va ampliato I'utilizzo della leva fiscale per finanziare investimenti in R&S.
Se uiilizzata in modo efficiente, tale strumento introduce un meccanismo
virtuoso che genera le risorse necessarie al suo stesso mantenimento. Si
propone di:

o introdurre, specialmente per le piccole e medie imprese e per i progeti
di minori dimensioni - inferiori ad una soglia da definite - e
coerentemente con la legge delega di riforma de! sistema fiscale, uno
strumento di agevolazione fiscale a carattere permanente per le
imprese che investano in ricerca e sviluppo. Tale strumento dovra
mirare a fornire un supporto semplificato e ceric per le piccole e medie
imprese, con modalita che attestino il carattere di innovazione del
progetto e la congruita dell'impegno di spesa.

e Introdurre un’agevolazione fiscale per gli utili reinvestiti per le imprese

" che, attraverso adeguata certificazione, zseguita da enti registrafi
presso l'autorita competente, mostrino di investire in ricerca e sviluppo
risorse proprie superiori alla media dei tre anni precedenii. Va valutata
opportunitéd di modulare lagevolaznone in base alla dlnamlclta dei
soggetti beneficiari.
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* Ampliare la concessione di vantaggi fiscali automatici alle aziende per
le committenze di progetti di ricerca e innovazione a Universitd e Enti
Pubbilici di ricerca, gia previsti dalla Legge 297/99.

+ Potenziare le agevolazioni fiscali automatiche per le imprese che
assumono nuovi ricercatori, gia previste dalla Legge 297/99.

= Ampliare la detraibilita deile erogazioni da parte delle persone fisiche a
favore degli enti di ricerca senza scopo di lucro, registrati presso un
apposito albo del Miur.

* Ridurre del 50% [laliquota di tassazione di fondi mobiliari chiusi, che

investono in partecipazioni in nuove imprese operanti in settori ad aita
{ecnologia.

« Al fine di favorire linternazionalizzazione della ricerca pubblica e
privata italiana vanno ampliati e diffusi gli accordi bilaterali reciproci per
agevolazioni fiscali a favore di ricercatori stranieri, per i primi anni delia
loro permanenza.

b} Interventi di finanziamento diretto alle imprese

| principali strumenti di agevolazione direita per progetti di ricerca e
sviluppo delle imprese, i fondi FAR e FIT, da oltre due anni, per le Regioni
del Centro-Nord, hanno ormai esaurito le risorse. Olire alfindispensabile
rifinanziamento di fali fondi, occorre rivederne i meccanismi di
funzionamento per assicurare un maggioré grado di efficienza, sia nella
valutazione della qualita dei progetti, sia nei tempi di processaménto delle
domande. Occorre incltre rendere effettivamente operativa 1a possibilita di
operare attraverso piani pluriennali di finanziamento, come in aliri paesi
europei, superando il meccanismo dei finanziamenti annuali che comporta
instabilita e tagli legati alla congiuntura économica.

Tenendo conto delle diverse finalita dei due Fondi, si propongono i seguenti
interventi di modifica:

e [accesso agli strumenti a valutazione dei fondi Far e Fit deve essere
riservato ai progetti di dimensioni medio-grandi (di importo superiore ad
una soglia da definire);

+ uniformare la regolamentazione e le procedure, a pariire dalla
valutazione .istruttoria, dallammissibilita dei costi ¢ dai criteri di
imputazione territoriali, ora diversi;

¢ si considera opportuno mantenere una preselezione dei progetti, prima

di procedere all'assegnazione dell’'esperto, fornendo al Comitato Tecnico
Scientifico adeguate risorse e strumentazione;
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ampliare, tra le forme di agevolazione previste, i contributi in conto
interesse e le garanzie per il finanziamento bancario;

bandi di finanziamento riservati a consorzi di piccole imprese, in
collaborazione con universita e centri pubblici di ricerca;

prevedere meccanismi di attento monitoraggio relativo alla disponibilita
dei fondi. In caso di esaurimento delle risorse Foperativitd di questi
strumenti deve essere dichiarata sospesa. Per i progetti gia approvati e
privi di finanziamento dovranno prevedersi interventi -adeguati per
risolvere la situazione pre-esistente e entrare nel nuovo sistema di
regole;

definire e rispettare tempi certi per I'espletamento delle pratiche di
esame e valutazione delle proposte;

unificare, ampliare e aggiornare I'Albo degli esperti istituito presso il
MIUR e presso il MAP, anche per ricomprendere discipline e
competenze oggi assenti. Va prevista inoltre la possibilita che il Comitato
Tecnico Scientifico possa affidare, motivando, il referaggio anche a
docenti e ricercatori esterni di universita e Enti Pubblici italiani e stranier,
nonché ad esperti italiani e stranieri, garantendo comungque Fimparzialita
del giudizio.

monitorare gli esiti dei progetti di ricerca, pubblici e'privati, pil rilevanti,
che hanno ottenuto finanziamenti, allo scepo di avviare una valutazione
della capacita dei soggetti beneficiari di realizzare gli obiettivi enunciati;

definire in modo trasparente i criteri di-valutazione del CTS dei progetti di
ricerca .presentati sut FIT e sul FAR, indicando una soglia minima di
idoneita;

esaminare e rafforzare le procedure per il monitoraggio e la verifica dei
progetti, oggi affidata ad uno siesso referee, e le condizioni per i
pagamento delle diverse tranches di finanziamento;

monitorare l'operato dei soggeiti incaricati delle istrutiorie finanziarie
(banche concessionarie) richiedendo uniformita di standard qualitativi del
servizio e criteri comuni di valutazione; -

‘rendere completa ed efficiente la banca dati dei soggetti pubblici e

privati che hanno ottenuto i finanziameént, rendendone pubblico
Faccesso. Anche atiraverso questo strumento va monitorato limpatio di
tali finanziamenti in termini di tassi di innovazione;

brevetti, produttivita, competitivitd e occupazione.
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Riforma del sistema pubblico della Ricerca

La riforma del sistema universitario e degli Enti Pubblici di Ricerca deve
puntare ad un potenziamento, oltre che alla razionalizzazione
dell'organizzazione, favorenda I'elevazione complessiva del sistema dell'alta
formazione e della ricerca aitraverso la circolarita delle esperienze e del
personale e una pit intensa collaborazione nazionale, comunitaria ed
internazionale che consenta di raggiungere un'adeguata massa critica, ||
sistema deve puntare a migliorare il patrimonio delle competenze,
valorizzande le eccellenze e favorendo la crescita di giovani ricercatori. A
tale proposito:

« occorre prevedere procedure che garantiscano il funzionamento del
circuito - programmazione-autonomia-valutazione; a tal fine & necessario
che [l'Autoritd politica si faccia carico di elaborare linee programmatiche
credibili, confrontate con le forze sociali e con la comunita scientifica, ed
adeguatamente finanziate; che la Comunita scientifica, nelle sue
- articolazioni, goda di effetiiva autonomia; che siano elaborati criteri di
valutazione della performance dei gruppi di ricerca e dei singoli ricercatori
basati su standard internazionali e metodologie che garantiscano dal
rischio di autoreferenzialita. Occorre favorire sia per i ricercatori degli EPR,
sia per i docenti universitari una politica normativa e contrattuale che
consenta’ di premiare in termini retributivi e di carriera sia il merito

" scientifico, sia l'impegno nelle attivita didattiche e istituzionali, valorizzando
inoltre le attivith in collaborazione con il sistema produttivo e la
partecipazione a spin off;

e occofre un impegno straordinario per linserimento di giovani ricercatori
per recuperare il gap quantitativo che ci separa dagli altri paesi sviluppati.
Cid implica un potenzZiamento degli organici, che, ferma restando la
necessita di garantire una selezione basata sul merito, assicuri una
crescita delle risorse umane coerente con lo sviluppo scientifico e
tecnologico del Paese. Tale esigenza & accentuata dal fatto cfie nel
prossimo decennio una larga parte dell'attuale personale di ricerca
raggiungera limiti di et&, creando un vuoto generazionale irrecuperabile nel
medio periodo;

= va sostenuta e incentivata la mobilita dei ricercatori dal sistema pubblico
alle imprese’ per la realizzazione di progetti di ricerca e innovazione,
atiraverso misure normative e contraituali che prevedano sia incentivi per
le imprese; sia la valorizzazione delle competenze acquisite dal ricercatore
in termini retributivi e di carriera; . '
» si ritiene indispensabile una riforma dei principali enti pubblici di ricerca
che punti a: rifocalizzazione complessiva degli obiettivi; riorganizzazione
dei meccanismi di funzionamento; partecipazione della Comunita
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scientifica; valorizzazione delle eccellenze e delle competenze;
valutazione dei risultati deil'attivitd di ricerca in sé, ma anche delle sue
possibilita di trasferimento al sistema produttivo e dei servizi;

« le risorse aggiuntive disponibili vanno concentrate sui migliori progetti,
coerenti con le scelte sirategiche del Piano Nazionale della Ricerca. Cid
non deve significare riduzione dell'autonomia scientifica dei ricercatori,
condizione imprescindibile per lefficienza delfintero sistema, ma anzi
permetiere una ulteriore valorizzazione delle eccellenze;

» aifinché sia effettivarmente attuata, la riforma richiede una revisione dei
sistemi di governo attualmente operanti. In particolare, € fondamentale
creare uno stretto ed esplicito collegamento tra la necessaria autonomia
dell'universita e degli enti pubblici di ricerca e la responsabilitd nella
gestione delle risorse e nella selezione delle competenze, verificata
attraverso una valutazione esterna e non autoreferenziale dei risultati
ottenuti, coerentemente con gl obiettivi e le regole definite in fase di
programmazione.

I livello territoriale della politica della Ricerca e Innovazione

Le Regioni nel rispetioc del nuovo ordinamento introdotto dalla riforma
federalista, insieme alle Autonomie Locali, devono potenziare il loro ruolo di
programmazione, di governo e di finanziamento dei processi e degli strumenti
di diffusione per linnovazione nell’ambito di politiche concertate per lo
sviluppo locale, con particolare attenzione alle piccole e piccolissime imprese
e, pill in generale, alla fertilizzazione del sistema produttivo e dei servizi. A tal
fine le Regioni dovranno destinare maggiori risorse alla politica della ricerca e
innovazione e prevedere processi stabili di confronto con le parti sociali.

Per il livello territoriale della politica delia R&l si individuano le seguenti
priorita: .

» Favorire 'emergere della domanda di innovazione, a partire dall’analisi dei
fabbisogni e delle potenzialita territoriali dei sistemi produttivi, sostenendo e
incentivando i processi di aggregazione.

« Favorire la costruzione di reti regionali e territoriali per Innovazione tra
universita, enti e centri di ricerca pubblici e privati focalizzando le
eccellenze e le competenze in un processo di integrazione tra territori. A
questo scopo va potenziato e ristrutiurato il sistema dei centri tecnologici a
supporto delle imprese, anche sperimentano modelli organizzativi innovativi
(es i Centri di Competenza realizzati in Campania e i costituendi, Centri di
Competenza Tecnologica previsti nellambito del Piano Operativo
Nazionale, nelle regioni del Mezzogiorno).
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» Procedere alla verifica dei risultati dei progetti realizzati con contributi
pubblici a cui collegare, sia per i soggetti pubblici che privati, la possibilita di
presentare altri progetti.

» Sostenere la diffusione nelle universita e negli EPR di azioni di promozione
del trasferimento tecnologico e di azioni propedeutiche alla creazione di
nuove imprese high tech. Definire azioni concrete ed innovative, in
collaborazione con i privati, per 'incentivazione degli spin-off.

e Promuovere - raccordando i soggetti del sistema formativo, del sistema di
trasferimento tecnologico e le associazioni imprenditoriali - programmi
dedicati alla formazione di tecnici e alla diffusione di culfura soprattutto nei
sistemi di piccole imprese, per sollecitare la capacita di gestione
dellinnovazione e per ricollocare limpresa nel contesto nazionale e
internazionale.

Sullinsieme delle politiche delle Regioni e delle Amministrazioni locali per la
costruzione di un sistema territoriale di innovazione e di ricerca, & necessario
aprire il confronto con la Conferenza dei Presidenti delle Regioni, con 'ANCI
con 'UPL, con I"obiettivo di pervenire ad un accordo quadro che individui
obiettivi prioritari, risorse, sedi e strumenti di riferimento, in grado di creare
sinergie tra i diversi livelli istituzionali e tra i territori, in coerenza ‘con la
domanda sociale di innovazione e di professionalita.

Il Mezzogiorno

Per quanto riguarda il Mezzogiorno, & da ienere presente che la scelta delle
imprese che investono in queste aree, preferendole, ad esempio, a quelle dei
paesi dell'Est, & dovuta alle. opportunita di contenuti tecnologici pilt avanzati e
ad alto valore aggiunto. Pertanto dovra adottarsi una politica di riequilibrio
delle risorse umane e finanziarie e di sostegno, a livello territoriale, per

Iaffermazione di reti tecnologiche e di infrastrutture in grado di fertilizzare il.

territorio e di attrarre imprese anche ad alta e media tecnologia, favorendone
l'insediamento.

Cid € coerente con l'imposiazione che, a partire dai Patti territoriali d'Area,
dalle politiche per i distretii @ piQ receniemente con i PIT, ha perseguito la
costruzione e ladozione di strumenti che orientino, attraverso la
concertazione, le scelte dei territori.

In tal senso vanno riprese e rafforzate le "Strategie Regionali per

I'Innovazione” predisposte in attuazione del disposto del Quadro Comunitario
di Sostegno Obiettivo 1 2000-2006 dei fondi strutturali europei.
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Per guanto riguarda gli strumenti, appaiono da preferire quelle forme di aiuto
che, permetiono ad un tempo efficienza amministrativa e capacita politica di
orientamento delle scelte. A tale proposito, si segnala l'esperienza (finanziata
da fondi strutturali Obiettivo 1) del "Pacchetio Integrato di Agevolazioni® (PIA)
che, pur-se migliorabile sotto I'aspetio gestionale, consente alle imprese,
attraverso un'unica domanda, di ottenere agevolazioni per un programma
organico e completo di interventi riferito ad attivita di ricerca ed innovazione
tecnologica ed ai conseguenti investimenti per l'industrializzazione-dei risultati
nell'ambito di proprie unitd produtiive. A tali programmi possonc essere
collegati anche investimenti in formazione efo servizi specialistici.

Il sostegno alla creazione di nuove imprese nei settori ad alta‘tecnoiogia

e Occorre introdurre anche in ltalia misure dirette a favorire la creazione di
nuove imprese nei settori a maggiore intensita tecnologica. In questa
direzione, fra le possibili linee di intervento, va ripensata la politica dei
Parchi scientifici e Tecnologici, la politica dei Bic e degli Incubatori.

* Va riconsiderata a questo scopo la finalizzazione delle risorse e degli
strumenti gestiti da Sviluppoe ltalia,

« Va costruito un meccanismo pubblico-privato, che permetta alle idee pit
promettenti di raggiungere un primo livello di avanzamento, indispensabile
per collocarsi con successo sui mercati dei capitali di rischio.

Rivedere la normativa sui brevetti

-

 Per ‘facilitare la collaborazione pubblico-privato & necessario rivedere Ia
politica brevettuale recentemerite adottata che trasferisce la titolarita dei
brevetti dall'ente pubblico di ricerca ai singoli ricercatori. In conseguenza di
tale normativa, peraliro, le imprese stanno riducendo la collaborazione in
attivita di ricerca con universita ed Epr, poiché non hanno la garanzia che
gli eventuali brevetti ottenuti siano poi sfruttabili industrialmente.

» Occorre incentivare la ricerca pubblica a dotarsi di competenze e strutture
necessarie per sfruttare in modo pill efficiente i risultati della propria attivita.

« " Occorre diffondere una cultura brevettale anche tra le imprese italiane, sia
incentivando e sosienendo [attivita di brevettazione, sia agevolando
faccesso a banche brevetti e licenze a disposizione delle imprese,
comprendenti anche opportunitd provenienti da paesi esteri.




W

)

9)

10)

Sviluppo della societa dell’informazione

» Infrodurre strumenti di supporio mirati a integrare le esigenze della
domanda con la produzione di nuovi servizi ad aito valore aggiunto, ad
esempio sostenendo progetti trasversali per la produzione di servizi nel
campo della logistica, della gestione di infrastrutture e del territorio, della
salute, dellambiente, della sicurezza e della formazione, della mobilita,
del supporto ai disahili.

« Adottare specifiche iniziative di sostegno delle piccole e medie imprese
con aiuti all'introduzione di nuove tecnologie, supporto alla formazione
delle professionalita, facilitazione dell'accesso al mercato della pubblica
amministrazione per la fornitura di beni e servizi, supporto alla
digitalizzazione dei distretti industriali.

e Accelerare e razionalizzare lo sviluppo dell’e-governement in una logica
di semplificazione e riduzione dei costi.

« Definire un piano nazionale, e le relative linee di finanziamento, per il
pieno consolidamento di una Societa dell'informazione in coerenza con
.quanto indicato nel piano e-Europe 2005.

Priorita del Semestre ltaliano di Presidenza europea |

L'obiettivo definito nel Consiglio Europeo di Barcellona, di raggiungere un
livello medio di spesa complessiva, pubblica e privaia, per Ricerca e
innovazione pari al 3% del Pil, deve diventare una delle prioritad del prossimo
semestre di Presidenza italiana dell'Unione Europea. A questo scopo si

SUggEFISCOﬂO alcune azioni da promucvere in sede comunitaria nei prossu'ni
mesi:

« Sostenere un'inierpretazione del Patic di Stabilitd che, fatta salva ia
stabilita macroeconomica, consenta di escludere la spesa pubblica per ia
ricerca nel calcolo dell’mdebltamento rilevante per il rispetto dei parametri
concordati.

» Prevedere una diversa formulazione della regolamentazione relativa agli
aiuti di stato che tenga conto delle precise esigenze delle PMl e favorisca
un pit agevole accesso alla ricerca.

e Ipotizzare regimi fiscali condivisi.dagli ‘Stati membri a sostegho della
ricerca, innovazione e formazione.

» Monitorare l'effettiva pariecipazione delle. PMI al Vi Prégrajmma Quadro
ed eventualmente verificare I'opportunita di introdurre correzioni.
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POLITICHE PER LA FORMAZIONE E LA VALORIZZAZIONE DELLE
RISORSE UMANE

PREMESSA

La formazione & una delle leve cardine per il rilancio di un'efficace politica di
sviluppo,_dei diritti di cittadinanza e di coesione sociale, per la competitivita delle
imprese e per la crescita della professionalita delle persone.

La popolazione adulta italiana mostra una percentuale di diplomati crescente,
anche se ancora sl registra un forte gap rispetto alla media europea. Infatti solo il
42% della popolazione adulta ha un diploma di scuola secondaria, contro il 62%

della Francia e del Regno Unito e '81% della Germania e una media europea del
59%.

Il tasso di dipioma sfiora il 70% dei 19enni. Il confronto internazionale tuttavia ci
pone al disotio della media europea. La Francia ha un tasso di diploma pari
al'81%, la Germania pari ail'89%.

Il tasso di dispersione scolastica italiano & il pit alto d'Europa ed & nell'ordine del
30% nella fascia di etd 14 -19 anni, mentre il tasso medio europeo & inferiore al
20% e quelio tedesco & inferiore al 10%.

| pit recenti risultati della rilevazione europea sulia formazione del personale nelle
imprese (Eurostat) mostrano una tendenza alla crescita della percentuale di
imprese che hanno svolto formazione tra §f 1993 e il 1999. Tuttavia la posizione
relativa del'ltalia (con il 23,9% di imprese con formazione & con un aumento di

- circa il 50% rispetto al 1993) rimane ancora arretrata rispetto agli aitri partner
europei.

La sintonia degli accordi tra le parti sociali con le politiche e gli orientamenti
dell'Unione Europea hanno sempre rappresentato una bussola per la definizioné
degli obiettivi ed i risultati da raggiungere ed ancora una voita si intende partlre da
queste indicazioni per il futuro.

Nel nuovo quadro pdlitico e in una fase in cui le relazioni industriali atiraversano un
processo di complessa ridefinizione, il progressivo dispiegamento delle politiche
del'U.E. sollecita Governo e Parti sociali a nuove responsabtllta nel campo
dell’istruzione e della formazione.

Il Vertice di Lisbona del 23 e 24 marzo del 2000 ha posto le basi fondamentali per il
rilancio dei sistemi di istruzione e formazione, indicando alcune prioritd da
raggiungere:

. atribuire una priorita allapprendimento durante tutto l'arco della vita, in
particolare per le fasce pil deboli;
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. aumentare gli investimenti pro capite in risorse umane;

¢ elevare il livello di istruzione per tutti | giovani ed offrire un ampia gamma di
opportunita formative;

. definire nuove competenze di base;
. aumentare la mobilita, anche con fFuso di incentivi appropriati;

. migliorare F'occupabilita dei giovani, attraverso sistemi di alternanza diffusi, e
degli adulti, con il sostegno alla formazione continua.

| RISULTATI

In questi anni -alcuni primi importanti risultati sono stati raggiunt, proprio’ grazie
all'impegno delle parii sociali ed in coerenza con la strategia comunitaria. Si
possono considerare avviati:

v la qualificazione e la redlizzazione di percorsi di formazione in alternanza;

v" la costruzione di un sistema di formazione continua, anche attraverso la
costituzione dei Fondi interprofessionali, che dovranno trovare ora una rapida
fase di implementazione;

v la sperimentazione di modelli bilaterali di rilevazione sistematica dei
fabbisogni formativi;

v il collegamento delle dinamiche dei processi formativi alle reali esigenze del
sisterna sociale e produttivo.

IL METODO

Un nuovo impuiso al ruolo delle parti sociali, sia a livello nazionale che a livello
locale, pud favorire una pill efficace realizzazione delle riforme degli assetti
normativi ed organizzativi dei sistemi di formazione.

| processi di riforma, che hanno caratterizzato gli ultimi anni, hanno avuto come
obiettivi da un lato una maggiore integrazioné tra le varie tipologie forrnatxve e
dall altro il decentramento dei livelli decrslonall.

L'integrazione, rispetto alla quale resta ancora molio da fare, ha implicato un

maggiore coinvolgimento del sistema sociale e produitivo rella formazione, in
termini di connessione con la domanda di competenze e di partecipazione.
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Di fronte a questo scenario, le parti sociali ribadiscono I'impegno a livello centrale e
ritengono necessario che i loro rappresentanti locali rafforzino i rapporti con le
istifuzioni, anche atfraverso gli Organismi Bilaterali Regionali, in relazione
all'atlribuzione alle Regioni di maggiori competenze sullistruzione e sulla
formazione.

Gli OBR avranno inoltre il compito di coordinarsi con gli Organismi Nazionali,
eventualmente costituiti a livello settoriale, anche con 'obiettive di dare attuazione

alle iniziative di competenza di Fondimpresa, di cui gli OBR rappresentano la rete
ferritoriale.

Le parti sociali, anche attraverso gli OBR, potranno concorrere alla realizzazione di
iniziative che favoriscano la competitivita delle imprese, rafforzino le competenze
dei lavoratori, contribuiscano allo sviluppo dei sistemi formativi, anche attraverso
'assistenza alle imprese e ai lavoratori che si qualificano per individuare i
fabbisogni di professionalita a livello -regionale, che sviluppino in un contesto
territoriale i risultati delle ricerche gia realizzate bilateralmente dalle parti sociali.

GLI OBIETTIVI E LE PROPOSTE

Sulla base del percorso sin qui compiuto, le parti sociali ritengono prioritario
orientare le politiche formative e i relativi finanziamenti verso la domanda del
sistema produttivo, per realizzare in ltalia un sistema di formazione coerente con lo
sviluppo, la competitivita delle imprese e la valorizzazione delle competenze dei
lavoratori. In questo quadro assumono particolare rilievo i seguenti abiettivi:

1)  sviluppare sedi e strumnenti finalizzati all'orientamento, per sostenere le scelte
professionali e formative dei giovani e degli adulti, atiraverso interventi
integrati tra i sistemi formativi € i nuovi servizi per I'impiego, individuando per
questi opportuni standard di qualita, in base ai quali si instauri un pit stretto
rapporto di collaborazione tra pubblico e privato;

-2) definire un sistema integrato, dai licei alla formazione professionale e

alluniversitd, in grado di migliorare lintera gamma degli strumenti di
collaborazione fira scuola, formazione e mondo del lavoro, a partire
dal’'estensione del numero di qualificati e diplomati, da una migliore
qualificazione della formazione nellapprendistato e dal potenziamento di
forme di alternanza studio-lavoro;

3) rispondere alla domanda di professionalita delle imprese e dei lavoratori

anche con I'obiettivo di far emergere e potenziare le forme di “apprendimento
informale”;

4} rafforzare l'area tecnico-professionale del sistema formativo, per rispondere
alle nuove domande professionali delle imprese e dei giovani;
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5)

6)

7

8)

9)

.. 10)

11)

partare a regime la formazione tecnica superiore, mantenendo lo stretio
legame con i fabbisogni formativi delle imprese e dei lavoratori;

promuovere l'integrazione ira scuola, universita, formazione e lavoro nella
formazione permanente, utilizzando anche gli strumenti contrattuali e
normativi esistenti (150 ore, congedi formativi individuali ex lege 53/2000
ecc.), per il raggiungimento di qualifiche professionali riconosciute;

individuare, attraverso un confronto con le istituzioni (Ministeri € Regioni)
criteri coerenti di utilizzazione delle diverse indagini sui fabbisogni
professionali e formativi reahzzate dalle parti sociali e da aliri soggetti
istituzionali;

promuovere un confronto con Governo e Regioni per favorire un allargamento
e un utilizzo strategico delle risorse per la formazione continua (FSE, Leggi
nazionali e regionali), nel cui ambito potranno operare con maggiore efficacia
anche gli interventi promossi da Fondimpresa. In questo quadro dovranno
essere promossi e favoriti adeguati interventi formativi a sostegno delle fasce
deboli, dei lavoratori coinvolti in processi di mobilita, dei lavoratori
ultraquarantacinquenni, con particolare attenzione al rafforzamento delle pari
Opportumta uomo-donna e al[e problematiche connesse a salute e sicurezza
nei posti di lavoro;

realizzare un sistema efficace e flessibile, nazionale e decentrato di
accreditamento delle strufture formative, di definizione degli standard e di
certificazione delle competenze delle persone, a partire dal documento redatto
dal tavolo tecnico Regioni — Parti Sociali;

utilizzare la prossima scadenza (2004) della riprogrammazione del Fondo
Sociale Europeo per attivare efficaci strumenti che permettano alle parti
sociali di conoscere e valutare in-tempo reale P'effettivo andamiento qualitativo
e quantitativo dellutilizzo dei finanziamenti europei e per semplificare
drasticamente le procedure di accesso ai finanziamenti regionali, nazionali e
comunitari, ampliando e qualificando le misure finalizzate alla formazione e
alle politiche attive del lavoro, anche attraverso la riorganizzazione delle sedi
della concertazione temitoriale in modo snello ed efficace;

attivare un tavolo bilaterale per affrontare le implicazioni del presente
documento sulle materie streftamente attinenti ai rapporti tra le parti sociali, a
partire dalla promozione di un'iniziativa pubblica sul dialogo sociale in merito
ai temi della formazione, nellambito del semestre italiano di presidenza
dell'UE, e dalla costituzione di un gruppo tecnico bilaterale per la costruzione
di un “Thesaurus” delle definizioni dei pili importanti concetti della formazione,
che si ritrovano in tutte le riforme in atto e che potranno valere in tutte le sedi
del dialogo sociale.
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L'lTaLiA AL 2010

Le parti sociali chiedono alla Conferenza Stato Regioni, al Parlamento e al Governo
di adottare un documento di prevalente interesse nazionale sull’ impegno delf'lialia
per il conseguimento degli obietiivi previsti dal Vertice di Lisbona del 2000,
prevedendo il raggiungimento eniro il 2010 di almeno | seguenti obiettivi, che le
parti sociali fanno propri e si impegnano a verificare periodicamente secondo
scadenze concordate:

> L'85% dei giovani di 20 anni dovra conseguire un diploma di istruzione o
formazione o una qualifica professionale.

\v

Il tasso di partecipazione degli adulti allistruzione e alla formazione dovra
aumentare del 30%.

> Il numero di aziende italiane che dedicano un preciso investimento (in
termini di costi diretti e indiretti) alla formazione dovra crescere dei 30%.

> Il tasso di abbandono scolastico nella fascia di eta 14 -19 anni dovra essere
dimezzato.

Inoltre devono essere fissati obiettivi nazionali per:

> Aumento pro capite degli investimenti pubblici e privati nelle risorse umane.

T

> Aumento del numero di studenti che frequentano corsi di istruzione e
formazione professionale.

. > Aumento del numero di studenti che frequentano corsi di istruzione e

formazione tecnica superiore.
> Aumento.del numero di diplomati e qualificati.
> Aumento del numero di laureati.
> Aumento del numero di adulti che frequentano corsi EDA,
> Aumento del r;umero degli occupati in formazione continua.

Per il conseguimenio di questi obiettivi risulta essenziale il rafforzamento delle
infrastrutiure formative del Mezzogiomo e la dn"fusmne di esperienze di alternanza

' scuola-lavoro.

Le parti sociali chiedono alla Conferenza Stato-Regioni, al Parlamento e al Govermno
di definire con rigore gli obiettivi nazionali, che ['ltalia intende perseguire, per
migliorare la competitivita del sistema formativo e rafforzare l'inclusione sociale.



+

Si impegnano a realizzare un monitoraggio annuale sull’effetiivo, progressivo
raggiungimento di tali obiettivi da considerare come parte integrante di un
complessivo “piano di rientro” verso gli standard europei -nel campo della
formazione, da cui attualmente i nostro paese € lontano.

Ritengono irrinunciabile il confronto con it Governo per I'attuazione delle leggi di
riforma in atio.

Richiedono che neill'ambito dell’utilizzo del Fondo Sociale Europeo vengano
premiate non solo le Regioni che dimosirano maggiore capacita di spesa, ma
anche le Regioni che perseguono gli obiettivi fissati.

Chiedono, infine, che nel DPEF vengano indicate risorse adeguate al progressivo
conseguimento degli obiettivi di miglioramento dei risultati del sistema formativo,
compreso uno specifico riferimento all'esigenza di trasferire lintero ammontare
delle risorse deflo 0,30% ai fondi interprofessionali per la formazione continua.
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POLITICHE PER LE INFRASTRUTTURE E LA COMPETITIVITA’
TERRITORIALE

I presente documento si propone, attraverso il metodo del confronto e dell'esame
congiunto dei diversi temi fra le parti sociali, di giungere a proposte condivise, da
sottoporre ai diversi livelli istituzionali per le opportune azioni di programmazione e
di carattere legislativo.

OBIETTIVI
Competitivita e infrastrutture: la necessita di una politica di rilancio

L'attuale fase recessiva e le sue incerte prospettive stanno facendo emergere in
misura ancor pill evidente i rilevanti problemi di competitivita di cui soffre da tempo
il nostro Paese e, in particolare, il Mezzogiorno.

Nell'ambito dei vari fattori (Ricerca e sviluppo, politica fiscale, mercato del lavoro,
capitale umano, investiment! produttivi) necessari per offrire alle imprese ed
allinsieme del sistema paese le necessarie opportunita indotte dallo sviluppo della
concorrenza su mercati in profonda trasformazione , le infrastrutture rappresentano
una variabile determinante per la competitivita di stati, regioni ed imprese.

Il rilancio infrastrutturale, come elemento fondamentale dello sviluppo e della
competitivita & stato ripetutamente richiesto dalle parti economiche e sociali. 1l
Governo, pur assumendo questo problema, ha attuato alcuni interventi

= programmatori e legislativi che necessitano di una verifica delle parti sociali e

I'adozione degli opportuni correttivi.

Le finalita di una politica di rilancio delle infrastrutture

Le finalitd di una nuova politica di infrastrutturazione del nostro paese possono
essere cosi sintetizzate:

P Fabbisogni infrastrutturali

Gia atiualmente il nosiro paese soffre mediamente di una notevole perifericita
rispetto alle principali polarita economiche europee. Anche le regioni piu
sviluppate del Nord Italia si trovano in una situazi¢sie intermedia fra perifericita
e accessibilitd, mentre le regioni del Centro e, sopraitutio quelle del Sud
soffrono di una vera e propria marginalita territoriale.
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[l processo di allargamenio ad Est rischia di peggiorare questa situazione
rafforzando I'asse Est- Ovest al di sopra delle Alpi. D'altronde, per evitare
l'esclusione dell'area mediterranea, occorre rivolgere la massima attenzione
alla costituzione, nel 2010, dell'area di libero scambio euro-mediterranea.

Per I'ltalia & indispensabile ridimensionare l'impatto degli ostacoli naturali agli
scambi (catene montuose, mare, estensione allungata del territorio) atiraverso
una politica articolata di programmazione che sfrutii tutte le opportunita, attuali
e future, soprattutto a livello comunitario, nel quadro dei principi della libera .
circolazione delle merci e delle persone, nonché della coesione socio
economica territoriale e della sosienibilita ambientale.

E' in questo quadro che debbono essere confermate le priorita di collegamento
trans-europeo (Corridoi V e Vill), di infrastrutturazione dei TEN prioritari (Alta
Velocita Lione-Torino-Milano- Verona-Venezia-Trieste; collegamento ferroviario
Verona-Brennero-Monaco, con estensione dellalia velocita Milano-Bologna-
Verona e Bologna-Napoali), attualmente in corso di esame da parte della UE.

Parimenti, in una logica di siretta integrazione vanno avviati alla realizzazione,
come progetti nazionali di interesse europeo, i collegamenti Genova-Asse
Torino-Trieste, il Passante di Mestre; it completamento “sistemico” in termini di
autostrade, ferrovie e porti delle dorsali Tirrenica e Adriatica; le Autostrade del
mare. Queste opere, come & noto, determinerebbero anche un significativo
riequilibrio infrastrutturale dell’lialia nei confronti dellEuropa ¢ al suo interno, tra
Nord e Sud ed Est e Ovest del Paese.

Si tratta di.grandi infrastrutiure che interessano soprattutto il nostro Paese e,
per questo, impegno del Governo e delie istituzioni interessate deve essere
assclutamente prioritario e definito mediante un calendario preciso di scadenze
per le progettazioni, gli affidamenti dei lavori, l'apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere e l'entrata in funzione. In questo ambiio occorre
utilizzare ampiamente I'opportunita che sara oiferta dal semestre di presidenza
italiana dell'U.E.

La competitivita di sistema

Il “Sistema italia" potra accrescere la propria capacita di sviluppo, la propria
competitivita, la qualita delia vita dei suoi cittadini, se riuscira anche a colmare i
ritardi nella propria dotazione complessiva di reti ed infrastrutture. .

Il quadro di riferimento deila politica infrastrutiurale nazionale deve essere
crientato verso 'Europa e ['area euromediterranea sia in riferimento alla qualita
e quantitd delle infrastrutture disponibili sia in riferimento ai servizi offerti
allutenza (imprese e cittadini), sia in riferimento alle politiche setioriali ed alle
strategie adottate. In questo quadro vanno individuate politiche dei trasporti
mirate a sviluppare 1| collegamenti marittimi e la rete ferroviaria e a fluidificare la
mobilita all'interno dei grandi nodi urbani. A tal fine & necessario il riequilibrio
delle risorse complessive incluse quelle provenienti dal capitale privato.
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"Lindividuazione dei fabbisogni infrastrutturali deve integrare tre profili
fondamentaii: [offerta, la domanda e [efficacia, intesa in relazione sia
al'aumento della competitivitd del sistema produttivo sia alla crescita degli
standard di vita dei cittadini.

| ritardi pitt importanti da colmare riguardano il Mezzogiorno su diversi settori di
base (risorse idriche, trasporti ed energla) che presentano notevoli carenze di
infrastrutturazione e di capacita di servizio (stato.di efficienza delle reti, cadute
e limitazioni di erogazioni ete.). Per il complesso del paese sono individuabili
particolari carenze per I'energia e per le telecomunicazioni.

Per questo sono indispensabili interventi finalizzati a rafforzare le infrastrutture
di base, in particolare energia, risorse idriche, reti di comunicazione elettronica
a banda larga.

Si rilevano quindi indispensabili interventi finalizzati a:

1. lattuazione organica dei sistemni idrici, soprattutto nel Mezzogiorno (reti,
approvvigionamento, distribuzione riduzione degli sprechi, trattamento);

2. il potenziamento e 'ammodernamento delle reti energetiche e la riduzione
dei costi energetici (reti di trasporto interno e interconnessioni con I'estero,
capacita di generazione e di importazione, fonti alternative, efficienza e
risparmio);

3. lo sviluppo delle reti innovative di comunicazione elettronica (reti fisse a
banda larga, reti mobili UMTS, wireless e reti radiotelevisive digitali).

ASSETTO ISTITUZIONALE E GIURIUDICO AMMINISTRATIVO
Legalita e sicurezza negli appaliti

Per il successo di una efficace politica di infrastrutiurazione materiale ed
immateriale del Paese risulta fondamentale una adeguata opera di contrasto alle
infiltrazioni della criminalita organizzata e di rafforzamento delle condizioni di
legalita e di sicurezza nelle quali si sviluppano le attivith economiche e la vita dei
cittadini.

A tale proposito, al di la del rafforzamento delf'attivita investigativa e di contrasto sul

territorio, appare utile il rafforzamento di una pit diretta partecipazione delle parti
socio economiche nell'accompagnamento degli investimenti, attraverso la
sperimentazione di specifici’ Protocoili di Legalita capaci di migliorare, con il

concorso di tutti gli attori interessati, le varie attivita di contrasto.
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Particolare importanza assume inoltre la previsione di risorse pubbliche -ordinarie
da dedicare specificamente a questo tema, risorse che devono sommarsi a quelle
riservate per il Mezzogiorno nel'ambito del PON Sicurezza per lo sviluppo dei fondi
strutturali europei.

Le parti economiche e sociali sottolineano, inoltre, I'importanza della diffusione ed
estensione in tutte le province delio sportello unico e del documento unico di
regolarita contributiva, rilasciato congiuntamente da INPS e INAIL. Cosi come
stabilisce l'art. 2 della legge 266/2002, tale diffusione deve realizzarsi entro 'anno,
attraverso la stipulazione di convenzioni nazionali; in particolare per il settore edile
tale convenzione dovra essere stipulata con il sistema nazionale delle Casse Edili.

Questione della riforma del Titolo V della Costituzione

La politica delle infrastrutture ha conosciuto cambiamenti rilevanti ~ nel suo assetto
istituzionale — in particolare con la riforma del Tifolo V della Costituzione ltaliana. in
questo ambito sono emerse criticitd — nella realizzazione delle opere infrastrutturali
sovra-regionali — riguardo alle competenze e al quadro normativo.

Cgil, Cisl, Uil e Confindustria sottolineano, quindi, l'imporianza della definizione di
principi di legislazione in grado di ridefinire I'attuale impostazione. Essi dovrebbero
evitare i rischi di blocchi derivanti da reciproche interdizioni, in via legislativa e
amministrativa, tra Stato e Regioni e favorire it soddisfacimento di fondamentali
esigenze di unitarieta e di coesione.

POLITICHE DI PROGRAMMAZIONE SETTORIALE

" La crescita di dotazioni infrastrutturali del paese dovra, proprio al fine di soddisfare
il profilo dell'efficacia, essere intrecclata con una programmazione settoriale di
lungo periodo contrassegnata da principi di sostenibilitd ambientale.

Alcuni elementt critici dell’attuale funzionamento delle reti e delle infrastrutiure non
sono risolvibili unicamente aumentando la stessa dotazione infrastrutiurale, ma
- anche iniervenendo, con politiche appropriate, nei singoli settori di ativita che
utilizzano reti ed infrastrutture.

Non & utile, quindi, incoraggiare la saturazione delle strade e delie autosirade, ma
al contrario vanno aftuate politiche di liberalizzazione e riorganizzazione del settore
deli'autotrasporto (come previsto dal Protocollo sottoscritto il 5 settembre 2002
dalle principali rappresentanze degli autotrasportatori e dal Governo), della
logistica, della distribuzione urbana e del rapporto tra ciclo produttivo e territorio.
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E’ in questa logica che va collocata I'individuazioné delle- priorita di intervento nei
vari setiori — olire quelli prima specificati — del trasporto, nell'ambito delie linee
fissate dal PGT.

Politiche del settore energetico

Le scelte di politica energetica sono assolutamente determinanti per la capacita
competitiva del Sistema.Paese e la qualita della vita. Gli squilibri rilevabili sia a
livello complessivo che territoriale, della produzione, del trasporto, dei consumi e
dell'impatio ambientale vanno affrontati con una strategia necessariamente
complessa e articolata, che non escluda “a priori” nessuna opportunita di azione,
ma che ne valuti attentamente i vantaggi, i costi e le compatibilita per la collettivita,
le imprese e il Paese, nel suo insieme e a livello territoriale.

Per queste ragioni, le parti economiche e sociali chiedono un serio
approfondimento sulle prioritd da assumere e le azioni da intraprendere, mediante
la costituzione, entro tempi brevi, di un tavolo di concertazione, per definire una
strategia condivisa, in grado di intervenire sull'evoluzione della domanda e
dellofferta di energia, incoraggiando [Iinnovazione, valorizzando le capacita
nazionali di ricerca, favorendo lo sviluppo di un mercato dei prodotti a crescente
quazlita ambientale.

| temi sui quali si propone di procedere ad un approfondimento congiunto, sulle
priorita e sulle azioni da intraprendere nel prossimo triennio, riguardano:

- efficienza e risparmio energetico;

- sviluppo delle fonti alternative e obiettivi di Kyoto;

- diversificazione delle fonti, produzione e importazione;

- politiche fiscali, tariffarie e di incentivazione;

. - sistema energetico nazionale, centrali di produzione e reti di trasporto;

- ruolo delle Authority (certezza del quadro regolatorio) e struttura del mercato.

Politiche delle telecomunicazioni

Una sua specificita presenta poi il tema della infrastrutture di comunicazione
elettronica, poiché questo settore & in fase avanzata di liberalizzazione, ma & anche
investito da una seria crisi, seguita al periodo di euforia “dotcom”. L'assenza di una
politica infrastrutturale in questo settore non si rivela tanto nella crisi degli operatori
di servizi, che pur coinvolge quelli meno solidi, ma soprattutio nella situazione di
crisi che sta travolgendo le aziende manifatiuriere nel nostro paese, con riflessi
negativi importanti anche sull'attivita di ricerca e sviluppo (che molti atteri europei —
ad es.: Siemens, Alcatel - hanno in ltalia e stanno pensando di riaccentrare nei
paesi di origine).
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E' verosimile ritenere che nell'arco di qualche anno il mercato mondiale delle TLC
sia in grado di recuperare tassi di sviluppo significativi, ma il “governo” dello
sviluppo sara appannaggio dei Paesi che avranno saputo salvaguardare le capacita
di Ricerca e di Progettazione. Analoga prospettiva ¢ ipotizzabile per le attivité di
produzione o-integrazione di tecnologie, con le conseguenti ricadute in materia di
occupazione, in particolare su quella pit qualificata.

La maggiore diffusione delle infrastrutture di TLC ed # loro miglioramenio
qualitativo, che attualmente si sostanzia in diffusione dei sistemi di accesso a Larga
Banda, sono condizioni indispensabili per il miglioramento del livello di competitivita
del sistema paese; il grado di sviluppo e di attrattivita di un paese dipende anche da
questo fattore, che & lo strumento fondamentale per ridurre, anche all'interno del
paese, il “digital divide”.

Se non si saranno preservate le capacitda di R&D, di progettazione di

© industrializzazione, l'ltalia diverra un'area di domanda nei confronti di produttori e

detentori di tecnologie all'estero.

Il problema assume pero tratti del tutto peculiari rispetto a quello che riguarda gli
altri settori infrastrutiurali citati, poiché in questo caso le decisioni e i capitali degli
investimenti sono di pertinenza del settore privato e I'assetto normativo ha gia
sperimentato le misure di liberalizzazione: & dunque necessario elaborare delle
linee di politica industriale di sviluppo che tengano conto di queste caratteristiche e
delle indicazioni della. Comunita Europea al riguardo.

Per il consolidamento e o sviluppo del settore vanno individuati i seguenti obiettivi
e priorita su cui concentrare ['atienzione in ltalia:

- dare certezze e fiducia alle imprese del settore, operatori o produttori di

tecnologie che siano, cogliendo. l'occasione dell'armonizzazione delle
regolamentazioni nazionali con l'insieme delle direttive U.E. per varare un nuovo

_ codice delle comunicazioni. Esso dovra favorire l'investimento industriale e di
rete di tutti gli operatori e realizzare la concorrenza anche tra infrastrutture e non
solo tra operatori di servizi e contenuti;

- riesaminare a fondo il finanziamento della ricerca applicata nell'lCT per una sua
maggiore efficacia;

- facilitare la cablatura dei centri urbani e delle aree maggiormente periferiche;
- sviluppare i contenuti digitali e muitimediali nei pubbiici servizi on-line;

- stimolare la domanda di infrastrutiure, applicazioni e servizi di larga banda,
incluse le applicazioni di e-Government;




- verificare gli obiettivi fissati per I'attuazione della DTV (digitale terrestre), avviare
e sostenere il processo di passaggio al DAB {digital broadcasting);

- il sostegno agli investimenti in ICT.

REGOLE E MERCATI
Liberalizzazioni e obblighi di servizio pubblico

In Europa il processo di integrazione si basa sulla carta dei diritti, sullo sviluppo
della concorrenza e sulla regolamentazione dei mercati in grado di offrire servizi
efficienti a costi sempre pil favorevoli all'utenza. E' in questo contesto che i diversi
settori di infrastrutiurazione e gli operatori all'interno di ciascuno di essi devono
agire,

La liberalizzazione dei mercati deve, quindi, svilupparsi sulla base di regole precise
e trasparenti, che escludano fenomeni di “dumping” sociale ed economico, sia
allinterno sia all'esterno del Paese.

Nell'ambito del processo di liberalizzazione e di integrazione dei mercati si deve
tuttavia considerare che, per quelle infrastrutiure individuate come monopoli
naturali, vanno definite precise regole di accesso.

In aliri casi i servizi offerti hanno la caratteristica di servizio universale o sociale per
cui l'apertura al mercato deve necessariamente tenere conto dellesistenza di
obblighi di servizio pubblico.

Disciplina della liberalizzazione e regolazione di settore

. La grande articolazione dei servizi offerti e la diversa tipologia esistente di
infrastrutture e di reti, rendono necessario proseguire una politica che disciplini la
.liberalizzazione del mercato.

Le politiche di regolazione della concorrenza debbono attuarsi nell'ambito di
specifiche politiche industriali. Esse dovranno essere realizzate attraverso:

- il superamento della frammentazione delle gestioni;
- la definizione di standard qualitativi uniformi e di costi trasparenti;

- il mantenimento della proprietd pubblica di reti e infrastrutture motivata da
obiettivi.di efficacia, sicurezza e tutela del servizio universale;

- la separazione del governo dei servizi dalla loro gestione;

- la fine degii affidamenti diretti senza tempo, atiraverso la definizione di un
periodo transitorio di non elevata durata;
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- la scelta della gara come mezzo esclusivo di affidamento della gestione
operativa dei servizi;

- la definizione di incentivi per lo sviluppo di un mercato concorrenziale.

Pertanto, & necessario continuare a prevedere l'esistenza di funzioni autoritative di
supervisione e controllo (authority) preservandone il loro carattere di autorita
indipendenti, in grado di tuielare l'utenza e sanzionare eventuali comportamenti
abusivi nonché assicurare una concorrenza regolata fra le imprese.

| processt di privatizzazione, laddove si rendessero opportuni, dovranno essere
finalizzati a piani industriali che garantiscano lo sviluppo e la crescita delt'attivita in

questione ed un verificabile miglioramento della gestione del servizio offerto e della
sua qualita.

UNA POLITICA DELLE RISORSE

Altro aspetio problematico & quelio riguardante le risorse finanziarie, fondamentale
per un effettivo rilancio infrastrutturale.

Sulle risorse pubbliche ordinarie, dopo la sensibile conirazione verificatasi negli
anni 1992-93, & stato avviato un lento recupero dei livelli di finanziamenti pubblici,
ma che si & bruscamente interrotto nel 2001. Nel 2002, con Pavvio del Programma
delle Grandi opere, non si € verificato un significativo incremento; le risorse si sono
complessivamente stabilizzate suj livelli gia conseguiti, ma dovendo far fronte alle
esigenze ordinarie e a quelle straordinarie dal programma della legge-obiettivo.
Anche con la finanziaria 2003, questo schema non & stato sostanzialmente
modificato, ma I'awvio di importanti opere del programma straordinario rischia di
erodere ulteriormente la quota di risorse da destinare agli interventi ordinari, che
restano rilevanti, anche perché necessari a cosfruire un quadro coerente di

. infrastrutiurazione complessiva del paese che si compone di grandi opere, ma

anche di opere di minore dimensione.

In questo quadro le parti sociali chiedono:

1. una sostanziale ripresa del trend crescente del volume complessivo di
risorse; '

2. [lutilizzo prioritario delle risorse esustentl per il completamento delle opere per
le quali i cantieri sono gia aperti;

3. che una parte delle risorse sia vmcolata a lavori di gestione e manutenz:one
delle strutture esistenti.

-Dal punto di vista finanziario, condizione ineludibile di effi menza € la integrazione

delle fonti finanziarie, tenendo conto deli'apporto delle risorse nazionali, di quelle
dei grandi Enti di Spesa, delle risorse comunitarie e delle risorse dei privati.
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Solo una vera integrazione finanziaria € in grado infatti di garantire il rispetto degli
impegni nazionali sulla addizionalita, di conseguire una vera aggiuntivitad delia
spesa e di conseguire 'obieftivo di crescita degli investimenti pubblici, a partire da
quelli nelle aree in ritardo di sviluppo: it DPEF 2002 fissava infatti l'impegno a
portare al 45 % la quota destinata al Mezzogiorno di spesa in conto capitale nel
periodo 2002-2008, di cui almeno il 30% "ordinaria" (includendo, fra gli altri,

Ferrovie dello Stato, ANAS e gli aitri enti preposti alla realizzazione delle
infrastrutture).

Diventa percid fondamentale realizzare una vera integrazione delle fonti finanziarie,
sia in fase di programmazione che in fase di spesa, che pud essere garantita solo
da un monitoraggio "atlivo" da realizzare con il concorso delle parti socio
economiche, che dovra essere in grado di destinare territorialmente le risorse
liberate dai progetti "volano" e di orientare anche la riprogrammazione di meta
percorso dei fondi strutturali per it Mezzogiorno.

A tale proposito, due dovranno essere i criteri guida, da definire col contributo della
concertazione socio economica, che dovranno guidare sia il percorso di valutazione
delle misure che la successiva selezione progettuale: l'efficacia e la fattibilita
progettuale, tecnica ¢ finanziaria.

Particolarmente importante &, inolire, I'attivazione di un monitoraggio che coinvolga
realmente le parti economiche e sociali, finalizzato alla verifica delle realizzazioni.

E' evidente, tuttavia, che il ragionamento sull'aspetto finanziario riporta tutta la
questione su una pre-condizione imprescindibile: la garanzia di stanziamenti in
conto capitale coerenti nel tempo, individuati annuaimente nel DPEF.
L'individuazione di un pilastro pubblico (in cui le risorse straordinarie siano
aggiuntive rispetto a quelle ordinarie) &, infatti, I'unica condizione per [l'utilizzo
virtuoso della finanza comunitaria e per 'attivazione del capitale privato.

. A tal fine, & essenziale afirontare il problema del finanziamento pubblico delle

infrastrutiure, come i TEN, a cui vanno necessariamente aggregati i grandi progetti
nazionali di interesse europeo. E ampiamente dimostrato che, finora, la maggior
parte dei TEN non sono stati realizzati per la mancanza di finanziamenti pubblici,
che, soprattutio nelle regioni periferiche e in ritardo di sviluppo, sono assolutamente
decisivi. Una interpretazione pili flessibile del patto di stabilita, nel rispetto di principi
condivisi e del ruolo delle Istituzioni Comunitarie, in modo da permettere di
riservare un trattamento pariicolare alle spese per investimenti nelle grandi
infrastrutture di interesse europeo nel calcolo dei deficit nazionali, &€ una questione
che deve essere assolutamente posta all'attenzione della Commissione e degli altri
Stati membri.

Le parti economiche e sociali ravvisano, infine, l'esigenza di un tavolo per uno
specifico monitoraggio della cantierazione delle opere e dei flussi di finanziamento.
riguardanti le SpA pubbliche presenti nel settore, a livello finanziario (Patrimonio e
infrastrutiure) e operativo (ANAS, FS, ...).
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POLITICHE PER IL MEZZOGIORNO

LO SCENARIO

CGIL CISL UiL e Confindustria intendono con questo documento condividere
alcune prime soluzioni operative rispetto alle risorse e agli strumenti per [a
promozione e ['attrazione degli investimenti nel Mezzogiorno.

Gli obiettivi del Consiglio Europeo di Lishona, che prevedono di accrescere il tasso
di occupazione in Europa ad una percentuale che si avvicini il pit possibile al 70%
entro il 2010, continuano ad essere non solo condivisi, ma anche qualitativamente
validi e politicamente perseguibili soprattutto ad una condizione: che cid si verifichi
nelle Regioni meridionali, con I'obiettivo di puntare ad un tasso di occupazione del
60% entro il 2008.

Il Mezzogiorno, infatti, ha avviato in questi ultimi anni un percorso virtuoso, ma
troppo lento, di convergenza verso le aree pill sviluppate d'ltalia e d’Europa.
Questo percorso & ormai in fase di visibile rallentamento e rischia oggi di essere
bloccato sia dalla mancata soluzione di storici ritardi di tipo strutturale, sia dalle
difficoltd - interne e internazionali, che stanno mettendo in crisi intere filiere
produttive e interi territori.

Risulta percid fondamentale operare da subito una decisa sterzata in grado di
funzionare in senso anticongiunturale e di lavorare sul lungo periodo per riavviare il
processo di chiusura del divario con il resto del Paese, sterzata senza la quale gfi
obiettivi di Lisbona sono a rischio.

Due scadenze rappresentano I'orizzonte strategico a cui fare riferimento.

. Daun lato il processo di allargamento dell'Unione metterd il Mezzogiorno di fronte
" alla competizione con nuove Regioni in ritardo di sviluppo, con nuove poverta,
. nuovi squilibri, e con la necessita di ridistribuire le risorse dei fondi strutturali del
prossimo ciclo di programmazione in un numero pil alto di Regioni.

" Iri‘unia Europa a 25, 116 milioni di abitanti (cioé il 25% délla popolazione) vivranno
In Regioni dove il PIL pro capite sara inferiore al 75%" della media comunitaria
(contro 68 milioni, ciog il 18% del totale, nel'Unione attuale).

La seconda scadenza & la creazione nel 2010 di un'area di libero scambio
euromediterranea che pofra costituire una grande opportunita di sviluppo per Fltalia
ed in particolare per I'economia del Mezzogiorno.

Rispetio alluna e allaltra Scadenza sard percid fondamentale impostare
. correttamente il negoziato sul futuro ciclo di programmazione dei fondi strutiurali
europei: come indicato dal memorandum italiano sul futuro della politica di
coesione, coerenza tra politica di coesione e altre politiche comunitarie, priorita
rafforzata per I'Obiettivo 1, adeguata salvaguardia (mediante sostegno transitorio
rafforzato) delle Regioni non pill ammissibili, competitivita e sostenibilita da porre al
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centro dellintervento nelle aree non arretrate, semplificazione dei programmi e
delle procedure, rafforzamento del partenariato economico e sociale ne dovranno
essere i criteri guida.

Accanto a questo, in previsione della creazione dello spazio euromediterraneo,
dovranno essere previsti programmi di cooperazione simili ai programmi di
preadesione adoitati in vista dell'adesione dei paesi PECO, con adeguata
dotazione finanziaria. Le linee guida per posizionare il nostro Mezzogiorno in vista
della creazione dell'area di libero scambio dovranno essere:

1) la promozione di gemellaggi isfituzionali e socio economici capaci di
orientare i paesi della sponda sud alle norme e agli standard dell'Unione
Europea, e gli investimenti relativi alla coesione economica e sociale;

2) la promozione dell'orientamento dell'industria e delle infrastrutture di base
dei paesi della sponda sud alle norme comunitarie mobilitando gii
investimenti necessari, principalmente nel settori dell'ambiente, dei trasporti,
deilindustria, della qualita dei prodotti, delle condizioni di tavoro;

3) il miglioramento dei collegamenti marittimi, aerei e, in generale, di rete, tra il
Mezzogiorno e i Paesi del Mediterraneo;

4} il rafforzamento degli scambi formativi/culturali tra le Universita meridionali e
quelle dei Paesi mediterranei;

5) il potenziamento delle occasioni di scambio tra imprese (partenariati, fiere,
ecc.)

I TEMPI

Il periodo a disposizione per raggiungere i risultati occupazionali dichiarati non &
dunque molto ampio: il processo che deve chiudere il divario deve essere gia ben
avviatg alla fine dell'aftuale ciclo di programmazione dei fondi strutturali, attraverso
una spesa per investimenti nel Mezzogiorno costantemente al di sopra del 45%
della spesa totale nei prossimi anni, diversamente da quarnto & stato fatto finora.

Va dunque assolutamente rafforzata la priorita che lo sviluppo del Mezzogiorno
assume nella politica economica del Paese: a tale scopo, importanza strategica
assume la definizione del Documento di Programmazione Economica e Finanziaria,
che dovra stabilmente indicare il percorso per la chiusura del divario.

A tal fine, & fondamentale garantire la certezza dei finanziamenti per gli investimenti
. al Sud, a pariire dal prossimo DPEF che dovra assicurare la costanza dei
finanziamenti per le aree depresse e per il cofinanziamento dei fondi strutturali per il
triennio 2004-2006 (recuperando in particolare un adeguato finanziamento per il
2004), ivi inclusa la riallocazione a tali obiettivi dei fondi eventuaimente non spes:
nel 2003.
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LE PRIORITA

Cio che rimane inalterato & il divario infrastrutturale e di servizi pubblici tra
Mezzogiorno e resto del Paese: acqua, elettricita, servizi ed infrastrutture di
trasporto continuano a rimanere i principali indicatori di ritardo e tra i maggiori
ostacoli agli investimenti dei privati.

Per tale motivo, la modernizzazione delle infrastrutture & assolutamente prioritaria
per rendere il Mezzogiorno area capace di creare e di aftrarre investimenti.

I TEN di interesse nazionale di collegamento ai corridoi 5 e 8 devono, dungue,
essere confermati e realizzati, cosl come vanno realizzate le dorsali adriatica e
tirrenica di collegamento e le autostrade del mare.

in particolare, & necessario rafforzare {'integrazione delle diverse fonti finanziarie a
disposizione (risorse ordinarie nazionali e regionali, risorse per le aree depresse,
fondi strutturali comunitari), individuando le priorita su cui concentrare le risorse.
Alcuni progetti di grande respiro appaiono sin d'ora prioritari:

o reti idriche ed energetiche;
* assi e dorsali autostradali e ferroviari;
+ nodi intermodali di servizio delle reti;

o retli per la trasmissione dati a banda larga e ad alta tecnologia nelle aree in
ritardo di sviluppo maggiormiente periferiche

Si tratta di progetti da avviare con le risorse ordinarie e con la nprogrammazlone
dei fondi comunitari, & che ci si impegna gia da ora a finanziare anche con il
prossimo ciclo di programmazione 2007-2013. E’ fondamentale assicurare con i
concorso delle parti sociali il monitoraggio attivo degli investimenti infrastrutturali in

" corso € della relativa fonte di finanziamento, dando assoluta priorita agli interventi

dotati di progettazione esecutiva.

PROMUOVERE GLI INVESTIMENTI IMMATERIALI

Il tema della valorizzazione del capitale umano rappresenta un aspetto centrale
nella strategia di sviluppo del Mezzogiorno. Cid significa” anche rafforzare
quaiitativamente  lofferta di formazione, sopratiutto aftraverso una
razionalizzazione delle spese -e quindi un migliore ufilizzo del FSE, che deve
essere legato maggiormente ai processi di sviluppo, anche atiraverso la

" predisposizione di "Patii formativi', per dare organicita e obiettivi credibili e

concertati sia sul terreno della formazione continua che in generale delia
predispasizione dei piani di finalizzazione al lavoro.
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Fondamentale € il ruolo della formazione continua che deve diventare lo snodo
essenziale dell'offerta formativa a sostegno delloccupazione, per migliorare le
competenze del lavoro ed il coinvolgimento dei lavoratori negli obiettivi aziendali. In
questa direzione vanno velocemente avviati i Fondi Interprofessionali per la
formazione continua, come grande occasione per aderire alle necessita sia delle
imprese sia dei lavoratori. Ambiti significativi di intervento sono inoltre: un'offerta
formativa pit orientata ai fabbisogni di professionalita espressi dalle imprese: la
promozione dell'alternanza scuola-lavoro insieme all'inserimento della pratica dello
stage nel percorsi scolastici e formativi.

Azioni specifiche vanno indirizzate alla integrazione dellattivita di ricerca e
innovazione effettuata dal sistema imprenditoriale nel Mezzogiorno con la ricerca
pubblica. Occorrono azioni dirette alla selezione e al rafforzamento delle eccelienze
nelia ricerca pubblica (con la creazione di centri di competenza a rete su tutto il
territorio del Mezzogiorno); va potenziata la presenza ‘di centri di servizio
tecnologici (collegati con i sistemi produttivi locali) in grado di affiancare le imprese,
soprattutto PMI, nella realizzazione di processi di R&S; va, infine, incrementaia
l'offerta di servizi reali per il trasferimento tecnologico.

A proposito del sostegno alle PMI per progetti di investimento integrati con la
formazione e l'innovazione, si segnala l'esperienza del "Pacchetto Integrato di
Agevolazion" (PIA) che consente alle imprese, atiraverso un'unica domanda, di
oftenere agevolazioni per un programma organico e completo di interventi riferito
sia ad attivita di formazione, sia ad attivita di ricerca ed innovazione tecnologica.

MIGLIORARE IL CONTESTO

E' pit che mai necessario puntare a far aderire il sistema del credito nel
Mezzogiomo in misura maggiore- alle esigenze di crescita, di innovazione e

_ capitalizzazione delle imprese.

Al di la delle opportunita che potrebbero venire offerte da una pitt matura
democrazia economica, la via principale per perseguire.tale obiettivo resta quella
dei Fondi di Garanzia, che vanno perd resi maggiormente interessanti per il tessuto
imprenditoriale da un lato e per il sistema creditizio dall'altro, migliorando il ruolo
svolto dal sistema dei Confidi. Le parti economiche e sociali si riservano di
formulare una proposta pilt compiuta in tal senso.

Non ultime per importanza sono le azioni di miglioramento delle condizioni di
sicurezza in cui si svolgono la vita civile e I'attivita economica del Mezzogiorno. Le

. azioni finanziate dai fondi strutturali del PON Sicurezza vanno proseguite:

nell'ambito della valutazione di meta percorso, appare opportuna l'apertura di un
confronto tra il Ministero delf'Interno e le parti socio economiche, al fine di rendere il
PON Sicurezza uno strumento maggiormente incisivo nella lotta alla criminalita
organizzata, principalmente collegandone I'azione ai processi di sviluppo locale,
anche attraverso: il rafforzamento dei Protocolli di Legalita; una piG diretta
responsabilitd comune delle forze sociali sul piano della iniziativa nel territorio; il
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rafforzamento dei programmi scolastici sulla cultura della legalita; lo svolgimento di
azioni piu efficaci di contrasio al fenomeno del lavoro sommerso (anche alla luce
dei deludenti risuitati fin qui ottenuti nella lotta all'emersione) e di attrazione di
investimenti, e rafforzate con risorse pubbliche “ordinarie”, finalizzate sia a una piu
diffusa presenza sul territorio delle forze dellordine e dei mezzi di contrasto, sia
all'intensificazione della lotta alta criminalita organizzata e alla microcriminalita.

Particolare attenzione dovra essere posta sulle atfivith formative delle forze
dell'ordine, al fine di migliorare la capatita di contrasto ai fenomeni dell'usura, del
racket, delle estorsioni ed, in generale, delle infilirazioni criminali.

PROMUOVERE L'IMPRESA

Il numero del reglmt di aiuto attualmente in vigore & eccessivamente ampio, con
riflessi negativi in termini di efficacia e di costi. Nel complesso, va dunque éperata
un‘attenta verifica del sistema agevolativo nazionale, per valutame l'efficienza a
livello centrale e periferico, puntando a una forte semplificazione. Analoga verifica
va realizzata, atiraverso confronti tra le parti economiche e sociali, in ciascuna
Regione meridionale.

Secondo le parti promotrici del presente documento, & necessario puntare ad un
riordino del sistema degli incentivi che abbia chiara la funzione da assegnare a
ciascuno strumento e che sia in grado di differenziare gli strumenti per tipologia di
investimento e per classe dimpresa. L'assetto finale verso cui deve tendere il
sistema nazionale di incentivazione & costituito da quattro tipi di strumenti:

» uno di fipo automatico, il cui presupposto & la certezza nei tempi di
realizzazione dellinvestimento e, al tempo stesso, di -fruizione
dell'agevolazione sulla base di documentazione verificabile. Il credito d'imposta
per gli investimenti puo andare in questa direzione, eventualmente rafforzando
gli elementi di seleftivita sulla qualitd dellimpresa, speciglizzando I'aiuto
sull'acquisto di macchinari e impianti;

* uno di fipo valutativo. In base all’'esperienza degli ultimi anni, la legge 488/92 si
€ dimostrata uno strumento complessivamente valido, in particolare per quanto
riguarda gli investimenti delle PMI, da rivedere sul piano tecnico-attuativo per
quanto riguarda:

a)  una maggiore e pill certa frequenza dei bandi;

b) un maggior rigore nella scelta dei criteri di selezione, nazionali e
regionali;

€)  una pil siringente responsabilizzazione delle banche nelle procedure di
valutazione dei progetti d'investimentio; .

d) maggiore attenzione alle istanze del territorio;
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- e) eventualmente, anche prevedendo una soglia massima rispetto al
singolo investimento agevolabile

» uno di fipo negoziale, finalizzato all'attrazione. di investimenti di medio-grandi
dimensioni, anche atfraverso la previsione di una soglia minima all'investimento
proposto: lo strumento adatto per tale finalita pud essere il contratto di
programma (o di localizzazione/investimento), con procedure opportunamente
riviste al firie di migliorarne efficienza e trasparenza, prevedendo tempi certi di
approvazione e realizzazione dellinvestimento. e modalita di coinvolgimento
delle parti sociali a livello locale;

« uno diretto all'incremento ed alla stabilizzazione delf'occupazione. Il bonus per
occupazione, finalizzato a incentivare l'impresa attraverso l'assunzione e la
stabilizzazione dei lavoratori, ha dato buona prova di sé anche nel favorire
lemersione dal lavoro irregolare; ad esso va garantita certezza di
finanziamento per tutto il periodo di vigenza dellincentivo.

In termiini generali, & indispensabile procedere-rapidamente alla copertura degli
impegni assunti relativamente ai vari strumenti di agevolazione -. Occorre inoltre
prevedere una revisione quadrimestrale sull'efficacia della spesa, da condurre con
it coinvolgimento delle parti economiche e sociali e finalizzata ad una veloce
riallocazione delle risorse, come previsto dalla recente Delibera CIPE

Per quanto riguarda, infine, la tutela e la valorizzazione del patrimonio produttivo
esistente, & opportuna ['attivazione o la riattivazione degii Osservatori di settore
previsti dai CCNL e di quelli gia operanti presso il Ministero delle Attivita Produttive,
allo scopo di operare un attento monitoraggio delle prospettive di settori e territori,
con specifica atienzione alle realtd meridionali. Inoltre, per far fronte alle
emergenze, va rafforzato il ruolo del Comitato per I'Occupazione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, come tavolo di diagnosi e pronto intervento

.. delle situazioni di crisi aziendale.

UNA CORNICE PER L'ASSETTO DEL TERRITORIO

In vista del completamento del trasferimento delle competenze verso il-basso
conseguente alle riforme del Titolo V della Costituzione, diviene fondamentale,
costruire una cornice nella quale collocare correttamente a livello decenirato gli
strumenti di promozione dello sviluppo.

Per tale motivo, CGIL CISL UIL e Confindustria propongono la realizzazione di
Accordi di Programma Quadro sullo Sviluppo Locale, da aprire al confronto con le
parti socio economiche, in ogni singola Regione, nei quali far confluire in un quadro
- organico le esperienze di sviluppo locale esistenti nella Regicne interessata e su
cui incardinare anche i processi di attrazione degli investimenti avviati o da avviare
sul territorio regicnale. :
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Oggetto di tali APQ, da articolare a livello sub regionale attraverso la concertazione
con le forze socioeconomiche, dovrebbero essere le direttrici dello sviluppo del
territorio regionale, gli obiettivi, le risorse, gli strumenti e le procedure relative al ,
fine di costruire un quadro organico e concertato della progettualitd attivata, di
quella attivabile, degli strumenti di attuazione.

Va completato-il trasferimento delle competenze sulle altre forme di sostegno dello
sviluppo, cogliendo l'occasione per una valutazione sull'sfficienza e sull'efficacia
delle varie esperienze, per una valorizzazione degli esempi di eccellenza e la
riprogrammazione delle risorse immobilizzate in esperienze fallimentari. Cio vale
sia per le Leggi di aiuto seiforiale che per gli strumenti di programmazione
negoziata.

In particolare per quanto riguarda i Patti territoriali [foccasione della
regionalizzazione va coffa per rafforzare gli elementi di qualita e di selezione
dell'esperienza, in direzione di una maggiore efficienza. | patti regionalizzati vanno
collocati allinterno di appositi Accordi di Programma Quadro per lo sviluppo locale
e, nella nuova fase, l'elemento da salvaguardare dovrz essere innanzitutto il
coinvolgimento del partenariato sociale, soprattutio ora che importanti lavori di
studio confermano che, a paritd di condizioni, i Patti che hanno visto un
coinvolgimento pit ampio e pilt continuo delle parti sociali mostrano
comparativamente risultati migliori ed un impatto migliore sui processi di sviluppo e
sulla progettazione attivata nel territorio.

LA PROGETTAZIONE INTEGRATA

Nellambito di tale ridefinizione di politiche e strumenti di sviluppo locale vanno
senza dubbio collocati | Progetti Integrati Territoriali (PIT), che rappresernitano una

= delle principali novitd del QCS Obiettivo 1 2000-2006. Su di essi & concentrato

mediamente il 20/25% delle risorse dei POR e, di conseguenza, buona parte

- dell'efficacia della strategia di sviluppo ¢ legata ad essi. Al di 1a del fatto che in molti

casi il partenariato socio economico locale sui PIT & stato prevalentemente un fatto
formale, le parti economiche e sociali a livello locale si sono impegnate in questa
esperienza e la ritengono un fatto importante per costruire su. basi concertate una
prospettiva di sviluppo locale per il loro territorio.

Quasi a meta del periodo di programmazione, & giunto, tuttavia, i momento di
operare una valutazione di efficacia e di prospettiva su tali strumenti, spesso
caratterizzati da complessita organizzativa e procedurale e da insufficiente capacita
progettuale,

Al termine di tale operazione, da completare intempi brevi e nella quale il confronto
con il partenariato socio economico poira essere determinante, andranno
identificati i PIT con buone prospettive estese a tutti gli interventi, quelli i cui
interventi sono caratterizzati da evidenti elementi di rischio e quelli in cui prevedere
una riprogrammagzione delle risorse.
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ATTRARRE GLI INVESTIMENTI

Nel momento in cui il rallentamento dell'economia meridionale & ormai palese e i
segnali promettenti dei mesi passati si affievoliscono, & piu che mai il momento per
tentare una terapia d'urto capace di invertire la tendenza: I'attrazione di investimenti
nel Mezzogiorno puo essere tale terapia.

Nel 2001 sono entrati nella UE investimenti per 323 miliardi di dollari, che vuol dire
oitre 340 miliardi di euro e 680.000 miliardi delle vecchie lire. Di questi 323 miliardi
di dollari, 54 sano andati nel Regno Unito, 53 in Francia, 51 in Belgio/Lussemburgo,
50 in Olanda, 32 in Germania, 22 in Spagna. L’ltalia ha attratto meno del 3% del
mercato europeo e di questo magro risultato solo il 2% & arrivato nel Mezzogiorno.
Il Sud, insomma, € il fanalino di coda di un fanalino di coda: un risuitato
inaccettabile.

E' necessario percid favorire, attraverso un quadro organico di interventi di sistema,
I'attrazione di investimenti esteri e nazionali: le agevolazioni da sole non sono infatti
sufficienti ad assicurare l'efficacia di tale politica, se non si affiancano ad esse
disponibilita di aree di insediamento, procedure autorizzative rapide e sempiificate,
azioni di promozione del prodotto e di rafforzamento del contesto. In questo quadro
occorrera individuare interventi mirati alle aree pil svantaggiate (Mezzogiorno) di
regime fiscale transitorio di vaniaggio da proporre alla Commissione UE durante il
semestre di Presidenza italiana.

Una nuova procedura.di "Contratto di localizzazione", che la recente Delibera CIPE
ha iniziato a delineare, dovrebbe prevedere accordi tra Amministrazioni Centrali,
Amministrazioni regionali e locall, Organizzazioni Sindacali e Organizzazioni
imprenditoriali, per mettere a punio pacchetti integrati di localizzazione produttiva
che saranno previsti nei citati Accordi di Programma Quadro (APQ) dedicati allo

~ sviluppo locale. In tali Accordi va delineato il quadro programmatico che, in termini
* di infrastrutturazione, di servizi, di collegamento con le reti, & in grado di accogliere
- Finvestimento produttivo: in tale ambito sono definite anche iniziative per realizzare

reti per la subfornitura e progetti di joint-venture.

Ciascuno degli attori impegnati nello sviluppo potra coniribuire per la sua parte aila
creazione del pacchetto di localizzazione produtiiva, e in iale contesto Sviluppo
ltalia orienterd prevalentemente la sua attivita sull’atirazione di investimenti nel
Mezzogiorno, finalizzando a tale scopo i propri strumenti di intervento, e svolgera
un ruolo di supporio tecnico.’ La Delibera CIPE affida, infatti, a Sviluppo ltalia il
compito di presentare un programma di attivita in tal senso, regolando con apposita
Convenzione i rapporti con le Amministrazioni centrali interessate.

Le parti proponenti it presente documento suggeriscono, a fale proposito, di
strutiurare queste attivita in 5 fasi.: '

= una prima fase, di ricognizione e di raccolta delle disponibilité di aree (nuove,
dismesse, vincolate) e di contestuale promozione del processo di atirazione
ad opera delle partt sociali;




o una fase di istruftoria della progettazione attivata e di contestuale
costruzione del pacchetto integrato, fatto di azioni (attraverso la rimozione
dei vincoli amministrativi e di infrastrutturazione vera e propria) tese alla
messa a disposizione delle aree, di predisposizione di servizi alle imprese e
al territorio, di ricognizione dei fabbisogni formativi e di erogazione di attivita
formative vere e proprie;

e una fase di marketing territoriale in ltalia e all'estero per la raccolta di
concreti progetii di investimento nelle aree rese disponibili;

e una fase di valutazione del progetio d’investimento, che poirebbe essere
affidata ad istituti di crediio convenzionati eventualmente cofinanziatori
dell'investimento;

e una fase di istruftoria del contratio e delibera di approvazione entro un
congruo periodo di tempo.

CGIL CISL UIL e Confindustria si riservano inoltre di proporre alle Amministrazioni
centrali interessate e a Sviluppo ltalia modalita relative alla sede stabile di
partenariato prevista dalla Delibera CIPE.

Allo strumento deil'atirazione degli investimenti dovra essere garantita,
annualmente, una congrua dotazione finanziaria.




