L

4
;

COMUNE DI BERINDIGI
——-—-—::mOOOO e ’

PIANO REGOLATORE GENERALE

Note

L

. .

")

4

\
Dott. jrch. C=rlo AYMONINO
Dott. Arch, Sergio LENCI
Dott. Ing., Giovonni PERETTO

G e e e e e R




./

BREVI NOTE SUL PIANO REGOLATORE GENERALE DELLA CITTA' DI BRINDISI

I1 Comune di Brindisi presenta, & nosiro giudiz10, 1 segucen-—
ti1 caratteri d~i punti 4i vista economico, topografico e demogra-—
fico:

I) — DAL PUNTO DI VISTA ECONOMICO - i1 Comune & sorretto da una
cconomis essenzialmente ngricola. La magglor parte delle inT
dustric & connessa con la lavormzione e la produzlone del Yi
no. Il traffico commercinle derivato dal porto, ub tempo fio
repnte ¢ fonte di benesserc per la popolagzione, oggil, per cal
se dipendenti dalls situazione internazionale, & molto scar—
so e si basa sopratutto sul movimento passeggerl da e per la

_Grecia ed Egitto e sulla esportazione deil prodotti delle pig
cole industric localil.-—

Le pit immedinte prospettive di sviluppO sono legate: nel no
stro. settorc agrario =lla riforma il cui Ente preposto ha 1n
programma espropri e ridistribuzioni di terre con relativa
riorganizzazione della produgione e la creazlone di un nu-
cleo industrisle¢ conserviero. Progrrmma che, se messo in at-
to, roppresenterd un incremento nel settore specifico. Nel
settore industrizle la zona di porto frnnco recentemente
istituita produrrd 1l'impiantc di industrie di nctevole inte-
resse capnci di assorbire circa 4.000 cperai e guindi appor-
terd, un incremento di occupazione e del traffico commercia—
le.—

Nel settore portunmle, perdurando il c¢lima dells cdistenalone
internazionale, il ripristino deil normali rapporti commercia
1i con 1 Paesi del Mediterraneo Orientnle e della Asia inevi
tabilmente rimetterd in valore 1o scrlo di Brindisi.-

2) — DAL PUNTO DI VISTA TOPOGRAFICO: la cittd vecchia; quella com
presa cioe entro lz cinta delle murn & completamente blocca-—
ta nella sun espansione per due lati dal mare e per gli al-
tri due lati dnlla ferrovia. Bsso &, pernsltro, satura dal
punto di vista edilizic con guartieri notevolmente sovraffol
lati. Percit¢ le espansioni naturali sono avvenute 21 di 1la
delln ferrovin in diverse locnlitd, sempre seguendo le stro—
de gid esistenti (stateli e provineiali). Le principali sono
il rione Cappuccini ed il Casale. Altre espansioni, provoca-—
te da intervento di Enti vari si sono affisncate alle prece—
denti, ingrossendole (INA-Casa ed Opera Combattenti alla Com
mends, Provincia al Casale). Inoltre esppaiono molto estese
le zone del Demnanio Militare e dislocate in modo dannoso per
la citta.-

Un s0lo sovrapassaggio sulla ferrovia ¢ di sezione strettis—
sima smiste attualmente i1 traffico dn e per Brindisi e due
passaggi a livello di cui 11 pid importante, quello di Porta
Mesagne gquandc & chiuso produce gravissimo intralcio alla
normele circolagzione del- traffico comunale e regionale.—
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3) — DAL PUNTO DI VISTA DEMOGRAFICO - Sulla basg dei‘dntl an%gii:
Fici ¢ di quelli del consimento del I95I si registra a Br
disi un aumento di popolnzione medio dil cireaNI.OOO persone
211 'nnno. Considerando, inoltre, 1'odierno affollamento del—
1s citth., che & di 2,1 ab/vano, come agsolutamentc eccessivo,
dobbiamo’prevedere 12 costruzione di I8.250 wvani per portare
1'indice suddetto ad I,5 ab/vano.— . :
Questi dati ci hanno permesso .di calcolare la sugerflcie d1‘
sviluppo della citthd per un periodo di venti anni sogmando b
18.250 vani oceorrenti per risanare le condigioni igieniche
delle abitaozioni ai ventimila derivanti dallo incremento naf
turnle ed immigratorioldella citth. Tale superficie, adottap
do come Cptimum di densitd per Brindisi quella 4l 300/ab/ha,
risultse di circa I30 ha.-

In questa situazione che tende a modificare sostanzialmente
le attuali condizioni del Comune di Brindisi, il Piano Regolatore
si inserisce come uno strumento attc & disciplinare e cocrdinare
lc sviluppo non solo nell'interesse dei privati, ma della cittadi
nanza tutta, ed impegna l'azione delle future Amministrazioni Co-
munali sia per un controllo pitt diretto sull'attivitd deil privati,
sia per un cfficace coordinamento degli investimenti previsti dai
bilanci.—

it considerato, gli scopi che si prefigge il presente Piano
Regolatore Generale sono:

I) — Prevedere ed incanalare 1o sviluppo della cittd verso quelle
zone che, dopo attento essme, sono risultate maggiormente
idonee.—

2) — Distribuire topograficamente i nuovi abitati in modo da ave-—
re unc sviluppo sempre armonico della cittd e quindi elimina
re 21 massimo la frattura gualitativa oggi esistente tra cen—
tr0 e periferig.—

Limitare e bloccare alcune zone onde cvitare che la cittd si
sviluppi in ogni direzione possibile (a macchia d'olio) ed a
troppa distanza dal mare, anche allo scopo di non gravare il
Comune di insostenibili spese di costruzione e manutenzione
dei servizi pudbblici (acqua, fognatura, energia elettrica,
strade ¢ servigi di trasporto pubblico).-—

3) = Disciplinare l'attivitd edilizia dei privati e degli enti
nel pubblico interesse e favorire le iniziative edilizie pia
nificando l'attivitd del Comune nell'approntamento dei servi
z1i pubblici.-— ‘

4) — Bvitare la speculazione sulle aree e 1o illecito arricchimen
to di pochi proprietari di terrcni con una politica urbani-
stica che, alle spese che 11 Comune si accollerd per la co-—
struzione dei scrvizi nelle zone di sviluppo edificatorio,fa
rd corrispondere da parte del privati una equa distribuzione
(cessione di arece pcr impianti di interesse pubblico come
scuole, mercati, asili, parchl ecc. e politica fiscale).-—
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5) — Pavorire lo sviluppo delle industrie gencriche ¢ 41 quelle
della zonn di portc franco collegandole 2l portr ed alle
principali arterie di traffico con una adcguata rctc strada-
le ed eventuall sgravi fiscali.-—

) — Prevederc un smplismento dellec oOperc portuali di attracoo
sia uncl porto interno che in quello medio, attraverso 10
sbloceo delle zeonc militari e 1o cgostruzicne di una nucva
banchina per cssere in grado di sostenerc un aumento del
traffico che potrd esserc dovuto sis alle zona di porto fran
co che al miglioramento dcl commercioc intecrnagionelc.—

7) — Intervenire ne¢l centrc storico:

a) — sistemando le piazze ¢ gll edifici del centrn oggl ance
ra in disordine e fatiscenti 0 demoliti;

b) — completando la retc stradale interna el ‘fine di miglio-
rare il traffico ¢ collegare 11 pcrto con lc zone indu-
straali;

¢) — salvando ¢ valorizzando i monumcnti;

d) — studiande un pianc di risansmcntc del rionl S.Pletro dg
gli Sohiavoni, Sciabiche e Mattonclle; |

e) — prevedendo il risanemcnto di gquelle fattorie dell'agro
brindisino che oggi sono praticomcente inabitabili.-

Entronde in problemi pratici ¢ prceisamente in quellil dcl
traffico, decll'cdilizia e dell'industria, per lc
COMUNICAZIONI STRADALI REGIONALI si & pcunsata le cresmgicnc di una
strada di tirconvallazionc cstecrna che c¢0olleghi le strada pcr Ba-
ri 211'Appia ed alla strada per Leecc, prolungandosi fino o lambi-
re 1o gzona industriale di portoc franco.

Questa strada & prevista con uns triplicc fungionc:

a) — Evitare 1l'attraversmmento della cittd 21 trasporti Bari-Lec—
ce, Taranto-Lccce ¢ viccversas

b) — Rapprescntare il limitc normale di espansione dcll'abitato
ncll'entrotcrra brindisino; ,

¢) — Scrvire il traffico pesante dalla zona industriale & drlla
zona di porto franco d= ¢ per il nord Italia,-

La strada di circonvallazione dovrebbe esscre di sczicne no-—
revole, 2 due pistec ed albcrata ai lati. Negli incroci principali
sono previste operc d'arte con sovra ¢ sottopasseggi onde evitare
attraversamentl da lince di trafficce automobilistico ¢ fecrrovia-—
rio. Su quecsta strada di circonvallazionce non dovrebbcecro aprirsi
ne ingrcssi d1 cdificl n® strade di servizio locale d1 quarticre,
ma soltanto quelle arteriec che in scguito dcfinircmo assi di col~
legamento con il porte cd il centro storico dclla citta.—

E' prevista, inoltre, una fascia di rispetto, in parte costi
tuita dall'attualce srnatorio c per il resto da una zona sportiva
e de glardini pubblici.-

COMUNICAZIONI STRADALI URBANE — L¢ comunicszicni stradali urbane
saranno intcgrate completando 1l'ancllo stradale oggi csistente



tangente alle mura ed a2l porto, nel tratto prospiciente la piazza
S.Teresa. Risistemando le principali strade che dalle porte citta
dine menano al centro ed alla gona portualec. Cid con opportuni al
largementil della sezione stradale, con 12 creazione di1 piazzuole
negli incroci pericolosi e con tutti quegli interventi locall che
potranno, caso0 per caso, migliorare la circclaziohe.-—

Dal vecchio al nucve centro — Prolungamento della Via Roma
(con ponte sulla ferrovia) a formare nella zona della Commenda 10
asse di un nuovo quartiere, cioé la strada principale che attra—
versa il centro della nuova espansione (vale a dire la piagza ove
sorgeranno gli edifici pubblieci, i1 negozi ecc.) dalla quale si
partono le vie di access0 agli cdifici per a2bitmnzione.—

Tale strada che ha inizio dalla Pingzze Vittorio Emanuele, cO
invide con corso Garibeldi e Corso Roma, finisce sulla stragdga di
circonvallazione ¢ rappresenta quella che sard la pil importante
penetrazione nella citta e nel porto.-

Altre arterie importanti previste sono: ampliamento della
strada comunale esistente (in parte.militare) che collega l= ban—
china del seno di ponente dietro al demesnio milit~sre e lungo la
riva opposta per raggiungere il Casale e 1= statele n. per Bari.

Alcune di quecste strade giid esistono, ma ne & previsto i1l mi
glioremento, 1l'allargemento, 1a sisteme=zione degli incrccil ed una
regolamentazione specciale per le costruzicni ~he vl potranno frop
teggiare.—

In conclusione la circolagione si svolgera lungc le tre prip
cipali vie di penetrazione che partendo dalla circonvallazilone
esterne servirannc le nuove espansioni, le collegheranno attravexr
so 1 tre puanti sopra la ferrovia, con le cittd vecchia, attraver-—
seranno la circonvsllazione interna (ancllo continuo che si svol—
ge lungo le mura ed il porto) convergono versc il vecchio centro
anministrativo e commercialc.-—

ZONIZZAZIONE: Residenziale vecchio centro ed espansionc.—

Da un esame delis situszione brindisina risulta che le linee
di spontanea espansionc della citth sono duc; csse seguonc gli
sohemi del vecchio Pisano Regonlatore e si snodano lungo le strade
gid esistenti nellc localith Casale ¢ Commenda. Queste due zonc
sl presentano oggi con caratteristiche diverse: mentre la Commen—
da & costitulta da edilizia a carattere pilt intensivo (specie per
la presenza del quartiere INA-Casa) e da une popolazione formata
per la maggior parte da operail, contadini, =rtigiani ed impicgati
il Casale & cdificato pcr 1o pil 2 villini con un rapporto di co—
pertura minorc e con abbondante vegetazione., Delle due zone 1l (a
sale & certemente la pid bella tuttevie 2 causa dells depogr=fia
brindisina, la pidk nnturrle zona di espansicne risulte quella com
presa tre la ferrovia Bari-Brindisi e¢ ls strmda per Lecce, l2 zo-
na cioe dei Cappuccini ¢ dells Commenda. Cid perchd la natura pia
neggiante del terreno, la possibilitd di comunicmzioni dirette
che si pcssono innestare attraverso 1 soprepassaggl sulla ferro-
via con le principali arterie di trnffico del wvecchio centro di
Brindisi e quindi il facile¢ allaccgiamentc dei ropporti tra le due
zone sono motivi decisivi per la scelt2 di qguesta come principale
zona dil espansione della citta. Espansioni importenti, ma in 1i-
nea subordinate,; scno considerate anche il Crsale e la zona Para—
'disC.—

-
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Caratteri delle nuove zone — Le tre esgpansioni, che chiamere
m0 Casale, Commenda ¢ Paradiso, dovranno avere i1 caratteri d4i uni
ta autosufficienti per quanto riguards i servizi di utilizzazicne
collettiva (scucle primarie e secondarie, negozi, delegazicni co-
munale, centri sanitari ecc.) in modo dz cevitare 11 senso di une
sguallida periferia subordinats seuwpre 21 vecchio nucleo, ed evi-
tare anche una cristallizgazione di questo vecchic centro come
della unicea zona "ufficiale" della cittd (il che sta succederdo’
0oggi) e che ha per conseguenze un dannoso =umento deil prezzi del-
le aree e quindi degli edifici, la tendenza =& cecstruzioni troppo
intensive che verrebbero a gravare su di un tessuto urbano vecchio
ed inadeguato. (Il Piano, pur prevedendc l= sistemazione del vec—
chio centro dal punto di vista del trafficc e del risanamento,non
pud ovviemente prevederne l= totzle demolizione e cid per molte
ragioni, tra le quali importanti quella di non creare una aristo-
crazia dei terreni edificatori e quindi una accentuata divisione
della popoleazione per oetl: 1 suoli del centre hanne molto valore,
gli abitantl vengono sfrattsti, le case demolite e ricostruite a
costi tall da renderle accessihili solo ail pil abbienti. I cetl
medi e popolari vengono sospinti nella periferia senza vOltc che
non & oggetto da parte del Comune delle stesse cure di cul & og-—
getto 11 centre.) Altri fattori: quello storico, economica ecc.—

Per*tanto, prima caratteristica di questi quartieri & la auto-
sufficienga per quesnto riguarda i1 servizi sociali, mentre una ade
guata rete stradale ne assicurerd 1'unitd complessiva della cit-

k.

La secconda cabatteristica dovra consistere nells destinazio-—
ne degli spazi: strade e piagze di traffico transitante - strade
di traffico limitato locale (aqcesso alle case) — Arec destinate
a verde pubblico, giuoco dei bambini -~ Aree destinate 2 mercato,
delegagzioni comunali, chiese, ufficl per enti vari, scuole eco.-

Terza caratteristica saraonno i limiti e la disciplina che sa
ranno Imposti attraverso il regolamento edilizio alle costruzio-
ni. C1d sarh fatto con 10 scopo di assicurare un giusto rapporto
tra superficie coperta e superficie 1libera in ogni singolo lotto,
di evitare la cestruzione su lotti troppo piccoli, di prestabili-
re ls densitd di sbitazione su tutte le zone.—

La scelta e la delimitazicone delle zone di cspansione 2 sta—
ta fatta anche in fungione di uno sviluppo della citta che salvi
el massimo le zone agricole che dovranno in alcuni punti restare
molto vicine alla cittd murata in fasce cuneiformi che penctrando
dalla campagna attuano la separazione tra le zone edilizie.—

Nella fase finale del Piano sard fatta una graduatoria nella
lmportanza e nel tempo delle opere di vario genere che il Comune
dovrd effettuare onde assicurare nquella fungzionalitd e gquella riu
scita che auspichiamo a questa progettazione urbanistica.-



