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Oggetto: Cavitolati di appalto e clauscle 7i contratto collettivo.

Da varie parti & =t=to fatto pre-evte 2 ~veato Ministerc che talu-
ni appaltatori 4i levori pubblici, per il fa*tto “i non aderire alle a=
socizzioni sinAacali, possono corrispondere e corri~pondono ai nropri
dipendenti, occupati in Aette opere, un trattamento eccnomico & siviri-
dico notevolmente inferiore =2 ‘auello stabilito Aai contratti colletti-
vi 4i levoro. |

Téle situazione depressiva, talora aggravarte~i Avrznte l'esecu-
zione del contratto 71 aprpalte, & fonte A1 gravi inconvenrienti nei con-

el

m

fronti sie “ei lavoratori, sia Jelle altre imprece concer r,ut&, aia
le stazioni appaltanti: nei confronti Aei lavcratcri, verch® cdo=tecro s9
no cosiretti ad sccettare, ver 1l'attuale stoto Ai iisoccupszione, condi-
zioni insufficienti zi loro biscgni alimentari evcorun;ue non e ue; nei
confronti Aelle Aitte vincolaste z2ll'osservanzszs “Aei ééhtratti collettivi,

perchd esse non rie-ccono 2 prevalere nelle care, non potende cffrire,
s 2

/
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a causa dei maggiori oneri loro incomhenti, irei sernsibili ribs=ai 2

asta che le altre imprese po~=s0no invece assu mere , non'gig a caunvg 71
una migliore lorc orgenizzazions tecnica e Airettiva, ma per effette
ti

della cennata situazione;.eis infine rei confron dell.e stazioni asprol

tanti - e nuirdi Aell 'interec~se pubhlice - poichd il Javero non resto

I
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sempre dffidato alle Aitte che =iarc in grado 7i attuare.un'idonez, ca

= |

lere e pacifica esecumione'!”ell'opers, Donde 'ls recesaith 71 gepanti-
re l'osservanza 4i uniformi con#izioni Aa parte “elle imprese acpiran-
ti agli apralti di opere puhrliche., Y

ke

D'altronde l'e-igernza di as=icurare un e~uo trsttamenrto £lla mono
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d'opera impiegata nell‘'esecuzione dei lavori susdetti *rova la sua ba-
se, oltre che nelle suesposte ragioni Ai orAdine eccnomico, anche nelle
finaliti etiche Adegli enti pubblici, per le ~uali finalitd costitui-
sce una esigenza che ail lavoratori, i cusli prestano la loro cpera in
attivitd eseguite nell'interesse degli enti =uddetti, sia qorri%pOFto
vn trattamento non inferiore a quello che le corganizzagzioni sindaczali
deil “Aztori Ai lavero e Aeil lavoratori hsnno ritenuto esuo.

Per tutte .queste ragioni giid alcune Amminictrazioni, all'effetto
3i porre tutte le ditte concorrenti all'avpz2lto =nllc stesso piano per
guanto riguerda gli oneri della mano d'opera, uszno incerire nei capg'
tclati A1 appalto clausole tendenti a vincolare le imnrese alla osser-
vanza dei contratti collettivi A4i lavoro, anche ¢e e=se non siano ade-
rerti zlle acsociazioni stipulanti. Per effetto “i cuestzs fungione-ri
cettizia, operata dai capitolati di appalto, le claus=cle “el contratto
collettivo di lavoro divengono condizioni del racvporto contrattnale
costituentesi fra la stazione appaltante'e l'appaltatore e quin”i “de-
rivano la loro efficacia vincolativa del relative consen=o delle par-
ti, non c¢al contratto collettivo richiamato. Ma poiche i Capitolati
di appalto, diretti a detto fine, non' sempre usano formule tali da eli
minare la possibilitd Ai divergenze, nuesto Ministero allo scopo di
uniformarle e renderle pit efficienti, ha posto allo studioc la questio
ne e, Aopc avere interpellato in varie riunioni i rarrrecentanti delle
Amministrazicni dello Stato, delle Orgsnizzazioni =infacali e 41 alcu-
ni dei pi™ imrertanti enti puybblici, ha formulatc l'unito =chema al
gquale le Amministrazioni e gli enti interessati notrannc eventualmnente
apportare le modifiche e le integrazioni che riterranno opportune in

dipendenza delle eventuall specifiche loro esigenze.
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Nella formulazione dello schema, ~uesto Mini-teroc ~i
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alla nece==ita Ai disciplinare i.seguventi punti essenzinali. E ciod

i
a) - assunzione Aell'obbligo A4z parte Ai tutti gli appsliatori
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di attusre, nei confronti dei lavoratori dipendenti, cendizioni 8a
lariali e normative non inferiori 2 nuelle del centrat'i colletti-
vi 41 lsvoro applicabili nella localitd e per le categorie profes
sionali cui i levori si riferisceno; b) - responsahilitd Aell'=ap-
peltetore ver l'ooservanza delle stezse con”izioni Aa »arte 4el suo

~ubeppaltatore; ¢) - adegnato sistem2 @i accertamento e sangioni.

In relazione 2l primo punto, l'art. 1 fellc =chema per corri-

@

spondere alles esigenza di rendere pceesibile une sgevele generale ap
plicazione, 23i limita a fare un riferimentec generico ai contratti col
lettivi applicshili nella zona in cvui vengono eseguviti 1 lavori Ai
cul trattasi. Ma cid non e=clude che le =tazioni apraltanti, le quali
wiano in grato Ai identificare fetti contratti cellettivi, o manto
meno auelli fon"smentali circz il trattamento economico, ne specifi-
chino gli e=tremi, in”icandone 1la Az*ta A1 =tipvlagione, la denomins-
zione “elle a<sociazioni stipulanti, la categoriz o0 le categorie i
attivitad fisciplinate. '

I1 cernato art.l stariliesce =21ltresi l'o*bligo per l'anrsltatore
Ai applicare i contratti collettivi arche dero la lorc sca‘enza e

i

fino a lecrec scatituzione,

as

In argcomento dalle organizzazioni interersate ?ei Astori 41 1la

vore si & rilevato che tale ohhligo Adeterminererbe una proroga dell

[
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efficacia “el contratto colle‘+ivo A1 lavero, non voluta dalle a=so

i

ciazioni stipulanti, con rregin?izio 7i una grave cuvestione #1 Airit
to As risclver=i csoltanto in sede Ai legge sinA=2cale e con l'effetto
A1 cresre une Alsparitid i sitnezioni, in ~uwanto il contratto conti-
nvererhre a’? avere efficacia =o0loc rer uns narte Aezll anpsrterenti
alla categoria, -

Ka ~veste obiezioni, che care e ro fondate =e si verte-se sul-
la efficaecia ~1 un contratto collettivo *i lavoro acaduto, non scne

rertinenti sl problema in esame. Si 2 2

&

ia Aetto che, ver effetto Ael
la funzione ricettizia operats Aai copitolasti Ai arpalto delle clan
=o0le dei contratti collettivi A1 lavoro, rucste costituiscone il con

tenvto Aei centratti inﬁiviﬁuali A1 app=2lto e -uinAil Aerivano la lo
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ro efficacia obbligatoria unicamerte Azl consenso costituito fra
lmpresa e stazione appaltante.

Le pefti percid legittimamente possono, ed anzi debhhono, con-
venire che tall clausole non perdanc efficacia durante il contrat
to da esse posto in essere. Altrimenti si Jarebbe facolta all'ap
paltatere 4i mutare a suo arbitrio, 4rrante l'esecuzione Aell'ap
palto, 1 presupposti 4i fatto in ordine al costo della mano A'ope
ra.

L'art.1 dello schema stabilisce altre=i che le cooperative
appaltanti assumono, anche versc i1 soci che prestano la loro ope-
ra nell'appalto, le stesse okbligazioni ad e~se imposte verso i A4i
pendenti, Ci0 corrispon”e all 'unanime voto delle organizgazioni sin
dacali interessate e” all'aesigenwz< “fell'uniformitd dei costi A1 pro
duzione, cestituente una Aelle finalitd Aell'srt.i.

Con 1l'art, 2 l'appaltatore & chiamato a rispondere verso la
“tazione appaltante Aell'osservanza da parte dei suoi subarpaltasto
ri degli stessi impegni “i cui 2ll'art.1 in orAine all'osservanza
delle clav=ole dei ccntratti collettivi Ai lavoro.

Sull'’argomento i rappresentanti dei Astori Ai lavoro hanno
Obiettato che, per la maggior parte, gli appralti si riferiscono a
lavori Ai edilizia e che per tale settore il contratto colletti-
vo nazionale di categoria 18—1-#950, all'art. 35, esclude la re -
spensabilita dell 'appaltatore quahﬁo il snbappaltatore sia un'inm
presa iscritta nell'albo degli arvaltatori A4i opere pubhlichre o
alla Camers 4di COmmercio ovvero riconosciuta 2i sen=i rfell'art.
339 della legge per le opere pubbliche.,

Queeti rilievi non sembrano fcendati. La ragione che giu=tifi
ca l'articolo, e che si sostanzia nella,neéesrité A1 impedire fa-
cili elusioni al precetto dellVart.1 dello schema e” 3i suoi fini
determinanti, & data dalla nece==ithd logica e vratica che anche i
subappsltateri si#no soggetti allo stesso obhligo grmv;hte angli
arpaltatori e cid indipendentemente d=21 fatto c¢*e la lorc re=rcon-

sabllita =ia disciplinata o meno Aal contratto collettivo, che =ud
i :
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anche non esistere o4 essere scaduto e #lle cui clauscle il capitola
to 1 appaltc pud intezrare se cid arpaia opportunoc,
D'altronde i1l motive A2lle esclusioni, contsmplate dal cennato cor
tratto ccllettivo A4i lavoro Ael 10 gennaio 1950, 2 bssato sulla consi-
derazione che, trattanfosi Ai categorie =o0lvihili 4i subappal tatori,

inutile ¢ 1la costituzione Ai una resvonsahilith susszidiaria, Ma tale

0

&

motivo & “en Aiverso Az nuello che presiede alle fingl 1td =sopra accen
nate cii ~i ispiranc gli artt. 1 e 2 dello ~chema; e uindi, in auesto

0, non »ud ritener~i inflvente. In consernenzs -vexp Minictero ha

camno,
ritennto opvortuno msntenere il primo comma Aell‘'art.2, integrarndolo

con una formula azsgiuntiva rrobo%ta dal rappre~entante Jdel Ministero
della Ginvntizia,

In accoglimerto poil delle richieste Aei rappre-entanti éei datori
A1 lavoro, alle aquali hanno aderito i ravprecentanti A1 alcune Ammini-
strazioni, il principio “ella responsahilitd stabilito Aal suindicato
art. 2 non =i estende alle forniture Ai materizli nonchd a gvelle mi-

ste 41 opers (installazioni), maufatti e? impianti idrici, =anitari e
E 9 B 9

'simili, che 5i eseguono a mezzo 31 ditte specializzate.

L'art. 3), & stato lettato Aalla necessith di fare vercepire rapi=
damente ali lavorateri le competenze =apettanti, in caso 41 inadempien
za ﬂell”appaltatore9 Per tale,mgtivo non =i » ritenuto i accogliere
l'opposizione Ai principio, provnosta ‘2 tale articolo “al rappresentan
te Aelle crgunizzazidni dei Qatorl “1 lavoro g basata aulla considera-

! i
zione che la commetensza a 7ecidere ~ulle ina’emnienze "egli arpnaltato
ri spetia alla Magistratura.

La clan@ola; infatti, rion Mo 2in lo =copo i =ostituire, alla
proguncia “el Magistrato, una’bronuncia anminictrativa in tema A1 Ae
finizione A=2i Alritti; essa tende =cltanto a Yeterminare un provvedi

meri t0 amministrativo cavtelare, che “el re~tc non ma nermeno caratte

re 1i eccezione nella Aisciplina ~ei ranporti fra stazioni appaltan
ti ed appaltetori, La Aefinizione Ael Airitto controverso si avri =

0.0 tempo nel mo70o e nelle forme 7i leszze., D'altronde, se lo =schema

S L §
non stobilisse la po=sibilith “ells sospensione Aei mandati A1 paga
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mento, 1‘obbligo di cui all'art, 1 sarebhe privo 3i efficacia pra-
tica in caso di whe inalempienza dell'appaltatore e c¢id per difelto
di un'adeguata sanzione, immediatamente applicablle,

Ltart, 2 da una facolta di accertamento delle eventuali inosser
vange, non s0lo alla stazione appaltante interessata, ma anche gl
1'Ispettorato del lavoro, che gia svolge analoga fungzione vper quan-
t0 riguarda le assicurazioni sociali.

Detti compiti dell‘'Ispettorato del Lavoro, per  -“uanto svolgenti-
81 in connessione all ‘esercizio delle loro attribuzioni istituziona-
1i di vigilanza, trovano perd la loro base in una delega consensua-
le delle due parti, delega per l'esercizio della guale gquesto Mini-
stero da fin da ora un'autorizzazione gerarchica generale. |

E' evidente che per rendere operativo detto articolo, ls sta-
zioni arvaltanti dovranno ccmunicare di volta in volta all“IspettQ
rato competente i contratti A4i app2lto Aa esse stipulati, il nome
dell'appaltatore; 11 luogo in cuil Adeve eseguire 11 lavoro e le suc-
cessive modificazioni contrattualis per converco gli Ispettorati del
lavoro, constatate le inéﬁempienze9 dovranno fornire con la massima

urgenza alle rispettive stazioni appaltanti Adettagliate notizie cir

ca la natura delle inadempienze e la loro entiti economica. .

L'articolo in esame preve’e altresi che la sospensione dei man-
dati 41 pagamento cari effettuata per un ammontare corrispondente
a gquanto l'appaltatore abbia corrisposto in meno ai propri dipenden
ti., E' stato segnalato, analogamente a ~uanto gia =i pratica Aa qﬁa;
che Amministrazione,; che sarebbe preferibile stahilire invece in ogni
caso la cifra #wpwsa del 20%, jualungue =3ia 1lientitd Aelle violazio-
ni commesse dall ‘appaltatore.

I due sistemi hanno diascuno pregi ed inconvenienti.

I1 primo sistema & pil aderente ad un criterio di proporzionali
ta fra violazione e sanzione, ma presuppone precisi preventivi accer-
tamenti sulle violazioni commesse ed inoltre la possibilita della in
tegrale sospensione dei mandati di pagamento pud privare l'appalta-

tore del mezzi pecuniari per soddisfare al propri impegni contrattua-

Liy
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I1 secendo sistema ercluie la nece~sitd 4i precisi accerfameg
ti preventivi, consente l'erogazione Aelle somme necessarie per »ro
seguire l'emecuzione &ll 'appalto, ma costituisce una =anzione parzig
le, non corrispondemte ciod all'entitd Adelle inadempienze. Pud quin
41 peccare ver Adifetto o per eccesso, con la consegnenza Ai costitui
re nel prime ca=0 una sanzione non adeguata al raggiungimanto el
fine (che ™ anello 41 =oapingere 1l'appaltatore 3ll'osservanza dei suci
obblig%%)e 71 determinare nsl secondo ¢as0o unz sanzione notevolmente
sproporzionata allzs inadempienza.

Qualche Amminiectrazione poi, per evitare la ccmplicazione delle
scrittire che, neccndo la propria organizzazione, imvporteredbhe la ap-
plicazione del =istemna proposto nello schema, preferirebbe provve lere

5

al so?di~facimento delle inadempienze 4i piccola entitd mz?isnte vna
cauzicne, Aa costitnirsi %all'éppaltatore._

Evidentemente, come zid =i & sopra accennato, 7ue~to Ministero
con 1' nito ~=chema non ha intesc in alevn modo esclundere, 0 comin~ue
1 imitare, la piens sutonomia delle diverse Ammini=strazioni 4i a-ottare
il sistema che, pur rasziungendo le finalitd sopra indicate, meglio
adszricca alle nproprie esigenze.

nfine =i fa pre~ente che 1 rappresentanti Aelle corz-oniczazio-

ni sindsacali dei lavoratori, in relazione al prinecipio cvi =i i~pir
l'art. 1676 C.C. hunno chiesto che all'art. 3 zia srgiunta la regsuen—

te clor~0lsa:

"YI1 lsvorastors zvrh “iritto 71 consezuire la liquidazione Ai trtte
la ~me competenze derivanti dslle ina“empienze contrattuall Jegli

-

annaltatori e Aei =unhappaltstori Airettamente dalla Amministrazione

ap=altante®",

Vedranno le Amministrazioni arpaltanti =e, ed in juali forme,
ritengano i peter corrisncndere a detto voto.

Questo Ministero ha ritenuto 7i illustrare dettagzliatamente i
motivi che ~uggeriscono l'adozione ﬂelio schema in esame, nonchs
“elle singole Ai~poaizioni in e=so centenute, Adelle o=~ervazioni e
pronoste presentate, affinchz le Amministrazioni e gii Enti intere--

.

satl siano =sufficientemente edotti delle questioni.

a / o
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S1 presa infine A1 voler provvedere perche le =tazioni appal-
tanti inviino a ~westo Ministero ed agli Ispettorati Ael Lavoro com-
paetentl per territorio, copia Aei csvitelati 4i appalto o diano co-
municazicne =ltresi sgli Isnettorati Ael Lavoro comnetentl “esli
estremi (Aitta apraltatrice - generi di lavori - localitd, perio-

¢ 41 Anrata, ecc,) del singcli contratti che verrannc <tipulati.

w*
e

Tneato Ministero noi 2 ?ieposizione Adelle Ammini-~trazioni e
ti

nunhlilci interessati pner ogni eventnale chiarimento oc-

0

[

corrante per Picclycire d'acecor?o i problemi e¢he dovesserc Sorgere

12]1la arrlicaz’ire "21l¢ =schema.

I1 XINTISTRDO

Fto Marazza
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CLATSCLT DA INSTRIRY NEI CAPITOLAY™I DI APPALTO DILLE PUBBLICHE

ALTINISTRA JZIONI E DSGLI ®ENTI PUBBLICI

Art. 1l

Livp,alleore si obbliga ad attuare nei confronti dei lavo.-

retori dipendenti occupati nel lavori costituenti cogsevto nell'ap-

palto, ¢ 3o covoperutiva, anche neli confronti deil soeci, condizioni

noruative o retfrivutive w0 0 Jeriori a yuellae ri | ituntl el con-
tratti collewtivi 0 o0 &p Llocsbili, amlle duta della offoria,al-,
la cetegorie e .. ..a Llocalitd in . pooweloro 1 lavoerd,

condizioni risultanti dalle successive wodifiche ed intrgrazic. . =d
in zener- d& ozni &ltro contratto collettivo applicabilf nella locu-

1ita successivenente stipulaso p-r la categorisa,

h
E_l
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L'appalf;tare si obbliga altresl a conitinuare =d «d

sulndicasi cuntratti collettivi anche doro 1¢ s udonioa 2 1lno a luero
sostituzione.

I sudcde* i obblighi vincolano l'appaltatore anche nsl caso che

non sia aderente alle aggociazioni stipulanti o 2 -1 11 ~gse,

Resta salva la revisione dei precszi nei caci . ocnwre i limi-

ti am essi dualla legge o dal contratto. -



Art.2

L'appaltatore & responsabile in rapporto alla stazione ap-
paltante dell'osservanza delle norme di cui al precedente articolo
da parte dei suczppaltatori nei confronti dei rispettivi dipendenti
anche nei casi in cui il contratto collettivo non disciplini 1'ipo-
tesi del subappalto.-

I1 fatto che il subappalto non sia stato autorizzato non

esime l'appaltatore dal” ;ponsabilita di cnt &l comma precedente e
cid senza pregiuc =gli altri diritti della stazione appaltante. -
Non son¢ in ogni caso co... Jati osuboppaltl le conte se dde

te dall'appaltatore ad altre imprese:
a) per la fornitura di materialij;
b) per la fornitura anche in opera di manufatti ed impianti idriei,

sanitari e simili che si eseguono a mezzo di ditte specigalizzate. -~



Art.3

La stazione appaltante in caso di Jiolazione di cui al pre-
cedente. articolo,¢previt comunicazione all'eppaltatore delle inadem-
plenze da egsa accertate o ad egssa denunciate dall'Ispettorato del
Lavoro, sospendera 1l'emissione dei mandati di pagamento per un am-
montare corrispondente fino a che dall'Ispettorato suddetto non si
sara accertato che & stato corrisposto ai dipendenti guanto loro &
dovuto, ovvero che la vrriuria & gtata definitu. -

Per tale go pinsione o ritardo di pagamenti l'appaltatore

non pud opporre eccezioni alla s.tzicae appaltente, nd he -0 o & vl

e

garcimento di danni.-



CLATT30LT DA INSERIRT NEI CAPITOLATI DI APPALTO DWLLT PUBBLICHE

A4i: 7 INISTRA JIONI B DSGLI ®NTI PU3BLICI

Art.l

Llappaliutore si obbliga ad attuare nei confronti dei lavo--
retori dipendenti occupati nei lavori costituenti cgietto dell'ap-

pulto, ¢ s=2 cooperutive, anche nei confronti dei soci, condizioni

norviative e rebributive oun ¢ Toriori w guelle ri oudltenti dai con-

trutti collettivi 1 L ..ro &p tic:bili, allae data dellia offeria,ul-
la categoris e .. .La localita in ! gvelgone i laveri, nen. . e
condizioni risultanti dalle successive -iodifiche =29 intrerazicr . =d

in weners da ogni &ltro contratto colleattivo applicubil~ noilu locu=-
lité succazsivanente stipulato prr la categoria,

L'appaltaticre si obbliga alfresl a contvinuars wi applicers i

sulndiczti contratti collettivi anche dorno 1lu wvouvdesnii. o fino a loro

sostituzione,

I suddefii obblighi vincolano l'appaltatore anche nel cugn che
non sia aderente alle agsociuzioni stipulanti o rrcsda de esse.

Restu s&lva la revisione dei preszi nei cuon poantre 1 Limi-

ti am-essi dulla legoe o dal contretto, -



Artoal

L'appa;tatore ® responsabile in rapporto alla stazione ap-
paltante dell'osservanza delle norme di cui al precedente articolo
da parte &ei subappaltatori nei confronti dei rispettivi dipendenti
anche nei ca&si in cui il contratto collettivo non disciplini 1'ipo-
tesi del subappalto. -

I1 fatto che il subappalto non sia stato autorizzato non
esime l'appaltatore ds™ sponsabilita di cuil 2l comma precedente e
cid senza pregiud 2gli aliri diritti della stazione appaltante.-

Non scno in ogni caso coi.. ozti subepralti le commens: d3.-
te dal;'appaltatore ad altre imprese:
a) per la fornitura di materiali;
b) per la forniturd anche in opera di manufatti ed impianti idriei,

sanitari e simili che si eseguono a mezzo di ditte specializzate.-~

.
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