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"mAutorizzazione alla Cassa DD. PP, a concedere mutul, assistiti

dal contributo dello Stato, al Comune di Brindisi per il risana- . ..

mento igienico-urbanistico e per 1l'abbattimento delle baracche

esistenti sul territorio di guel Comune e la costruzione di al-

loggi popolari in loro sostituzione!*
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Onorevoli Colleghit
La proposta di legge che abbiamo'l'onore di presentare zall'esame
ed all'approvazione della Camera si collega all'angoscioso pro-
blema del risanamento edilizio di Brindisi, anche sotto il profi
lo igienico e sanitario realizzabile solo con la demolizione del
le baracche esistenti e la costruzione di alloggi popolari.

La Cittd di Brindisi, elevata al rango di Capoluogo di
Provinecia nel 1927, per la sua invidiabile posizione geografica
e per la fortuna di possedere un porto ampio e sicuro, a fondali
profondi, definite tra i pill grandi di tutti i mari, ha sempre
partecipateo attivamente a tutte le vicende della vita nazionale,
assolvendo con slancio e spesso con abnegazione e sacrificio i
compiti e le funzioni, ail quali & stata chiamata, particolarmen-
te quando la Patria & stata colnvolta nei conflitti internaziona
% B: A

"Alla gloriosa Cittd di Brindisi, la cuil generoga popQ
lazione, nonostante le replicate offese dal mare e dal cielo, le
numerose vittime della ferocia nemica e le privazioni indieibili
caugate dalla sospensione di ogni traffico, mai 'piegb l'animo,

conferisco la croce al merito di guerra.
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All'ammirazione degli Italiani addito.laz Cit4éd decoram-

ta per la magnifica prova di coraggio e di fede che ha dato du-
rante la lunga ed aspra guerra e perche con la fierezza efficace
mente ocantribul gl raggiungimento della vittoria finale".

In guesta superba motivazione &.racchiuso eloquentemen
te 11 contributo prestato dalla Citta di Brindisi nella Guerra
ISI5-I8. Anche durante la lunga, dolorosa e rovinosa--Guerra IS40
'45 e particolarmente nelle Campagne. di Grecia e di Africa ha
vissuto, pil 41 ogni altra consorella, le ansie ed i pericoli
del conflitto.

Egsposta continuamente all'ira nemica, soggetta a prodi
tori attacchi aerei, pur tra le distruzioni dei suoi beni e nel-
la angoscia dellas morte, fiera del suo dolore, la Citta ha onora
to 1 Suei caduti con la compostezza dei forti ed ha intrapreso

con ammirevole alacrita a curare le sue ferite, nella ferma vo-

lontd di_comseguire per tutti un lungo periodo di pace.

Con le ferite ancora sanguinanti, le macerie annerite
dal tempo, i trafficl sospesi, la Cittd di Brindisi ha cont%nua-
to .gaotenere il suo posto di grande responsabilité'storica dando
serenamente e con indomita fierezza, tutto quanto le veniva ri-
chiesto, in armonia al suo motto araldieco "Fidelitas Brundusina®
dello stesso civico, simbolo della sua millenaria civilta.

A Brindisi, eletta Capitale provvisoria d'Italia, &
sorta l'alba della resurrezione e della rinascita; da Brindisi @
stata diretta la prima fase della grande lotta di liberazione na
zionale; a Brindisl sono convenuti i perseguitati di tutte le fe
di, rientranti dal doloroso esilio ed il primo Governo Democrati
co ha iniziato l'opera di ricostruzione materiale e morale del
nostro Paese.

La sua condizione economica basata essenzialmente su
una attivitd agricola discretamente intensa e quella climatologi
ca hanno favorito il costante svilupbo demografico e l'accrescer
gi della popolazione anche con la immigrazione dei viecini. Comuni

del Salento e da altri Comuni di disoccupati in cerca di lavoro.



&N N

Come & noto, con R.D.L. I8 Marzo I935 n.I000 fu appro—

vato il piano regolatore di massima e di diradamento delles Citta
di Brindisi. $Si rileva dalle relazioni teenica e sanitaria, che
lo accompagnano, che il detto piano regolatore ha lo scopo premi
nente di creere, mediante la demolizione di numerose, vecchie ed
antigieniche abitazioni, ampie strade e piazze lasciando poca di
gsponibilitéd residua per le nuove costruzioni in alcuni Rioni ed
affatto nulla in altri.

Che il piano regolatore di Brindisi sia preminentemen-
te di diradamento e con spiccato carattere igienico sanitario, &
ben dimostrato dal fatto che le espropriazioni previste nel pro-
getto di magsima interessano una superficie coperta di metri qﬁg
drati 74.500, della quale solo mg. 23.700 sono destinati.a rico-
struzioni, mentre la restante parte dovra essere assofbita per
ampliamento di strade e piazze.

La permanente ed eccessiva densitd di popolazione di
questo Capoluogo, caratteristica e preminente nei Rioni "Sciabi-
che e S.Pietro degli Schiavoni", come sensibile e rimarchevole
sugli altri, si manifesta nella cifra controllata inferiore ad
" I/5 del rapporto tra superficie scoperta e superficie coperta.

Tale rapporto, secondo le norme della Direzione della
Sanitd Pubblica, non dovrebbe essere inferiore a I/2, tenendo al
tresl conto che il repporto fra l'area da coprire e l'area tota-
le non debba essere superiore a 2/3.

I dati di cui sopra si riferiscono all'anno 1938, nel
quale la popolazione del Capoluogd e deila frazione di Tuturano
ascendéva a n. 49.I73 unitd ed era allegata in n, I15.I60 vani,
con un indice di affollamento di 3,2 abitanti per vano.

In seguito agli eventi bellici ed in particolare per i
numerosi bombardamenti aerei subiti, la situazione di questo Ca=-
poluogo risultd di: veni distrutti n. 3,000; vani gravemente dan
neggiati n.2.095; cittadini rimasti senza tetto n.3.847; per cui
il numero indice di affollamento, tenuto conto che la popolazio-

ne al 3I Marzo I942 era di 50.289 abitanti, sall a circa 5 abi-
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tanti per vano.

Tale indice costiiulsce purtroppo un-—ocltraggio alla d4i
gnitd umana, un pericolo grave e gempre _imrmanente per le igiene
e la morale ed un monito per il rispetto dei vincoli di umana so
lidarieta.

Per meglic comdprendere la entita delle distruzicni e
dei danni arreca’l dagli eventi bvellici si ricordano i seguenti
dati: Zone completamente distrutte mo.39.600;zone gravemente dan
neggiate mq. 2T.C00; zonc dannegziate mg. 366.000.

Come =i rileva da un recente studio e dalla relazione
conclusiva redatta dell'Ufricio Tecnico del Comune di Brindisi
risulta che: "la opolezicne di Brindisgi a2l 30 Giugno I953 era
di n.62.365 abitaucl per i vwali volendo fissare, jcn ancora 1lo
indice di affollamento di I3 ammeuso come insuperabile dagli ur
banisti, ma almeao guello di 2, si avrebbe un fabbisogno non mi
nore £ n, 31.160 vani wbili.

Nell'immedisto antegterra si aveva una disponibilitad
di n. I5.I60 vani, oltre glli accessori ragguagliati, dai qualil
detraendo i wvani disirutti d=2lla suerra e quelll non ancore resi
abitabili, si » =zvuta, a fine guerra, una disponibhilita. di poco
pit di I0.COQ vani. L'ni+imo censimente (4 Novembre IS5I) forni-
sce altrijdati molto interzgsenti: abitazioni n.II.758: vani uti
1i n, 24827; Tfaniglic allogate n.12,340,., Occorre tencr presente
che nel numero dei vavi uiili in. 24.827) sonce state ccuprese an
che le cuecine, quando eszex® sono state ritenute capzci di conte
nere un letto. ¥ per consuevudini locali e per i1 carastere pre-
minentemente agriccls Jelic popolaszicne, il vano di cucina & qua
si sempre di dimensioni smpie per.cul si pud ammettere - con tut
ta sicurezza - che il numero dei vani utili ad abitazioni  possa
ridursi a n. I4.500.

L'attivitd edilizia, affidata anche in questo Capoluo-
£0 in modestigsima se non propria irrisoria misura agli Zn 1t1 Lo~
cali ed in misurs esigua e comunque inadeguata: all'Istituto Au=-

tonomo Cage Fopolari, allea Gesticne INA-CASA, al Ministero ‘dei
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LL.PP., al Ministero dei Trasporti, all"IﬁCISi aII*EnﬁemAutonomn

Acquedotto Pugliese ecc.; e quella, in verita purtroppo trascura

bile, sviluppetasi per iniziativa di privati, si & concretizzata

in numero di vani di nuova costruzione, tale da portare la dispo

nibilita di n.I10.000 vani dell'immediato dopo-guerra a n. I4.500‘

vani attuall, ai quali agg 1ungendo quelli in corso di costruzio=-

ne da parte del Comune di Brlndlsl, della Gestione INA.- uASA e

dell'I.A.C.P., gi potrd disporre, per la fine del eorrente anno, .

di poco pid di I5.000 vani.

Tale disponibilita porta l'indice di affollamento at—‘

tuale a 4.,3!

Siffatta insostenibile situazione viene- seriamente’ ag—"
gravata dalla permanenza in 7I7 vani "baraccati di ben 574 fami',-'“

glie e di ben 2.440 cittadini, tenuta presente la oomgoolzlone 2

media del gruppo famigliare - di 4,25 unitd - come rigulta uffi-
cialmente dall'ultimo cen81mento.

Contro 1'ulteriore permanenza di queste baraccho esi;
stenti sul territorio del Capoluogo di Provincia Brindisi e nel-
le'quali vivono in promiscuitd deplorevolissima 574 famiglie e
sulla necessitd di sollecitamente abbatterle nell'interesse del=-
1'igiene pubblica e del lavoro, si & levata in ogni tempo la vo=-
ce autorevole di medici, sociologi, uwomini polltlcl ed ha fatto
eco largamente la stampa.

Recentemente 1'Ufficiale Sanitario del Comune di Brine-
disi ha cosl econclusc una sua relazione su tale protlema, dopo

una accurata inchiesta sulle condizioni igienico-sanitarie dei

Rieni popolari., ""Il problema della casa, a Brindisi, assume for

ma, direi cosl endemica per il fatto che pill crude si abbatteredb
bero su questa cittad le rovinose devastazioni della guerra. E se
il Sangliorgi definisce per Andria tugurio i1l lato tragico del
problema, in Brindisi & la baracca che sl identifices con grandisg
sima pena nelle manchevolezza tragica di abitazioni degne di uo-
mini: la famosa baracca che sta certamente al disotto del tugu-

rio, poiche a tutti gli inconvenienti antigienici ed antisociali

-
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della coabitazione essa unisce anche quello dells marciscente in
difesa contro le pioggie torrenziali e le intemperie. Ne abbiamo
avuto un davvero tragico esempio durante le scorse settimane, al
lorché le pioggie torrenziali a carattere temporalesco devastarg
no i bassi brindisini.

L'elencazione delle baracche nella nostra citta, dove
intere famiglie che dovrebbero invece abitare case decenti trova
no ricetto ormai consuetudinario in questi posti che soltanto la
fantasia dantesca potrebbe minutamente deserivere, indlca come
una'percentuale altissima di nostri concittadini vivono nei po-
sti immondi e anacronistici con la nostra civilta, ed indicano,
sopfatuttoleper Brindisi, la gravitd del problema. Le baracche
nei pressi del Sanatorio, dei Salegiani swulla Via Appia, quelle
del Ciaravolo sul Collegio Tommaseo; le baracche in Contrada Min
nuta al Casale, quelle INCIS anche al'casale; le baracche ex Po-
lacche in Via Brandi e le altre dei Cappuccini di proprieta pri-
vata, infine, quelle di Via Santa Maria del Casale (Generale Ca-
micia) & tutto un panorama di miseria, un addentellato di antiso
cialitd col vizio, la povertd; la mancanze d'igiene, il delitto,
che si staglia cupamente, come fosca nebbia apportatrice di mia-
sml sociali, su di una cittd che vive e visse sempre di lavoro e
di opere produttive a favore del cammino della civilta"n.

E'! bene anche qui rapidamente accennare ad zalcuni note
veli interventi che si ebbero nella prima Legislatura ¢el Parla=
mento Italiano per denunciare la esistenza su territorio naziona
le delle "baracchée" e per proporre radicali gsoluzioni ad un tale
grave problema.

Vari srdini del giorno presentati e discussi - diverse
le proposte di legge d'iniziativa parlamentare che decaddero al
termine della Legislatura, per non essere state tempestivamente
discusse ed approvate.

Piace qui riportare uno stralcie della relazione alla
proposta di legge n.I829 di iniziativa dei Deputati Geraci, Ali-
» cata ed altri, annunziata il I5 Febbraio I95I, altemente espres-



giva nel suc eignificxto mevele, politios e sogisle.

""Nella seduta del 4 Aprile I943 1'Om. Seragi procsde
tava un grdine del giorno del seguente fensres “La Camera, cpngi
derata ohg le baracche esistenti gul territorie nazionale in nie
merg di 8.204-costituisoono grauissima. fonte 4i contagio per le
22,440 famiglie che vi abitano, specie per quanto riguarda 1la
diffusiang dslla tubercolosi, e che la stato di. promiscuitd a cui
sono costretie costituisce la pih seria minaccipz alla lono sande
tA morale e sociale; considerato che la rimezione di tali baras—
che AgWe-gasSgre Dortanko affuogiata oon mezzi adeguatl e realiz-
zata con la massima sollecitudine; invita il Governo a presenta-
re apposito disegno di legge per lo stanziamenta im bilancie del
1t'soosrronte gomma Ai 20 miliardd, dimpisgandolo in 4 egereizi a
comineciarg 4al prossimo®®,

Svolgendo il cennato erdine del giorne 1'On. Geraci co
gl diceva: "YE non solo,nume presente & la tubercolosi in queste
baracche (e dico barapche ﬁsénﬂo il vocabole ende comunemente si
indicane i parallelepipedi o i cubi di legne in cui vengeno cace
ciati d'urgenze le famiglie superstiti all'indomani di un cata-
clisma) ece. non solo troviame 11 la tubercolesi, ma anche tutte
quelle altre patologie sociali che sono la conseguenza diretta
dell'agglomerate e della promiscultd bestiale pil che di fattori
antrepologieci! ",

Il cennato ordine del giorno, accolto dal Governo, "me
re_solito“. come raccomandazione, non venne posto in votazione

per evitare di averlo respinto!

————e===z08000008==m5anam."

Pil in particolare il preblema della demoliziene dei
baraccamenti nel territorio del Comune di Brindisi, cittd sini-
strata e gravemente'dalla guerra, fu ripropesto alla Camera nel-
la seduta del 7 Ottobre 1952, discutendosi lo stato di previsio-

ne della gpesa del Ministero dei Lavori Pubblici per l'esercizio
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finanziario I1952-53. Stralciamo dagli Atti parlementari della-Ca
mera dei. Deputati, pagina 41024, l'ordine del gicrno che 1'On.le
Semeraro Santo oresentd e svolse, nella.ricordata sgeduta: ""La
* Camera, convinta della necessifa di attuare il riganesmento della
clttd vecchia di Taranto e quello di Brindisi, con o smertella-
mento delle baracche ivi esistenti, provvedendo alla costruziohe
di nuove abitazioni per gli abitanti di quel gquartieri,invita-il
Governo a stanziare i fondi necegsari per taii opere"V. 4L conclu
sione dei suo intervenso 1'0n. Semeraro Santo cosl sl esprimeva

"nhp Lei, On. Ministro incombs llonere di assecondars gli zforzi

W

delle Amministrazioni Comunali e Ponolari di Teranio e Brindisi,
affinche queste._vergogne scompaiono dalle nostre citta = di esse
non resti che un triste ricordo"t,

Successivercnte, nella seduta dell!'8 Ottobre, il Mini-
stro dei Lavori Pubblici del Sempo: Oa., Aldisio, =uprezsge - $ul
ricordata ordine del giorno - il seguente parere: "lex nusso ac-
cettare 1l'ordine del giorno Semsraro Santo che "coue raccomanda—

zione" .eeve0.. Savenro dete altre assegrazioni; mo evidentemen=-

te sino a gquando non abblano aporovate il disegno di_legge sugli

sbaraccamenti, non sard possibile con i fondi ordineri del Mini-

gtero dei ILL.PP., nrovvedere alla rimozione d4i gueste baracche".

Da ultimo 1'0n. Guadalupi, nel dickizrers il voto favo
revole all'0.d.C. Semeraro Sant> del Cruppo Parlamentvare del
P.8.I., cogl si csprimeva: ""Queste cittd (Brindisi), sinistrata
e seriamente dalla guerra, che ha subito ben 2,77 incursioni ae-
ree e n.46 bombardamenti aerei, relatiﬁamente alltannoso proble-
ma della distruzione delle baracche ha avuito soltanto a pily ri=-
prese proamesse dai diversi Ministri dei IL.PP, - Prina 41 ognd
altro il Ming#&trn Tupini che ebbe a prenderc Impegno ufficiale,
con un primo stanziamenso annunciate di 50 milioni,. che il Gover
ro avrebbe Iatts "bruclare" almeno 200 baracche. Quelle baracche
sono ancora 1l ad accusare il Zoverno democristiano. La nostra
Amministrazione Ccomunale, pil volte, ma gempre invano pei le dif

ficoltd incontraie nells gonagsciong di anposisi mutuﬁ,““ LLpres
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80 l'intendimento di provvedere direttamante_alia"aosﬁruzione di
un congmie nuparo 4di case minime da destinarsi alle famiglie af~
tuslpente allogate in vecchi e fatiscenti bareccamenti o altri
alloggi di fortuna (come: Caserma Ederle, Asilo delle Mattonelle
Clinica Dr. De Castro ece.) e che non siano in grado di poter
conoorrere plla assegnazione di appartamenti della Gestione INA-
CASA o dell'I.A.C.P. e di sopportare il canasgguente carico finan
ziario del canone di fitto“.*

Ve ricordata tutta 1'azione svolta dall’'Amministrazione
Comunale che attraverso elaborati rapporti, richieste uffi-
cialmente avanzate al Governo dal Sindaooj Ordini del‘giorno VO-
tatl alla unanimitd dal Consiglio Comunale, ha sempre consapevol
mente dimogitratos la necessitd assoluta ed nrgente dell'interwenm
to dello Stato nella risoluzione di un problema che, sotto tutti
gli aspetti: igienici, sociali ed umani, rappresenta un'interes-
se di carattere nazionale.

I‘voti espressi dal Consiglio Comunale di Brindisi,nel
la importante seduta del I3 Maggio I953, '"perchd il querno?épig
gando il piti benevolo interessamento in favore del Comune di
Brindisi, i fondi necessari per la .costruzione di case pepoleri
e minime in numero almeno sufficikente a consentire un tetfo ai
cittadini che ne siano privi ed una casa iglenica e decente agli
occupatori delle baracche", non possono oggi non essere accolti
dal Governo e dai Ministri interessati.

La Gittd di Brindisi non ha mai potuto usufruire di
speciaii facilitazioni per la esecuzione di pianivdi risanamento .
e di altre opere notevoli di interesse pubblico, nel decennio
I930-I940 e subito dopo 1l'ultima guerra, diversamente di quanto.
¢ accaduto per le Cittd di Bergamo, Ravenna, Livorno, Brescia,ﬁg
rino, Fiume, Trento, Mantova, Napoli, Bari ed altre, in applica=-_
zione della legge 6 Giugno I932 n.580, del R. D. I8 Giugno I932
n.756 e succesegive integrazioni.

Di fronte alla ben nota e provata impossibilitd del Gg

mune a provvedere alla necessita  della demolizione dei baraceca-
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menti, il problemz del risanamento edilizio della Citta di Brine
disi diventa, per il zue carattere eminentemente sociale e -per
le condizioni .sopre denunciate, di interesse. nazionale e richlee
de soluzioni integ=ali, Non potrd sanarsi mai la crisi edilizia
dl Brindisi, nellizmbito delle asseghazioni annuali di fondi or-
dinari di bilancio o 4i provvidenze Finanziarie, per altro diffi
cilmente conseguibili attraverso le disposizioni di Leggl vigen=-
ti (Tupini, Aldisgio, Senza tetto ete.), ma occorre una dispomi=-
zione di caraltere ssroordinzrio che congenta di affrontare le
esigenze sopra prospettate ali Tini della cosiruzione di case mi-
nime, esclusivenente rigervate agli attualli abitanti in baracca-
mentl e di alloggi povolari per le famiglie in coabitazione con
la immediata corscguenza dell abbassamento delil'alto ed antisow-
ciale indice 41 z2ffollamento, non mai adbbastanza deprecato.Occoxr
re quindi che 1o 3tabo intervenge con ogni urgenza per l1l'attuae
zione di questo »izro di risanamento igienico, sanitario ed edi-
lizio della Cittd di 3Brindisi, la cul spesa complessiva, nel pro
gspetto aggioruato, ammonta a £. 3 miliardi.

Per risolvers guesto scotvante problema i proponenti;
anche per mandato uranime del Consiglio Comunele di fxrindisi,del
le Commissione dei rappresentanti di Enti ed Uffici interessati
allo sviluppo deli'ediliziz cittadina e del Comitate - Cittadino
per la difesa degli irteressi 'di Brindisi (nel quale sono rappre
sentati tutti I Partiti politici e tutti gli Enti ed Agsocliazio=-
ni locali), raprresentanc 1'unita proposta éi legge, coin la gqua-
le si autorizza la Cassa DD.PP. a concedere mutui al Comune di
Brindisi, fino all'emmontare di £. 3 miliardi, ascsistiti dal con
corso dello Stato nella misura del 4%.

I proponenti sonc #iduciosi che la loro iniziativa le-
gislativa trecverd l'unanime consenso di  tutti i colleghi del=-

la Camera e poi del Serato.-
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PROPOSTA DI LEGGE

ART, I

Le Cassa DD.PP. & autorizzata a concédere al Comune di
Brindigi ed all'Istituto Autonomo per le Case Popolari .di Brindi
si - per 1l risanamento igienico urbanistico della Citta, con lo
abbattimento delle baracche esistenti sul territorio del Comune
di-Brindisi - mutui per un ammontare 6omp1essivo di £.3 miliardi
ammortizzabili in 35 anni al tasso vigente al momento della con-
cessione, con il concorso statale annuo cosbtante in ragione del
4% delle somme mutuate.

o | ART, 2

La somme in ragione di £.4.200.000.000, occorrente per
la corresponsione del concorso statale previetd-dal precedente
articolo, sard stanziasta nello stato di previsionz della spesa |
1el Ministero dei Lavori Publlici, in ragione di £. 120,000,000
aniui, a far tempo dall'esercizic finanziario I954-55, sino al-
1'esercizio I989-I990. |

ART. 3
I1 Ministro del Tesoro provvederd con propri decreti

alle occorrenti variazioni di bilancio.-
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