RELAZIONE
sulla attuazione dei programmi di inter-
vento per le opere.di manutenzione e di
risanamento del patrimonio di abitazioni
di vtipo economéco e popolare dello Stato
e degli Enti di edilizia econom. e popol.

---::::OOO::——-

Con'® noto il Titolo IV della Legze 22/1/1971 n® 865 nello
elencare, con 1l'articolo 48, i programmi pubblici di edilizia re
sidenziale per il triennio 1971/1973 prevede, tra 1l'altro,"l'esg
cuzione di opere di manutenzione e di risanamentd del patrimonio
di abitazioni di tipo economico e popolare dello Stato e dgli en
ti di edilizia economica e popolare, escluso quello ceduto ai sen
zi del D.P.R. 17/1/1959 n® 2",

A tale fine si dispone:

a) con il 1° comma dell‘articolo 68 della legge che a favore de-
gli I.A.C.7. sono concessi. ai sensi della Legge 2/7/1949 N°
408, contributi che per il patrimonio di proprietd dello Sta+
to copriranno l'intero ammortamento dei mutui;

b) con 1'art., 53 della legge che i suddetti contributi sono con-
cessi dai provveditori alle:00.PP. sulla base dei programmi
approvati dalle Regioni;

¢) con il 1° comma dell‘'art. 58 della legze che gli enti incari- .
cati dell'attuasione dei programmi provvedeno alla progettazig
ne delle opere;
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d)

e)

f)

g)

h)

i o

con il 1° comma dell‘art. 62 della leggze e con l'art. 9 let-
tera "a" del D.P.R. 30/12/1972 n° 1036 che i progetti delle
opere comprese nei programmi, sono approvati dai Consigli di
Amministrazione dgli I.A.C.P., previo parere della commissig
ne di cui all'art. 63 della stessa legge, garentendone la con
formitd alla normativa tecnica nonch® la rispondenza ai rela-
tivi costd fissati dal Ministero dei LL.P?.;

con i1 3° comma dell'art. 58 della legge e con l'art. 9 let-
tera "d" del D.”.R. n® 1036 che gli I.A.C.P. provvedeno diret
tamente alla realizzazione delle opere mediante pubblico ap-
palto dei lavori;

con il 2° comma dell‘art 58 della legge che gli I1.A.C.P. prov
vedono alla direzione, contabilita e assistenza dei lavori;
con 1l'art. 9 lettere "e" ed "f" del D.P.R. 30/12/1972 n°® 1036
che gli 1.A.C.T, richiedeonoc per tutti gli interventi di edi-
lizia residenziale pubblica la nomina del collaudatore e tra-
smettono, al ftermine dei lavori, al compefente organo dell‘Am
ministrazione dei LL.PP, e, per conoscenza, alla Regione co-
pia dello stato finale dei lavori e la rélazione sul conto fi-
nale;

con l'art. 5 lettera "a" dello stesso D.P.R., infine, che le
Regioni determinano, nelim quadro dei criteri generali predi-
sposti dal Ministero dei LL.PT., le norme tecniche per la prg
gettazione, 1'esecuzdone ed il collaudo delle costruzioni e
per la nomina dei collaudatori, che sara effettuata d'intesa
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con il Migistero dei LL.PP.=

Dall ‘esame di quanto esposto innanzi risulta, quindi, che gli 1I.

A.C.P. provinciali, ottenuta la concessione dei contributi devo-

no, pur nelle more della emissione, da parte del Provveditore al-

le C0.PP., del relativo decgeto, procedere:

1) alla progettazione delle opere;

2) alla approvazione dei relativi progetti mediante i prepri Con-
sigli di Amministrazione previo parere della Commissione Tecnj
ca di cui all'art. 63;

3) all'esperimento delle gare di appalto dei lavori;

4) alla direzione, contabiliti e assistenza dei lavori;

8) a richisdere 1a nomina dei collaudatori;

6) a trasmettere, al termine dei lavori, al competente organc del
1'Amministrazione dei LL.PP. e, per conoscenza, alla Regione
copia dello stato finale dei lavori e la relazicne sullo state
finale.

Per potere procederé, perd, alla progettazione delle opere &
necessario conoscere le norme tecniche previste dall'art. 5 lette
ra "a" del D.P.R. 30/12/1972 n® 1036 che dovranno ancora essere dg
terminate dalla Regione. La determinazione di tali norme & neces-
saria, inolire, anche per le successive incombenze quali: esecuzig
ne dei lavori, nomina dei collaudatori e collaudo delle opere.

Nelle more della emanazione delle suddettie norme, perd, consi
derata la vasta port-ata del disposto della legze, la complessita
dei lavori conseguenti e la numerosa casistica che pud aversi per
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la loro realizzazione, si suggerisce che le Coumissioni congiun-

te procedano alla formulazione di criteri e di tipi di interven-

ti che, uniformati a livello regicnale ed elencati in ordine di

preminenza, si reputa opportuno vengano eseguiti per il raggiun-

gimento degli scopi previsti dalla legge onde portarli alla cong
scenza della Regione perch® costituiscano un orientamento nella
determinazione dei criteri da emanare. All‘uopo bisognera consi-
derare la opportunitié di prevedere per tutti gli stabili che non
ne scno gid dotati, gli interventi pil idonei atti ad eliminare
infiltrazioni di umidith dalle coperture e dalie pareti noncheé
fenomeni di condensa; inoltre:

- il rifacimento dei solai di copertura dei fabbricati dove que-
sti sono notevolmente fatiscenti o addirittura pericolanti per
avanzata ossidazione dei ferri di armatura;

~ il rifacimento delle colonne verticali di scarico in fibro-cg
mento o in plastica,notevolmente Tatiscenti con altri in ghisa
noncheé al rifacimento di tutti gli scarichi interni degli appa
recchi igienici che non siano in piombo,con altri in piombo; in
conseguenza il rifacimento dei pavimenti e dei rivestimenti dei
gervizi;

- il rifacimentd, ove occorra, delle reti fognanti orizzontali di
servizio dei singoli fabbricati;

- la esecuzicne di opere di sistemaziong esterne modificative di
quelle esistenti oppure di nuova realizzazione ove tali sistema
zioni sono indispensabili al risanamento del fabbricato o dei
complesso di fabbricati nonché l'attrezzatura a verde delle stesse;
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- la realizzazione di impianti di suoneria, aprirorta elettrico,
citofono, antenna TV centralizzata e predisposizicne per tele=-
fono ai fabbricati che ne sono sprovvisti;

- il rifacimento di infissi esterni per vetusti o deterioramento
del legno e dotazione di persiane ai vani di finestre e vorte-
finestre di fabbricati che ne sono sprovvisti;

-~ la sostituzione di lavapiattii in cemento zranigliato con aliri
in fire-clay ed opere connesse;

- la sostituzione di rivestimenti di scale in cemento granigliato
con altri in pietra di Trand;

- la costruzione di impianti di autoclave e dei relativi vani di
alloggiamento;

- i1 rifacimento totale ¢ parziale di impianti idrici e di riscal
damento fatiscenti.

Con particolare attenzione bisogeeki esaminare, poi, l'opportuni-

t4 di prewvedere interventi per la costruzione di impianti di ri-

scaldamento in fabbricati che ne sono sprovvisti non tanto per le
difficolta di ordine pragégg connesse alla esecuzione dei lavori

in allozzi occipati poiche nel caso di lavori di rifacimento del

solaio di copertura, si pud ricorrere all‘'applicazione del secon-
do comma dell'art. 10 del D.P.R. n® 1035, quanto per la difficol-
t2 connesse alla localizzazione della centrale termica, del serba
toio per il combustibile e¢ della canna fumaria. Anche la soluzio-
ne di impianti autonomi per singoli allogei, infatti, dovrd tenere
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conto, prima della ubicazione della caldaia e sopratutio della rg
lativa canna fumaria.

Un altro argomento che si ritiene debba essere risolto in
questa sede e portato a conoscenza della Regione & quello della
nomina del collaudatore.

Per quanto attiene la nomina dei collaudatori prevista dal
1° comma lettera "a" dell'art. 5 del D.P.R. 30/12/1972 n® 1036
sara opportuno che le norme che la Regione, d'intesa con il Mi-
nistero dei LL.PP., andra ad emanare, non escludano la applica-
bilitad del disposto dell'art. della Legge
e successive modificazioni che prevede la possibilita di collauda
re con atti di regolare esecuzione i lavori di importo fino a 10
milioni di lire ma, anzi; ne facciano espresso richiamo. Cid in
quanto & prevedibile che la gran parte dei progetti per inter-
venti di manutenzione e risanamento possano rimanere entro fali
limiti.

Un altro problema da non sottovalutare & quello che riflet-
te le possibilita e le modaliti per il rientro finanziario della
spesa che si andri ad assumere per i suddetti lavori. Infatii né
la legge n® i decreti delegati accennanc in alcun modo a cid men
tre 1l'onere che si andri a sostenere incideri in misura notevole
sul bilancio degli I.A.C.P. nd si ritiene che debba essere a fon
do perduto. A meno che lo Stato non intenda intermenire con una
forma di contribufo che copra ia spesa in misura sostanziale, 1°'
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unica possibilitd di recupero dovrebbe essere quella della ri-
valsa nei confronti degli inquilini che dell‘intervento andran
no a beneficiare. N&¢ si ritiene che nella fattispecie vada ap-
plicato quanto previsto dal 3° comma dell‘'zrt. 19 del D.P.R. 30
dicembre 1972 n® 1035 in quanto la forma di recupero prevista
riguarda gli interventi di manutenzione aventi carattere ricor
rente e che riflettono la buona conservazione dei fabbricati.

A questo punto si possono 5mmaginare le ripercussioni che una
tale forma de rivalsa anirebbe a scatenare sopratutto se si con
sidera che si sard trattato di interventi che nella maggior par
te dei casi non erano stati richiesti.

A parte cid sard opportuno esaminare quale possibiliié di
recupero vi sia per quegli alloggi in locazione facenti parte
del patrimonio che dovessero usufruire dell'intervento e che in
epcca imrediatamente successiva dovesserc essere chiesti in ces
sione ai sensi del D.P.R. 17/1/1959 n® 2. Nel caso specifico &
forse aperta la possibilitd di inserire gli oneri sostenuti nel
prezzo di cessione e di richiederli immediatamente a rimborso
sotto tale titolo? Se non & possibile questa procedura ed ammes
so che si possano fare gravare sul prezzo di riscatto 1°'I.A.C.7.
comunque non recupererebbe le somme érogate in quanto:quelle re
cuperate avrebbero, com'® noto, altra destinazione.

Sotto questo aspetto va esaminata pure la posizione degli
assegnatari che hanno riscattato 1'alloggio con il pagamento di
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lazionato del prezzo. Se non dovesse essere possibile perre a
loro diretto carico la spesa come per quelli che hanno riscat-
tato con pagamenio in contanti, in che meodc si dovretbe prece-
dere al recupero? con un contraito aggiuntivo peraliro non pre
visto da alcuna legge? E le spese di tale nupvo contratio a ca
rico di chi dovrebbero andare? Nella ipoies&, invece, che la spe
sa dei lavori dovesse essere sostenuta dallec I.A.C.P. ccme si
potrebbe recuperarla?

Un problema analogo si pone per gli akloggl assegnati a
suo tempo con patto di futura vendita specie se la data del ri
scatto & molio prossima. Trattandosi di fabbkicati costituenti
a tutti gli effetti 1'attuale patrimonio dezli I.A.C.P. le spe
se dovranno gravare su questd ultimi che,perd, nella maggiore
parte dei casi, dovranno trasferire la proprietd degli alioggl
a2i legittimi assegnatari subito dovo la ultimamione dei lavori.
Come si potrid recuperare quanto sari stato speso?

Altro problema & quello che riflette la possibiliti o me-
no di intervento in stabili che si regeono con il sistema del-
1'autoamministrazione e la possibilitd di recupero della dpesa
ricollegandosi a quanto precedentemente esposto. Invero trat -
tandosi di interventi sul patrimonio non si ritiene che 12 for
ma di amministrazione sia rilevanie al fine di stabilire se in
uno stabile si dehta o menc procedere ad interventi del genere
di quelli trattati. Le uniche implicazioni sono, come al soli-
to, di carattere finanziario.
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Senza la soluzione degli aspetti sopra esposti non =i ve-
de, inoltre, come ci si debba regolare nei casi di interventi
che riguardino fabbricati nei quali sono rappresentati diverse
categorie di assegnatari e cio®: assegnatari di allogzi in lo-
cazione, assegnatari di alloggi ceduti ai sensi del D.P.R. 17
gennaio 1959 n° Z con pagamenio dilazionato e assegnatari di al
loggi ceduti ai sensi dello stesso decreto con pagamento in con
tanti.

Come ci si dovrad regolare, infine, nel caso in cui dei ceg
sionari di alloggi in contanti ai sensi del D.P.R. 17/1/1959 n°
2 non avessero i mezzi finanziari necessari per affrontare le
magzziori spese che potrebbero rivenire da lavori éi rifacimento
di solai? Lo stesso motivo potrebbe indurli anche a condiziona-
re i1 tipo e 1l'entitd di altri interventi da eseguire, fino al
punto da frustrarne i risultati definitivi e le stesse finalita
della legge.

Non ultima rimane 1l'analisi della percentuale da calcolare
per gpese generali. Rimane valida quella gii determinata per i
lavori di nuova costruzione nella misura del 10% o si dovrd cal
colarla in misura superiore considerata la modesta entitid degli
importi che ogni singolo pregetto raggiungerz e, di contro, la
gravosityd degli impegni richiesti sia per la progettazione che
per la direzione e contabilizzazione delle opere? Giova rammen-
tare che la Gesczal nel lontano 1963 attribuiva, per i noti in-
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terventi di post-collaudo, aliquote che raggiungevanc gia, in
alcuni casi, la misura dell'il%.=



