W:COMMISIONI AMNINISTRATIVA E TECNDEE
;g COSTITUITE DA LIRIGFNTI DEGLI ISTITUTI AUTONOMI CASE POPOLARI DELIA
] REGIONE PUGLIA

YERBAELE N, 2

L'anno millenovecentosettantatre, il giorno 10 del mese di apri-
le, presso la Sede dell'Istituto Case fopolari della Preovincia
di Bari alla Via F.Crispi, 85/A, si Sono riunite in un'unica Com-
missione, quella Amministrativa e Tecnica, nominate dai Presi-
denti dei cinque Istituti Case Popolari della Regione Puglia nel=-

la riunione del 5 marze 1973, come appresso costituita:

A)= COMMISSIONE AID'INISTRATIVA -

= per 1'Istituto di Bari Dr.Domenico DI PIETRO
e " " Brindisi Dr.Liborio GRAZIUSI

R " " Lecce Dr.Luigi DE MITRI
ol " " Foggia Ir.Carlo PETRCZZI
i " " Taranto Dr.Gregorio PASANISI

B)~ COMMISSIONE TECNICA -

- per 1*'Istituto di Bari Ing. Onofrieo DE SANTIS
iy .y " Brindisi Ing. Antonio LONGO

S " " Tecce Ing. Mario RIZZ0
-t n " Poggia Ing, Eugenin TELESFORO
noom " " Taranto Ing. Alberto MASELLA

Erano presenti alla riunione altri Dirigenti e Funzienari interes-—

sati ai problemi in trattazione,.-

lLa Commissione congiunta ha esaminato e discusso i sottonntati

' argomentis

1)- Determinazione del costo massimo ammissibile a vano e a mqg.
utile abitabiley
2)- Schema Convenzione Regione - 1,A.C.P, per l'attuazione dei '

programmi di edilizia abitativa.-




Dopo approfondito dibattito sulle relazioni illustrative relati-
ve ai predetti problemi, la Commissione, all'unanimiti, ha deci-
so di approvare le risultanze di esse, come segue, da inviare,in
uno al presente verbale, ai Presidenti degli Istituti delle cin-

que Previncie della Regione Puglia,.=-

Ha auspicato, inoltre, che le relative conclusioni siano favere=-
volmente giudicate e ritenute proprie dalle predette cinmque Ammi-
nistrazioni, che, sulla base di esse, interessino per la pratica
attuazione il competente Assessorato Regionale all'Urbanistica e

LL.PP, della Regione Puglia.-

1)- LET.RMINAZIONE DEL COSTO MASSIMO AMNMISSIBILE A VANO C A MQ.
UTILE ABITABILE - |

I1 verbale del 27/2/1973 della riunione della Commissione fra i
Direttori Tecnici degli I.A.C.P, di Puglia evidenzia le conside=
razioni prese a base di studio per la determinazione del costo
massime a vano da tenere conto nella elaborazione dei programmi

di intervento relativi ai finanziamenti della Legge E65.,-

Si riportano le considerazioni della predetta Commissione relati-
ve al costo vane per la sola costruzione (laveri in elevazione e

lavori per fondazioni)t

1)= I1 costo vano & determinato sulla base dei recenti appalti
Gescal del 1972 che sono stati per la Regione Puglia di
£¢14200,000,= per la sola costruzione;

2)= Tali appalti sono stati aggiudicati con difficoltd e con
scarsa partecipazione di Impresej

3)= L'aumente dei costi nel settore delle costruzioni, a segui-
to della stipulazione dei nuovi contratti collettivi di la-
voro di categoria, & mediamente del 20%, che si riduce al

14% per effetto della esclusione dell'onere dell'I.G.E.4% |



precedentemente a carico delle Imprese e del 2% per impre=-
visti che nelle costruzieni Gescal era compreso nel costo
vano;

4)= Conseguentemente il costo della sela costruzione ammonta
8 £.1.368,000 a vanc che 8i arrotnnda a £.1.350.000 distin-
te in £.1.250,000 per lavori in elevazione e in £,100,000
per le fondazioni;

5)= Il costo della cmstruziene riferita al vanoe medio © cente=-
nuto nei limiti di cui al D,M, 24/6/1972 che fissa per la
Puglia un prezzo per la sola costruzione compreso tra Lire
£.19,000 e 20,500 al me,vuoto per pieno, considerato che
il vano legale & pari a circa mc.80 e che il corrispenden=-

te prezzo medio & mc.d di £.19.800.=

Oltre al dato di costo riferito alla sola costruzione del vano,
occorre considerare gli altri elementi da tenere presente, come
valore massimo, nella elaborazione del " quadre economico" dei
programmi di intervento.=-

Per cui,senza soffermarsi troppo sulla incidenza del valore del-
la indennitd di espropriazione dell'area per la costruzione e per
le cpere di urbanizzazione, che sara determinata sulla base del-
la nuova normativa di cui all'art.35 della legge 865, si prendo-

no in considerazione i valori massimi emissibili di altri elemen-

ti quali:

= costo per l'attrezzatura dell'area:
da rapportarsi al 7% del cesto di costruziene del vane di
£414350.000, oltre la spesa per gli allacciamenti;

- gSpese generali:
da rapportarsi al 10% del coeto di costruziecne del vano, del

co8to dell'area attrezzata e del coste delle urbanizzazieni.-



In merite alla determinazione di tale percentuale i fa ri-
ferimentn ad angloge argoemente trattate e risrlte dalla Com=
missinne, cosl ceme risulta dal verbale n.1 del 4/4/1973;

- Imprevisti:
da rappnrtarsi al 5% del cnstm di cretruziene cdel vane, del
costn dell'area attrezzata e del cnstn delle urbanizzazie=-
nij;

- #ccantonamenti vari:
da rsppertarsi al 10% del coste di costruzi~ne del vano,
del costr dell'area attrezzata e del coste delle urbanizza-
zioni}

-~ OCneri prefinanziamento:
da rapportarsi al 3% del coste di costruzinne del vano,
del cretr dell'area attrezzata e del coste delle urbanizza-

zioni.-

CONCLUSIONI DXLLA COMIMISSIONE

51 concorda con le indicazioni contenute nella relazione,

da tenere a base della elaborazione dei "programmi di in=-

tervente" relativi ai finanziamenti della legge 865.-

======
2)= SCHENA CONVENZIONE REGIONE - I.,A.,C.,P, PER L'ATTUAZIONE
DEI PRUGRAMMI DI EDILIZIA ABITATIVA -

OSSERVAZIONI:

L'art.57 delle legge 865 prescrive l'obbligo della cnnven-
zione fra Regione e I.,A.,C.,F, per la realizzazione dei pregram-

mi cestruttivi ex Gescal di cui all'art.55.-



Il relative decreto delegato n,1036 ricoenferma 1l'obbligatorie=-
t& di tali cenvenzioni per i programmi costruttivi ex Gescal

e nulla prescriva, invece, per i fendi di cui agli artt.68/a-b

Inoltre all'art.4 della iegge 865 si prescrive la cenvenzioene,
obbligatoriamente, per tutti i cenali A-B-C gqualora la Stazio-
ne Appaltante sia diversa dall'l.A.C.P, o dalle Canperative per
i pregrammi di propria coempetenza.-

Pertanto la convenzione si deve fare per legge gqualora trattasit

1)= di programmi ex Gescalj;

2)= di programmi ex 640 ed ex 408 realizzati da Enti diversi da=-
gli I.A.C,P. e Cooperative (azienda a partecipazione stata-
le e, per logica, affinita, quande le Cnnperative facessero

programmi dell'IA.C.P,).~

===
Cid premesso 8i evidenziano i motivi per i quali, la legge ha

richiesto la cenvenziene relativa ai fondi ex Gescal:

1)= per i programmi cestruttivi dei canali A e B assistiti da
contribute statale la legittimita degli atti dei progetti
viene data dalla Corte dei Crnti in sede di registrazione
del decreto di concessione mutuo emesso dal Prnvveditorato
00.,PP, e in tale occasione sia il Provvediterato 00.FP,
che la Corte dei Conti controllanoe il rispetto delle norme
di legge nonche delle disposizioni della Regiene che al-
1'uope saranno emanate;

2)- per il canale C, invece, non ricorrendo la circostanza
dell'emissione del decreto, in quanto sene fendi in cento
capitali, il legislatore ha volutrn fare effettuare, quan-
to meno, un certo controlle (mancando quello del Provvedie
torate NO,PP, e della Corte dei Conti) attraverse la con=
venzione il cui rispetto preventive e in corseo di npera
rappresenta elemento di necessaria ingerenza sull'eperato

della Stazione Appaltante,-



Per quantrn snpra dettn, e per gquante pil appresse si dira, per

i canali A e B di cui 2 Stazione Appaltante direttamente 1'I.A.C.P.

nen & quindi né richiesta né necessaria la cenvenzione,-

Per tali pregramri cestruttivi infatti msccerre che il Ministereo

dei LL.FF, e la Reginne, cesl ceme disroste dalla legge 555 e

dal L.,M,1036, stabiliscano, sgnuno per la prapria cempetenzas

a)= le normne tecniche cui infermare i progettij;

b)= la determinazinne del cesto massimo a vanoe (che deve limie-
tarsi a comprendere i laveri di cestruzione alleggl e del-
l'attrezzatura area a base di appalto);

c)- la tancente delle spese generali con la specificazirne dél-

le voci & cui tale tangente v& applicata,

Infatti questi due ultimi elementi del cesto vane (castn
laveri di costruziene e spese generali) sone gli upici che di=-
pendono dall'impnstazione che la Stazione Appaltante & faculta=-
ta a dare (direttamente o a mezzo dei progettisti) e pertante
la legge ha voluto che essi fessere fissati appositamente da

un organo adeguate qual® le Regioni.-

Tutti gli altri elementi non dipendeno da discrezinnalita
degli I.A.C.P., della Staziecne Appaltante o dei progettisti,In-
fatti:

- £1i nneri fiscali IVA discendonr dalla legge;

= 1'indennita di esprepriazione deriva dall'applicazinne del=-
la legge 865 con elementi che vengone stabiliti dall'U,T.E.;
dalla stessa Regione in sede di emissierne del decretn di ine
dennitd prevviseria, dalle stesso.UTE in case di non accet-
tazione da parte del preprietario dell'indennita e dal Tri-
bun2ale in case di giudizioej

- 1'incidenza delle urbanizzazieoni viene stabilita in seguito
a trattative con i Comuni in base al cnste delle ste:se pre=-
viste nei piani di zona; tali trattative tendeno tutt'alpil

a far applicare il 10° comma dell'art.35 al fine di contene-



re il pil pr:isibile le spese di urbanizzazicne a vaentaggio
degli alloggi.—

Comunque il corrispettive del diritte di superficie deovra
essere stabilite cen apprsita crnvenzierne fra Comune e
I.A.C.P,s; convenzione che andra, per la esecutivitd, sem=—
pre sottoposta alla Commissione di centrelle della Regirne
sugli atti degli Enti lecalij;

accantrnamente per revisiene dei prezzi: l'utilizzazinne
di dette accantenamente nen discende da atte discrezienz-
le della Staziene Appaltante in quante censegue all'appli-
cazione di precise dispesizioni legislative in vigere che
regrlanne la materia;

accantenamento,per assistere,di contribute statale,gli in-
teressi di preammortamento sui canali A e B: la facnltd di
ridurre il pregramme costruttive per tale scrpo & data so-
lamente agli Enti cestruttori (art.53 legge 865) e dovra
essere frutto di appesiteo studie per la determinaziene del
canone di locaziene al fine di contenere entre limiti piu
equi tale canene;

£li imprevisti rientrane nel costr massime vane e pertanto
per la lore utilizzazione (cosl come per il ribasse d'asta),
senza superare il cestn mgesimo a vano, si prevvedera auto-
nemamente dagli I.A.C.P. con lo stesse iter adnttate per

l'appreovazione dei progetti;

La necessitd infine di stipulare una cernvenzione tra Reginrne,
I.A.C.,P., e Stazirne Appaltante diversa dali'I.A,C.,P. per i
programmi relativi alla generalité dei laverateri discende
principalmente dalla circestanza che 1'I1.,A.C.P, sara il pro=-
prietarin degli alloggi (art.61 legge 865) e ne devra tenere
la gestirne, mentre la Staziene Appaltante dovra secle co-

struirli.-

T —




Pertante, in mancanza di esplicite dispesizieni di legge

che specifichine gli spazi di crmpetenza della Stazione
Appaltante e dell'I,A.C.P. & necessaria la stipula della
canvenziene nella quale la Regione deve intervenire quale
organe programmatore e che, in case di cenflitte tra I.A.C.P.

e Stazione Appaltante, stabilisca le relative crmpetenze ,-

Pertanto:
gli I.A.C.,P,, per i canali A e B, non debbono stipulare ale

cuna convenzione con la Regione.-

L'art.57 1° comma dispone che i programmi cestruttivi della
Generalita dei lavoratori da eseguirsi con i fendi ex-Gescal
sono di cempetenza degli I.A.C.P. nonché delle Conperative

e lore Conseorzi.=-

Nelleo stessn comma dopon Conperative e lorn Cnnsorzi, vi so=-

ne le parele "mediante convenzione",

Una prima interpretazione ha cnrndntte alla conclusione che

anche per gli I1.A.C.,P. sia necessaria la crnvenzione .-

Da un pil attento esame, anche letterale, si pud pervenire
alla cenclusione che la convenzione sia necessaria quandeo la

Stazirne Appaltante & la Coraperativa.=-

In un prime tempo pe-sistevans dei dubbi cnnsiderato che in
definitiva la 865 nen da¥a alcuna dispesizirne per i prelie=-

vi dei frndi Gescal.=-

Ora 1l'art.10 del D.M, 1036 definisce le modalita dell'accre-
dito delle somme agli I.A.C.P. anche quandn non sono Stazio-
ni Appaltanti,-

Dope un ulteriore esame dell'art.10 si ritiene che anche per
il canale C non occorre alcuna cenvenzione quande la Stazio=
ne Appaltante & 1'I,A.C.P,-

Da recente cemunicazione telefenica pervenuta dall'ANTACAP

si cenferma che la convenzione non & atte obbligatorin per



A)-

B)=-

c)-

D)=~

é”ll I.Aocnpa‘

E' preannunciate l'invie di une schema di "XRegnlamento di

attuazione" da parte della predetta Assnciazinne .-

In attesa, si ritiene utile fissare alcuni punti in meri-

tr alla prncedura per la elaberazisnne dei "Programmi d4i
intervento" come segues

I "Pregrammi di intervente" saranne elaberati dali‘'I.A.C.P.,
approvati dal Censiglis di Amministrazicne del predettn
istituto ed inviati alla Regiene per conmrscenza,=—

Essi petranne riguardares

La cestruziene di alloggi a totale carice dello State desti-
nati a famiglie allocate in grotte, baracche, ecc.(coue spe=
cificate a2l comma "a" dell'art.68 della legee 22/10/1971
n,865) e la demclizione, 1'estruzione o 1'inagibilita delle
grotte, baracche, ecc.gia occupate dagli assegnatari dei nuo-=
vi alleggi, non appena questi ultimi saranne stati censegna-
ti; per far fronte alle spese di demolizinne, ostruziene,ecc,
& autorizzate il prelieve dal fende per "imprevisti";

la cnstruziene di alleggi di tipn ecrnomico=popolare per i
cittadini pil bisegnesi (art.68 comma "b" con esclusione del=-
le conrperative);

G1i interventi per l1l'esecuzirne di npere di manutenziene o
risanamentn ad abitazioni del tipe ecrnomico e popnlare(esclu -
se quelle cedute ai sensi del D,P.R. 17/1/1959 n.2) di ore=-
prieta delln Stato e degli Enti di edilizia ecrnomica e popo-
lare, Per tali tipi di 1nterventn valgene le procedure per 4da
tas’Ecuzib‘me mmwmfm in quante compatibili con la
particrlare natura del le opere, l'esecuzione delle quali dovra
avvenire in cenformitd ad eventuali partic~lari norme, indica-
te nel relative "proegramma di intervento";

Ia cestruzione di allegei destinati alla generalitd dei lave-

ratori dipendenti (art.55 lettera "a");



L'esecuzione di opere di edilizia sonciale;
L'esecuziene di opere di urbanizzazione primaria e secenda-
ria afferente ai singrli programmi di cui A - B - T, ove il

Comune deleghi 1'Istitute per la leore ceostruziene.-

Gli anzidetti pregrammi fissano i tempi ed i medi di esecu-
ziene dei lavori, gli aspetti tecnici, econemici e finanzia-
ri dell'intervento ed in particelare le quote di finanziamen-
te destinate alla realizzaziene degli allnggi e delle spese

di urbanizzazione.=
Gli importi dei "programmi di intervento™ coemprendono ogni
spesa e gravame di qualsiasi genere relativamente agli inter-
venti di cui sono oggetto. In particelare includeno la previ-
sione di spesa relativa all'acquisizione dell'area, alla co=-
struzione, alle sistemazioni esterne, recinzioni, allacciamen=
ti ai pubblici servizi, eventuali opere di urbanizzazione,non=
cheé le spese generali, gli oneri vari fiscali e di preammorta-
mento e quant'altro occorra per garantire, agli alloggi e lore

pertinenze, condizioeni di funzionalita.-

Negli anzidetti"programmi®, inoltre, & previsto l'accantona-
mento di una quota per "revisieone prezzi" e di una per "impre=
visti", incrementata quest'ultima dagli eventuali ribassi di

asta ed eventuali economie.-

Sulla base degli elementi contenuti nei programmi di interven=
to (elementi della cui attendibilitd 1'I.A.C.P, assume ogni
responsabilitd), 1'I,A.C.P, provvederd a stipulare con le Am=-
ministrazioni Comunali le cenvenzioni di cui all'ottave com=

ma dell'art.35 della surrichiamata legge 865.=

CONCLUSIONI DELLA COMMISSIONE

Si ccncorda con la tesi riportata in relaziene in merite alla
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non obbligatorietd della cenvenziocne per gli T.,A.C.P.;
5i attende il nueve schema di "Regelamente di attuazione®
in cors~ di elaborazirne da parte dell'A N.Il.,A.C.A.F,.}
Si enncearda cen la prrocedura da seguire nell'elabarazinne

dei "programi di intervento", cr8l come in relazione.,-

La Commissinne decide di agsiornare i prepri laveri al
18 aprile c.a., alle ore O presse la Sede dell'lstitutn Ca=-

se Pnpeolari di Foggia.-

Il presente verbale, in unico originale, viene sottoscrit-

to da tutti i membri della Commissiene unicas

per 1'I,A.C,P, di TARANTO:

" " " POGGIA: /m | g
- =
" " " BARI: A{J,UWI‘{
" " " LECC E: (JJL\/‘
. Y/ G T i"} RSN
" " " BRINDISI: L bl i e




